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ONsOz

Turkiye'nin, Avrupa Toplulugu'na tam uyelik basvurusu ile hiz
kazanan Avrupa Birligi-Turkiye iliskilerinde, en énemli asama, 1999 Helsinki
Zirvesi'nde Turkiye’nin tam Gyelik adayhiginin resmen onaylanmasidir. Bu
asama ile birlikte, Turkiye icin katilim o6ncesi strateji resmen baslatiimistir.
Buna karsin, katilim muzakerelerinin henlz baslamamasi nedeniyle, tyelik
yukumlultklerini Ustlenebilme yetenedi kapsaminda degerlendirilen AB’nin

hukuki dizenlemelerine uyum c¢aligmalari resmi olarak ytratilmemektedir.

Bu calismada, hazirlik ¢alismalarini yuraten sorumlu kuruluglardan
biri olan Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi bunyesindeki uyum caligsmalari

aciklanarak, genel bir durum degerlendirmesinde bulunulmaktadir.

Bu amacla hazirlamig oldugum calismada beni tesvik eden ve
yonlendiren Dig lligkiler Genel Muduri H. Suiha Mirahur'a, Genel Mudur
Yardimcisi Y. Bora Enhos’a ve Avrupa Birligi ile iligkiler Mudura A. Bulent
Guven’e tesekkur ederim. Calisma esnasinda yardimlariyla beni destekleyen
Avrupa Birligi ile lligkiler Mudur Yardimcisi Cigdem Yalgin'a sonsuz
tesekklrler. Calismaya dederli yorum ve o6nerileriyle katkida bulunan
Bankacilik ve Finansal Kuruluglar Genel Mudur Yardimcisi Kursat Kunter'e
tesekkur borgluyum. Ayrica, ¢alismanin Tarkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi
ile ilgili bélimlerinin hazirlanmasinda yardimlarini esirgemeyen tim Banka
calisanlarina da tesekkir ederim. Avrupa Birligi ile lligkiler Mudurlugu’ndeki
calisma arkadaslarima da, tez hazirlama surecindeki desteklerinden dolayi

tesekkdrler.

Calismanin hazirlanmasinda akademik bilgi ve deneyimlerini
paylasarak yon gdsteren degerli hocam Doc¢.Dr. Aykut Kibritgioglu'na

tesekkur ederim. Son olarak, bana destek olan aileme tesekkur ederim.
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OzZET

Avrupa Birligi, dinya tarihinde bugine dek benzeri gérilmemis bir
batinlesme hareketini temsil etmektedir. Bu butinlesme hareketinde,
ekonominin bir sektérinden bagslayan butinlesmenin, giderek tium ekonomiyi
icine almasi 6ngérilmis ve sonugta, benzersiz bir kurumsal yapi Uzerine
oturtulan ekonomik ve parasal bir birlige ulasiimistir. Ekonomik butiinlesme
sUreci icinde kaydedilen olumlu gelismeler ise, diger yandan, butinlesme

hareketinin siyasi alani da i¢ine alir sekilde yayilmasina énculuk etmistir.

Avrupa’yl ekonomik ve parasal birlik ve daha sonrasinda, siyasi
buatinlesmeye g6étiren tarihi sdrecin anlasiimasi, bu bdtinlesmenin
dayandigr kurumsal yapinin nasil olusturuldugunu ve bunun sonuglarini
degerlendirmek bakimindan 6énem tagimaktadir. Bu, 6zellikle asamali ve
dinamik bir butinlesme hareketini benimseyen Avrupa Birligi icin daha da

onem kazanmaktadir.

Avrupa Birligi, butinlesmenin her agamasinda, bir sonraki asamaya
taban olusturacak tedbirleri alarak ilerleme kaydetmistir. Dolayisiyla, bu
butinlesme hareketinin tarihsel gelisimi konusunda bilgi sahibi olunmasi,
Avrupa Birligi'nin  gunimuzde geldigi noktanin yeri ve &neminin
anlasilabilmesi bakimindan gereklidir. Bu sayede, bu tezin konusu
kapsamindaki ekonomik ve parasal birligin merkezindeki Avrupa Merkez

Bankalari Sistemi’'nin yapisi ve igleyisi de daha iyi anlasilabilecektir.

Bu tarihi sure¢ icinde, butinlesme hareketinin, baglangi¢tan beri,
kendine 6zgl bir hukuki tabana dayandirildigi gérilmektedir. Uluslararasi
hukuktan farkli bu hukuki yapi, Birlik'e Uye devletlerin, bazi alanlarda,

egemenliklerinden kaynaklanan vyetkilerinden vazgeg¢melerinin  ve bu
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yetkilerini uluslartsti nitelik tasiyan organlara devretmelerinin bir sonucu

olarak dogmustur.

Uye devletler, egemenlik yetkilerini, ekonomik butinlesmeyi temsil
eden, Avrupa Birligi'nin Avrupa Topluluklari kolu iginde bulunan organlara
devretmislerdir. Bu organlardan biri ise, ekonomik ve parasal birligin odak
noktasini olusturan Avrupa Merkez Bankasi’dir. Avrupa Merkez Bankas! ve
icinde bulundugu Avrupa Merkez Bankalari Sistemi’nin isleyisi, Uye
devletlerin, buna iligkin hukuk kurallarina uyum saglamalarina bagl

Kilinmistir.

Avrupa Birligi'ne Uye devletlerin uymalari beklenen bu hukuk
sistemine, aday Uulkelerin de, Birlik'e Uyelik 6ncesinde uyum saglamalari
beklenmektedir. Topluluklar hukukuna uyum, Avrupa Birligi'ne adaylik
kriterleri arasinda yer alan Gyelik yukumlulUklerini Ustlenebilme yetenegi
kriteri kapsaminda degerlendiriimektedir. Bu tez g¢alismasinda, Avrupa
Topluluklari hukuku kavraminin ve buna uyum saglamak Gzere, tam Uyelige
aday Ulkelerin, gerceklestirmeleri gereken uyum c¢alismalarinin neleri

kapsadigi aciklanmaktadir.

Tarkiye’'nin aday ulke statisuni kazanmasinin ardindan hizlandirdigi
uyum calismalari, Turkiye ile Avrupa Birligi arasindaki iligkilerin niteligi
bakimindan dider aday ulkelere goére farkhlik géstermektedir. Bunun bir
yansimas! olarak, uyum calismalarini, tek tarafli olarak yurtten Tarkiye’'de,
calismalara katilan sorumlu kuruluslardan biri de Turkiye Cumhuriyet Merkez
Bankasi’'dir. Banka bunyesinde yapilmakta olan ¢aligmalar sonucunda, gérev
alani kapsaminda yer alan Topluluk muktesebati bakimindan bazi konularda
cesitli nedenlerle henliz tam uyum saglanamamis olmakla birlikte, 2003 yili
itibariyle oldukga ileri bir duzeye gelinmistir. Gelinen bu noktanin ve
kaydedilen asamanin tespit edilmesi ise, eksik kalan kisimlari ve buna iligkin
olarak, bundan sonra Banka bunyesinde yapilmasi gerekenleri belirlemek

bakimindan yol gdsterici olacaktir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi, Avrupa Merkez Bankalar1 Sistemi, Avrupa
Topluluklari Hukuku, Mduktesebat, Tuirkiye, Turkiye Cumhuriyet Merkez

Bankasi, Para Politikasi
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HARMONIZATION OF THE CENTRAL BANK OF THE REPUBLIC OF
TURKEY WITH THE EUROPEAN SYSTEM OF CENTRAL BANKS

ABSTRACT

The European Union represents an enormous integration effort that
has never been seen before. In order to reach the economic and monetary
union with a unique institutional structure, the integration that started in one
sector of the economy has included the whole economy in the process. On
the other hand, the improvements towards an economic union have helped

the integration process to comprise the political area.

Understanding the historical process that has led the European
Union first to economic and monetary union and then to political union is
important to realize not only the institutional structure that the European
Union relies on, but also its consequences. This is especially important for
the European Union that has appropriated a dynamic and multi-staged

integration process.

The European Union has made its development by taking measures
in every stage of the integration process in order to be prepared for the next
step. Consequently, having knowledge regarding the historical progress of
the European Union is necessary to understand its current situation and
realize its importance. Thus, understanding the structure and the function of
the European System of Central Banks, which constitutes the subject of this

thesis, would be easier.

Along with this historical route, the integration is based on a unique

legal system. The system that is different from the international legal
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structure has come into being as a result of the member states’ abandoning
their sovereign powers in selected fields and delegating them to independent

agencies.

The member states have delegated their sovereign powers to the
agencies that represent the economic unification of the European Union.
One of these agencies is the European Central Bank, being the focus point
of the economic and monetary union. Thus, the function of the European
Central Bank and the system in which it participates, called the European
System of Central Banks, depends on the compliance of the member states

to the laws regarding the issue.

The legal system, which the member countries of the European
Union are expected to comply, is also a requirement for candidate countries
prior to the membership to the Union. The compliance to the Community law
is considered as the capability to undertake the obligations of membership,
which are included among the candidacy requirements. This study explains
what the European Community law is, as well as what the candidates for full

membership should do in order to comply with it.

Turkey’s harmonization efforts, which have been accelerated after
gaining the candidate status, differ compared to other candidate countries in
terms of quality of the relationship between Turkey and the European Union.
Turkey continues her harmonization efforts, and the Central Bank of the
Republic of Turkey is one of the institutions that take part in the integration
process. The studies conducted at the Central Bank of Turkey indicate that
the Bank does not yet completely comply with “acquis communautaire” for
various reasons; however, there have been improvements in this connection
as of 2003. Identifying the stage reached in the integration process, as well
as determining the missing facts towards full compliance will be a crucial

guide to what will have to be done from now on at the Bank.

Key words: European Union, European System of Central Banks,
Community Law, acquis communautaire, Turkey, The Central Bank of

Republic of Turkey, Monetary Policy
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GIiRIS

Uzun bir sire¢ sonunda gerceklesen Avrupa butinlesme hareketi,
hedefleri ve geldigi asama bakimindan, diger higbir butinlesme bigimine
benzememektedir. Bu buttinlesmenin dayandigi uluslartstt nitelikteki hukuki
yapinin temelleri, 1951 yilinda kurulan Avrupa Kémur ve Celik Toplulugu ile
1957 yilinda olusturulan Avrupa Ekonomik Toplulugu ve Avrupa Atom Enerjisi
Toplulugu ile atilmistir. Bu Topluluklar ile baglayan buatinlesme ile, Avrupa
Ulkeleri, hem yasanan iki Dinya Savasi’'nin etkilerini ortadan kaldirmayi, hem

de bundan sonra bu tur ¢atismalarla kargilasmamayi hedeflemislerdir.

Bu hedeflerle biraraya gelen Almanya, Fransa, Hollanda, Belgika,
italya ve Luksemburg'un kurdudu ortak pazarin buydkliga, bir taraftan
Ingiltere, irlanda, Danimarka, Yunanistan, ispanya, Portekiz, Avusturya, isveg
ve Finlandiya’'nin ¢esitli zamanlarda katilimiyla genislerken, diger taraftan da,
bu butinlesme hareketinde daha ileri asamalara ulagsma c¢abasi, diger bir

ifadeyle, “derinlesmeye” yonelik girisimler s6z konusu olmustur.

Buna yoénelik adimlarin en &énemlisi ise, butinlesme sirecinde
baslangictan bu yana goérilen en kapsamli degisiklikleri iceren Maasticht
Antlasmasi’'nin 1992 yilinda imzalanmasiyla atilmistir. Boéylece, Uye devletler,
tek bir paraya ve para politikasina dayanan ekonomik ve parasal birlik
olusturmakla kalmamig, Ortak Dis ve Guivenlik Politikasi ile Adalet ve

Icislerinde Igbirligi’ni kabul ederek, siyasi birligin temellerini de atmislardir.

1993 vyilinda gerceklestirilen Kopenhag Zirvesinde ise, AB'ye,
Maastricht Antlagsmasi’nin imzalanmasindan sonra tye olmak Uzere basvuran
aday ulkeler icin Ug¢ grupta toplanan kriterler belirlenmistir. Bunlar, Ekonomik

kriterler, siyasi kriterler ve Gyelik yukumlaluklerini Ustlenebilme yetenegidir.



Bir aday ulkenin, AB’ye Uye olabilmesi icin, Gyelik dncesinde bu kriterleri

yerine getirmesi beklenmektedir.

Bu kriterlerden Gyelik yukumlualtklerini Gstlenebilme yetenegi, Uye
devlet hukuk sisteminin Avrupa Topluluklari hukuk sistemine uyum saglamasi
yéninde gerekli tum calismalarin tamamlanmasini ifade etmektedir. Bu
kapsamda ise, Topluluklar hukukunun 31 bashigindan 29'u Gzerinde' uyum
calismalar yudrutulmektedir. Bu calismalar, resmi olarak, Kopenhag siyasi
kriterlerini sagladidina karar verilen aday ulkeler i¢cin muzakerelerin acgiimasi
kararinin alinmasi sonrasinda baglatilmakta ve uyum c¢aligmalari
tamamlandik¢a, basliklar Gzerindeki miuzakereler sonuclandiriimaktadir. Bu
strecte ise, Topluluklar hukukunu uygulamaya vyoénelik gérismelerde
bulunulmakta ve katilim anlagmalarinin taslak hali olusturulmaktadir. Bu
anlagmalarin iki tarafca kabul edilmesi sonucunda ise, Ulke, Birlik UGyesi

olmaktadir.

Birlik’e Uyelik sonrasinda ise, Avrupa Para Birligi'ne uyelik igin
6ngdrulen ve Maastricht Antlagsmasi’nda tanimlanan kriterlerin yerine
getiriimesi gerekmektedir. Bir aday Ulkenin, Kopenhag kriterlerini yerine
getirerek, Uyelige kabul edilmesi halinde, Ulke merkez bankasi da, ortak para
politikasinin kurumsal yapisini olusturan Avrupa Merkez Bankalari Sistemi’ne
dahil olmakta, ancak para birligine Gyelik igin 6dngérllen kriterleri (Maastricht
kriterleri) hentz vyerine getirmemesi halinde, kendi para politikasini
uygulamaya devam etmektedir. Dolayisiyla, ortak para politikasinin
belirlenmesinde de sb6z sahibi olamamaktadir. Bdylece, ullke, Maastricht
kriterlerini gerceklestirene kadar “derogasyonlu” (istisnali) Ulke statlslne

sahip olmaktadir.

Maastricht kriterlerinin saglanmasi ile birlikte, Ulkedeki ekonomik
kosullarin, euro bélgesinin fiyat istikrarina tehdit olusturmayacagina karar
verildigi takdirde ise, Ulkenin tek paraya ge¢gmesi kabul edilmektedir. Boylece,

Ulke merkez bankasi, tek parayl benimseyen Ulke merkez bankalari ile

" Uyum galigmalar esnasinda, iki baslk (Kuruluslar ve Diger) konusunda galisma yuritilmemektedir. Bunun nedeni,
bunlarin, mizakerelerin sonlarinda gindeme gelebilecek konularla ilgili olmasidir.



Avrupa Merkez Bankasi’'nin olusturdugu Eurosistem’in bir parcasi haline

gelerek, ortak para politikasi uygulamasina dahil olmaktadir.

Turkiye, hentz muzakerelere baglanma karari alinmayan bir aday
Ulke olarak, Topluluklar hukukuna uyuma yoénelik calismalarini halen tek
tarafli olarak ydrutmektedir. Avrupa Birli§i Genel Sekreterlidi bunyesinde
yUrGttlen bu ¢alismalarda, Turkiye’'deki tim kamu kuruluglari yer almaktadir.
Bu cercevede, Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi da kendi sorumluluk
alani altindaki mevzuata uyum konusunda, 2000 yilindan itibaren
hizlandirdidi calismalarini devam ettirmektedir. Bu ¢alismalar kapsaminda, ilk
olarak, ilgili Topluluk mevzuati ve buna karsilik gelen 1211 sayili Tuarkiye
Cumhuriyet Merkez Bankasi Kanunu'nun ilgili hakumleri veya diger ilgili
mevzuat belirlenerek uyum durumu tespit edilmigtir. Bunlardan uyumsuz
oldugu tespit edilen bazi duzenlemelerde gerekli  degisiklikler
gerceklestirilerek, Topluluklar hukukuna uyuma yénelik 6nemli asama
kaydedilmistir. Halen kismi uyum saglanan ya da hi¢ uyum saglanmayan
duzenlemeler konusunda ise, tam uyuma ydnelik olarak gerceklestiriimesi
gereken degisiklikleri tespit etmek bakimindan bazi ¢aligmalarin yapiimasi
gerekmektedir. Bu tur kapsamli bir arastirma ve durum degderlendirmesinin,
Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankasrnin ilgili genel mudurluklerinden
yetkililerin olusturacag! bir calisma grubu tarafindan yapilmasi, konunun
genisligi ve derinligi itibariyle gerekli gérilmekte, bu tez calismasi ile de bu

yoénde yararl bir ilk bireysel adim atiimasi amaglanmaktadir.

Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi’'nin, sorumluluk alani iginde
oldugu tespit edilen Topluluk mevzuatina uyuma yoénelik gergeklestirdigi ve
bundan sonra gerceklestirmesi gerekenleri gostermeyi amacglayan bu tez

calismasi, bes ana bélumden olugsmaktadir.

Birinci bélumde, Avrupa butunlesmesinin ekonomik ve parasal birlige
ulasma surecinde gecirdigi asamalar, Avrupa Topluluklarinin kurulmasi
surecinden baglayarak 6zetlenmigtir. Bu béliumde, ayrica, ekonomik ve
parasal birlige gegis kriterleri ve bunlardan butceye iligkin kriterleri saglamaya
ybnelik olarak Gye devletler tarafindan kabul edilen tedbirler Gzerinde

durulmaktadir.



ikinci bélum, Avrupa Para Birligi'nin kurumsal yapisini olusturan
Avrupa Merkez Bankalari Sistemi'nin organizasyon yapisi, organlari ve
gorevleri ile Sistem tarafindan benimsenen para politikasi stratejisine
ayriimaktadir. Bazi Uye devletlerin ekonomik ve parasal birlik Oyesi
olmamalarindan dolayi gereksinim duyulan Eurosistem kavraminin neyi ifade
ettigi de, bu bdlum icinde ele alinmaktadir. Bunlara ek olarak, bélumde,
Sistem’in bagimsizlik, hesap verebilirlik ve seffaflik kavramlari ¢ercevesinde

kisa bir degerlendirmesi yapiimaktadir.

Ugiincii bdlimde, Topluluklar hukuku ile buna uyumun ne anlama
geldigi aciklanarak, AB’ye tam uyelik konusunda izlenen yéntem ve bu
cercevede, Avrupa Birligi ile Turkiye arasindaki iligkilerin tarihsel geligsimine

deginilmektedir.

Dérduncu bélum kapsaminda ise, genelde Turkiye’nin Topluluklar
hukukuna uyum konusunda yuaruttdgu calismalara yer verilmekte ve 6zelde,
Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi agisindan uyum calismalarinin énemi
degerlendiriimektedir. Bu bdlumde, Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi’'nin
Avrupa Merkez Bankalari Sistemi'nin bagdimsizlik oélcutleri cergevesinde
Sistem ile olan uyum duzeyi tespit edilmeye calisiimaktadir. Son olarak,
Sistem ile Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi arasinda, Kanunlarinda
tanimlanan maddeler c¢ergevesinde, goérevier bakimindan bir parallellik
bulunup bulunmadigi Uzerinde durulmaktadir.

Tezin son béluminde ise, degderlendirme ve Onerilere vyer

verilmektedir.



BiRINCi BOLUM

EKONOMIK VE PARASAL BiRLiK SURECINDE TARIiHi GELISMELER?

Avrupa’da ekonomik ve parasal bir birligin olusturulmasi uzun bir
sure¢ sonucunda gergeklesmistir. Uzun vyillar boyunca suren siyasi, dini ve
ekonomik catigsmalarin yol acgtigi ekonomik ve insani kayiplari ortadan
kaldirmak ve yeni bir savas tehdidine karsi énlem almak ihtiyaci, Avrupa'’yi
bir butinlesme hareketine yoénlendirmis ve buna iligkin c¢abalar, 6zellikle
1930’lu yillardan itibaren hiz kazanmistir. Bu kapsamda ortaya konan
dustince ve modeller, ticaretin 6nundeki engellerin kaldirilarak, tretimin ve
dolayisiyla refahin artirlmasini amaglamistir. Bu amag etrafinda biraraya
gelen “Benellx Ulkeleri” (Belgika, Hollanda ve Liksemburg), 18 Temmuz
1932 tarihinde imzaladiklari Ouchy Sézlesmesi ile aralarinda gegici olarak bir

gumruk birligi (GB) saglayan ilk ekonomik birlidi olusturmuslardir.

Tezin bu ilk béliumunde; bu birligin kurulmasinin ardindan hiz
kazanan ekonomik ve sonrasinda parasal butlinlesme sureci 6zetlenecektir.
Bu bélimdeki anlatimin ana eksenini ve c¢ikis noktasini ise, butinlesme
tarlerinin farkli asama ve O&zelliklerini gésteren Tablo 1.1 olusturacaktir.
Avrupa’da ulkeler arasindaki butinlesme asamalari anlatilirken®, arka planda
bu tabloda sunulan kuramsal c¢ergevenin bulundugunun unutulmamasinin
yararli olacadi dusunilmektedir. Gergekten de, Avrupa’daki ekonomik ve

siyasi butinlesme sureci, hem bu tablonun goésterdigi gibi asamali bir

2 Bu bélimin hazifanmasinda, Ankara Universitesi Hukuk Fakiltesi, Jean Monnet Modili Avrupa Birligi
Hukuku |. Dénem Sertifika Programi ders notlarindan da yararlaniimistir.

® Ekonomik buttinlesme teorileri ve butlinlesmenin etkileri hakkinda ayrintili bilgi igin, érnedin Robson (1987), Hitiris
(1991) ve Molle (1997)’e bakilabilir.



bicimde; ama ayni zamanda da, Bélum 1.1'de de 6&zetlenecegi gibi, buyuk
6lcide, es zamanli bir bicimde gerceklesmistir. Ote yandan, Turkiye ile
Avrupa Birligi (AB) dulkeleri arasindaki butinlesme surecinin de Tablo

1.1’deki agsamalara gore izlenebilecegdi ve degerlendirilebilecegi aciktir.

TABLO 1.1. BUTUNLESME TURLERINiN ASAMA VE OZELLIKLERI ©

Bittniesme | Tooeooma | Farim Ekonomi Ortak Ekonomi Ortak

Tarleri $ |caret|_, ra altorlerinin Politikalarinin Paraya Politikalarinin Siyasi
. Dis T!caret Serbest Uyumlastiriimasi Gegis Teklestiriimesi | Y&netim

Politikasi Dolagimi

Glmrik X

Birligi

Ortak Pazar X X

Ekonomik X X N

Birlik

Ekonomik

ve Parasal X X X X

Birlik

Tam

Ekonomik X X X X X

Butinlesme

Siyasi Birlik X x x X x x

Kaynak: HITIRIS, Teo. European Community Economics. New York: Harvester Wheatsheaf.
1991.

) Butinlesme turlerine iliskin tanimlar sunlardir:
1. Gumrik birligi; hem Uye Ulkeler arasindaki mal ticareti énundeki butun gimrik vergilerinin ve es etkili vergilerin
kaldiriidigi, hem de tglinctl Ulkelere kargi ortak bir tarife ve ortak dis ticaret politikasi uygulandigi bir olugsumdur.

2. Ortak pazar; bir gumruk birligindeki serbest mal hareketlerinin 6tesinde, Kisi, hizmet ve sermayenin de Uye
Ulkeler arasinda serbestge dolagimina izin verir.

3. Ekonomik birlik; ortak pazarin olusturulmasinin yani sira, para ve maliye politikalarinin uyumlagtirnimasini da
kapsar.
4. Ekonomik ve parasal birlik; bir ekonomik birlige Uye olan Ulkelerin ortak bir para birimine ge¢gmesiyle olusur.

5. Tam ekonomik butlinlesme; ekonomik ve parasal birligi olusturmus bir Glke grubunun, bitln iktisat politikasi
otorite ve uygulamalarini merkezilestirmesi durumunda gerceklegir.

6. Siyasal birlik; genelde, tam ekonomik buUtlinlesmeyi gerceklestirmis bir Ulke grubunun, bir federal yapi
cercevesinde, butin politikalarin Uyeleri etkileyecegi bir bigimde ve merkezi olarak belirlendigi bir “tek tlke”
haline dénigmesiyle kurulmus olur.

1.1. Avrupa Biitiinlesme Siirecinin Baglamasi

Avrupa’da, budtinlesme hareketinin  nasil ve hangi ydénde
ilerleyecegdine iligkin olarak 1950’li yillarin baglarinda ortaya atilan gérusler,

daha ziyade, agsamali bir butinlesmeyi 6ngéren “Neo Fonksiyonalizm (Yeni



Islevselcilik)” ile ulusal egemenliklerden birdenbire vazgecilmesini ve “Avrupa
Birlesik Devletleri’nin kurulmasini éngéren “Federalizm” modelleri Uzerinde

yogunlasmigtir.

Bu dbénemde heniz (lkelerin egemenliklerinden tamamen ve bir
anda vazgeg¢melerinin mumkin olmayacaginin anlasiimasi, butinlesmenin
ekonomi alanindan baglamasini ve asamali bir yetki devrini icerecek sekilde
gelismesini gerekli kilmigtir. Bu ise, Il. Dunya Savag! sonrasinda Fransa
Planlama Tegkilatt Baskani Jean Monnet'nin ortaya koydugu, “6nemli bir
sektdrde igbirliginin yapilmasi, diger alanlarda da isbirligini kag¢iniimaz hale
getirir’ dusUncesini dogrulamistir. Asagida, buatunlesmenin bu asamal
gelisimi aciklanmaktadir. Ancak bunun o6ncesinde, sirecin kolay takibi
acisindan Tablo 1.2’den faydalanilabilecegi dusunulmektedir. Bu tablo ile
ayni zamanda, Tablo 1.1'de sunulan kavramsal ekonomik butinlesme
turlerinin  asama ve Ozelliklerinin, Avrupa’daki tarihgesi 6zetlenmis
olmaktadir. Bu tabloya gore, Avrupa ulkeleri, Tablo 1.1'de sézu edilen alti
bltinlesme asamasini hem sirayla hem de kismen eszamanli olarak uzun

bir zaman sureci iginde gercgeklestirmiglerdir.

TABLO 1.2. AVRUPA PARASAL, EKONOMIK VE SiYASAL BIiRLiGi’NIN KRONOLOJiSi

1951 AKCT’yi kuran antlagsma imzalandi.

1953 Kdémur, celik, demir ve hurda i¢in ortak pazar kuruldu.

1957 Altilar, AET ve AAET’yi kuran Roma Antlagmasr’'ni imzaladilar.

1958 Roma Antlagmasi yurirltge girdi.

1965 Ug Topluluk’un yénetim organlarini birlestiren Flizyon Antlasmasi imzalandi.

1968 GuUmruk birligi tamamlandi ve tgunct Ulkelere karsi ortak tarife uygulamasi basladi.

Tek pazarin tamamlanmasi, derinlesme ve genisleme konularinin ele alinacagi Hague Zirvesi
1969 yapildi. Zirve'de, siyasal alanda butinlesmeyi hizlandirabilmek igin ekonomik ve parasal birlige 1980
yilina kadar gegilmesi kararlagtirildi.

1970 Werner Plani, Konsey ve Komisyon’a sunuldu. Uye Ulkeler, dig ticaret politikasini Topluluk’a
devrettiler.

1972 Tuneldeki yilan sistemi olusturuldu. AT’ye (ig Gye (irlanda, ingiltere ve Danimarka) daha katild1.

1978 irlanda, italya, ingiltere ve Fransa Tuneldeki Yilan Sistemi'nden giktilar.

1979 APS, 1 Ocak tarihinden itibaren basladi.

1981 Yunanistan Gye oldu.




TABLO 1.2. AVRUPA PARASAL, EKONOMIK VE SiYASAL BiRLiGi’NiIN KRONOLOJiSi

1985 | Ortak Pazarin tamamlanmasina iligkin “Beyaz Kitap” Komisyon tarafindan sunuldu.

1986 | ATS, 12 Uye ulke tarafindan imzalandi. Portekiz ve ispanya tiye oldu. Uye sayisi 12'ye gikti.

1987 | ATS yururluge girdi.

1989 | APB'ye Ug¢ agsamada ulagsmay! 6ngoren Delors Raporu Madrid Zirvesi'nde onaylandi.

1990 | APB’nin 1. asamasi 1 Temmuz tarihinde basladi.

1992 Maastricht Antlasmasi 7 Subat tarihinde imzalandi.

1993 Maastricht Antlagmasi 1 Kasim tarihinde yurirliige girdi. Ortak pazar 1 Ocak tarihinde kuruldu.

1994 | APB’nin 2. agsamasi 1 Ocak tarihinde basladi.

1995 | Avusturya, Finlandiya ve isveg Gye oldu.

1997 | Istikrar ve Bliyliime Pakti kabul edildi. Amsterdam Antlasmasi 2 Ekim tarihinde imzalandi.

1998 11 Gye ulkenin ekonomik ve parasal birligin 3. agamasina girmesine karar verildi. AMB kuruldu.

APB’nin 3. agamasi 1 Ocak tarihinde basladi. Euro kaydi olarak kullaniimaya baglandi. AMBS
1999 | basladi. Amsterdam Antlasmasi 1 Mays tarihinde yiirirlige girdi.

2001 Yunanistan APB'’ye (ye oldu.

2002 Euro, nakdi olarak dolasima gikti.

2003 | Nice Antlagmasi1Subat tarihinde yurirltge girdi.

Avrupa’da butunlesme hareketinin agamali seyrinin ilk 6rnegini,
ekonominin tek bir sektéri igin 1951 yilinda kurulan Avrupa Kémur ve Celik
Toplulugu (AKCT) olusturmustur. Fransiz Disisleri Bakani Robert Schuman,
yeni bir savasin ¢ikmasini 6nlemek ve bariscil iligkileri korumak amaciyla,
savas sanayiinin baslica girdileri olan kémur ve celigin, tek bir Glkenin
tekelinde kalmasini 6nlemek Uzere, bu sektorleri butun ilgili Glkelerin
kullanimina agik tutma amaciyla, kémir ve celik igin bir ortak pazar
olusturulmasi girisiminde bulunmustur. Fransa, Almanya, Italya, Belgika,
Hollanda ve Luksemburg’un katilimiyla baslatilan ¢alismalar, 18 Nisan 1951
tarihinde Paris Antlasmasi’nin* imzalanmasi ile sonuclanmistir. 50 yil gecerli

olmasi 6ngérulen Antlasma, 23 Temmuz 1953 tarihinde yurarlage girmistir.

Bu Ulkeler, daha sonra, ekonominin tim alanlarinda birlik olugturarak
yasam duzeylerini surekli olarak ylkseltme amacindan hareketle, 25 Mart

1957 tarihinde “Ortak Pazar” olarak bilinen Avrupa Ekonomik Toplulugu

4 AKCT’yi Kuran Antlasma.



(AET)'nu kuran Roma Antlasmasi’'ni® imzalamiglardir. Ortak pazarin, en geg
31 Aralik 1969 tarihinde kurulmasini 6ngéren Antlasma, 1 Ocak 1958
tarihinde yararlige girmigtir. Bu Antlagsma ile Uye devletler, Antlagsma’da
belirtilen amagclar® cergevesinde, aralarinda, gumriik birliginin kurulmasi,
tarife disi engellerin kaldiriimasi ile mal, kisi, hizmet ve sermayenin serbest

dolagiminin saglanmasini kararlagtirmiglardir.

Roma Antlasmasi ile, ayrica, atom enerjisinin, sanayi ve enerji
uretiminde baris¢il amaglarla kullaniimasini amaglayan Avrupa Atom Enerjisi
Toplulugu (AAET) da kurulmus ve boylece, diger bir teknik alanda daha
butinlesme saglanmistir. AAET, Uye Ulkelerin, 1956 yilindaki Misir-israil
Savasl ve ingiltere ile Fransa'nin Siiveys Kanal'na mudahalede bulunmasi
nedeniyle petrol kullanimi konusunda olugsan sikintinin atom enerijisi ile

giderilmesi amaciyla olugturulmus bir birliktir.

1957 vyilinda vyapilan sézlesme ile bu G¢ ayri Topluluk’'un
Parlamentolari ve ardindan 8 Nisan 1965 tarihinde imzalanan Fuzyon
Antlagmasi (Merger Treaty) ile Komisyon ve Konseyleri birlestiriimigtir.
Antlagsma, 1 Temmuz 1967 tarihinde yuUrarlige girmistir. Ayrica, Flzyon
Antlagsmasi’'nda dikkat ¢ceken diger bir nokta da, bu ¢ Topluluk i¢in “Avrupa

Topluluklari (AT’ler)” teriminin kullaniimis olmasidir.

1.2. Avrupa Biitiinlesmesinde Ekonomik ve Parasal Birlik Siireci

Yukarida 6zetlenen surecgle Avrupa’da ekonomik birligin temelleri
atiimistir. Ekonomik birligin basarili bir sekilde islemeye baglamasi ise, Uye
tlkeleri, daha ileri bir bdtinlesme olan parasal birlik yéninde
cesaretlendirmigtir. Bdylece, ileri derecede bir kurumsal yapiya oturan ve
ortak bir para biriminin kullaniimasina, dolayisiyla déviz kurlarinin geri
dénulemez bir sekilde sabitlenmesine dayanan, ekonomik ve parasal birlik

olusturma c¢abalari ivme kazanmistir. Ekonomik ve parasal birligin kurulmasi

® AET'yi Kuran Antlasma.

6 2. maddeye gére, “Toplulugun gérevi, bir ortak pazar olusturarak ve Uye devletlerin ekonomik politikalarini giderek
artan bir sekilde yakinlastirarak, butun Topluluk'ta ekonomik faaliyetleri uyumlu bir sekilde gelistirmek, sirekli ve
dengeli bir gelismeyi saglamak, istikrari artirmak, yasam kosullarini artan bir hizla arttirmak ve Uye devletler
arasinda daha yakin iligkiler olugturmaktir”.



sonrasinda ise, federal yaplya dayanan bir siyasi butinlesmeye gidilmesi

planlanmistir.

Asagdida, Avrupa’yr ekonomik ve parasal birlige goéturen ve 1970
yllinda Werner Raporu’nun sunulmasiyla baslayan, 1 Ocak 1999 tarihinde
ise tek paraya kaydi olarak gecilmesi ile devam eden surecin agsamalari

anlatiimaktadir.

1.2.1. Werner Raporu’nun Sunulmasi

Avrupa’da parasal birligin kurulmasina iliskin ilkk 6nemli adim, 8 Ekim
1970 tarihinde, Luksemburg Bagbakani ve Maliye Bakani Pierre Werner
baskanliginda hazirlanan raporun sunulmasi ile atilmistir. Werner
Raporu’'nda, parasal birligin 1980 yilina kadar kademeli olarak kurulmasi
ongoérulmastar. Buna goére; ilk asamada, Uye Ulke para birimleri arasindaki
dalgalanma marjinin daraltiimasi; ikinci asamada, finansal piyasalarin,
Ozellikle de bankacilik sistemlerinin entegrasyonu ile sermayenin serbest
dolagsiminin saglanmasi ve son asamada, para birimlerinin geri dénulemez
bir bicimde sabitlenmesi ve sonucgta tek bir para biriminin kullaniimasi
kararlastiriimistir. Bu ¢ercevede, Rapor'da, Topluluk genelinde uygulanacak
ekonomi politikalarini belirleyecek ve ekonomi politikalarinin esgudimuni
saglayacak bir karar merkezinin kurulmasi &énerilmistir. Rapor'da ayrica,
ulusal mali dizenlemelerin birbirleriyle uyumlastiriimasi ve bunlarin Topluluk
politikalariyla uyumlu hale getiriimesi geregi ifade edilmistir.

Werner Raporu, 1971 yili Mart ayinda Konsey tarafindan onaylanmis
ve ilk asamada gerceklestiriimesi éngérilen déviz kurlarindaki dalgalanma
marjinin, Haziran ayindan itibaren ytzde 0.75'den yuzde 0.60’a daraltiimasi
kararlastiriimistir.  Bununla birlikte, Mayis ayindan itibaren basgdsteren
uluslararasi para bunalimi’ nedeniyle marjlarin daraltiimasi uygulamasi
ertelenmistir. Bu bunalim ise, 15 Agustos 1971 tarihinde ABD dolarinin altin

karsisindaki konvertibilitesinin son bulmasina yol a¢gmistir. Béylece, 1920'li

" ABD'nin dis ticaret agigi vermesi ve Ulkeler arasinda ekonomi politikalarinin yakinlagtinlamamasi nedeniyle sabit
kurlarin devam ettirilememesinden kaynaklanmistir.
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yillardan itibaren uluslararasi édemeler sisteminde goérulen sorunlari ¢ézmek
amaciyla 1945 yilinda olusturulan ve temel olarak, Uye Ulke para birimlerinin
ABD dolari karsisinda sabit birer merkezi kurunun ve bu merkezi kurlar

etrafinda + ylzde 1 dalgalanma marjinin oldugu Bretton Woods Sistemi

¢cokmus ve kurlar serbest dalgalanmaya birakilmistir.

1.2.2. D6viz Kurlarina istikrar Getirme Cabalari

Uluslararasi 6édemeler sisteminde yasanan bu olumsuz gelismeler ve
bunalim sonucunda, Topluluk'a Gye ulkeler, doéviz kurlarina istikrar
kazandirmak amaciyla ¢6zim arayislarina girmislerdir. Bu arayislar
cercevesinde iki mekanizma olusturulmustur. Bunlar, Tuneldeki Yilan Sistemi

ve Avrupa Para Sistemi (APS)’dir.

1.2.2.1. Tiineldeki Yilan Sistemi

18 Aralik 1971 tarihinde, Uye devletler, Smitsonian Anlasmasini
imzalayarak, déviz kurlari arasinda tekrar bir dalgalanma marji olusturulmasi
yénunde karar almiglardir. Anlagsmada, her llke parasinin dolar karsisinda
dalgalanma marjinin + yizde 4.5 olmasi éngérulmustir. Uye devletler, 21
Mart 1972 tarihinde gerceklestirilen Avrupa Zirvesinde, bu marjin + ylzde
2’ye indiriimesi konusunda Komisyonun 12 Ocak 1972 tarihinde Konseye
verdigi goérusu degerlendirmek Uzere biraraya gelmislerdir. Zirve'de, ddviz
kurlarina istikrar kazandirmak amaciyla, en ge¢ 1 Temmuz 1972 tarihinde
olmak Uzere, iki Ulke doéviz kurlari arasindaki dalgalanma marjinin yltzde

2.25'i (£ yuzde 1.125) gegmemesi yoniunde ilke karari alinmistir.

Bu ilke karari geregince, 24 Nisan 1972 tarihinde yapilan Basle
Anlagsmasi ile Topluluk’a, iki Gye Ulke para birimi arasindaki dalgalanma
marjinin t yizde 1.125, dye ulke para birimlerinin ABD dolari karsisindaki
dalgalanma marjinin ise * ylzde 2.25 olmasini kabul etmiglerdir. Sistem
“Tuneldeki Yilan (Snake in the Tunnel)” olarak adlandiriimistir. Bu Sistem’de,
iki ye ulke para biriminin birbirleri karsisindaki dalgalanma marji, daha dar

bir bant (“yilan”) icinde tutulurken, Uye Ulke para birimlerinin ABD dolari
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karsisindaki dalgalanma marji  (“tinel’)nin, yuzde 4.5 olmaya devam

etmesine karar verilmistir. Tunel ve yilan Sekil 1.1'de gdsterilmektedir.

Tuneld eki Yilan

ABD dolari lkitye tlke para
karsisindaki birimiarasindaki
dalgalanma dalgalanma
marju marjn
% 4.5 % 2.25

Sekil 1.1. Tiineldeki Yilan Sistemi

Bu dénemde, petrol fiyatlarindaki artiglarin neden oldudu olumsuz
kosullar, 0ye devletlerin ekonomi politikalarini olumsuz etkilemeye
baslamistir. Bu durum, doéviz kurlarinda devamli ve yiksek oranli
dalgalanmalari beraberinde getirmigtir. Ayrica, Uye Ulkeler arasinda ortak
ekonomi politikalari konusunda yeterli koordinasyon da saglanamamistir.
Tum bu nedenlerle, Tuneldeki Yilan Sistemi’nden cikislar yasanmis ve
bltiinlesme sureci hiz kaybetmigtir. Bazi tlkelerin Sistem’e tekrar dénmesine
karsin, 6zellikle 1978 yilindan sonra Sistem, 6nemli bir kiigilme yasamistir®.
Sonu¢ olarak, tuneldeki yilan sistemi, Avrupa’da parasal istikrar
saglayamamig ve bu nedenle son bulmustur. Werner Plani ise, hem Bretton
Woods Sistemi’'nin ¢ékmesi, hem de Tuneldeki Yilan Sistemi'nin iglerligini

yitirmesi nedeniyle uygulamaya gecirilemeden son bulmustur.

1.2.2.2. Avrupa Para Sistemi

Tuneldeki Yilan Sistemi, Ulkelerin 6deme sistemlerindeki sorunlara
¢cb6zim getiremeyince, 4 Aralik 1978 tarihinde gerceklestirilen Briksel
Zirvesi'nde, Avrupa’da parasal istikrarl saglamaya yonelik olarak, APS olarak
adlandirilan yeni bir sistem gelistiriimistir. 13 Mart 1979 tarihinde

uygulanmaya baslanan APS ile, Werner Plani’'nin uygulanmasini engelleyen

8 ingiliz sterini, italyan lirasi, irlanda lirasi ve Fransiz frangi Sistem’den gikmustir.
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olumsuz gelismelerin etkileri ortadan kaldiriimasina ve ekonomik ve parasal
politikalarin yakinlastirimasi yolu ile Uye devlet ekonomileri arasindaki

bagdimlihgin artinimasina galisiimistir.

Bu hedef cercevesinde, Uye Ulkeler, aralarindaki ticareti olumsuz
etkileyen doviz kurlari ile fiyatlar Uzerindeki belirsizligi azaltmak ve
dolayisiyla, makro ekonomik istikrari saglayabilmek icin, para birimlerinin,
Sistem icindeki hesap birimi olan “Avrupa Para Birimi (European Currency
Unit, ECU)” karsisindaki merkezi kurlarinin belli bir dalgalanma marjina

sahip olmasina karar vermiglerdir.

ECU, on iki Uye Ulke para biriminden olusan bir sepet olarak
tanimlanmis ve Uye Ulke para birimlerinin sepet icindeki agirliklari, tlkelerin
GSMH’leri ile Topluluk ticaret hacmi igindeki paylarina gére ayarlanmistir.
ECU, 6nce 28 Subat 1975 tarihinde gerceklestirilien Lomé Konvansiyonunda
6éngdrulen yardimlar icin 21 Nisan 1975 tarihli Konsey Karari ile, daha sonra
alinan kararlarla da, AET ve AKCT igindeki diger ekonomik ve finansal
iligkilerde kullanilmak ve altinin degerinde zaman icinde gdérulen
degisikliklerin yarattigi belirsizlikleri ortadan kaldirmak Uzere, bir para sepeti
seklinde tanimlanmig olan “Avrupa Hesap Birimi (European Unit of Account,
EUA)’nin yerini almistir’. ECU’nuin, EUA ile ayni kompozisyon ve degere
sahip olmasi kararlastiriimistir. ECU sepetine, 1984 yilinda Yunan drahmasi

ve 1989 yilinda Ispanyol pesetasi ile Portekiz escudosu eklenmistir.

ECU, Topluluk para otoriteleri arasinda, édemelerde kullanilan bir
hesap birimi olarak islev gérurken, para birimlerinin degerlerindeki
degismeler kargisinda, zamaninda gerekli énlemleri alma konusunda Uye
Ulkelere sinyal verme amaciyla olugturulan “sapma goéstergesinin®
belirlenmesinde de kullanilmistir'®. ECUntin bu islevi, APS iginde 6nemli bir

unsur olan Doéviz Kuru Mekanizmasi (DKM) araciliiyla saglanmistir. DKM

® O tarihe kadar kullanilan hesap birimi IMF tarafindan altin cinsinden belirlen bir birimdi (0.88867088 gr. saf altin).

" ECU'ntin bu fonksiyonlarinin yani sira, hem doviz kuru mekanizmasi bakimindan hem de mudahale ve kredi
mekanizmasi ile ilgili islemlerde bir deger 6lglsil (numéraire) olmasi éngoéralmastar.
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icinde, Uye Uulke para birimlerinin ECU karsisindaki merkezi kurlarinin,

* yuzde 2.25’lik dalgalanma marjini agmamasi kararlastiriimistir.

Reel kurlarda surekli dengesizliklerin ortaya ¢ikmasi halinde ise,
merkezi kurlarin “Para Komitesi’nin'' onayi ile yeniden ayarlanabilmesi
mumkan kilinmistir. Nitekim, reel kurlardaki dengesizlikleri ortadan kaldirmak
amaciyla 1979 ve 1995 yillari arasinda 18 kez ayarlama yapilmigtir. 1995
yllindan sonra ise, zayif para birimine sahip Ulkelerdeki enflasyon
oranlarinin, guclu para birimine sahip olan Ulkelerdeki seviyelere yaklagsmasi

nedeniyle kurlarda herhangi bir ayarlama yapilmasina gerek duyulmamistir.

Bu dénemde, APS’nin kur mekanizmasi sayesinde kurlarda istikrarin
artmasiyla Ulkelerin ekonomilerinde de istikrar saglanmistir.  Ulke
ekonomilerinin istikrar kazanmasi ise, tlkeler arasindaki ekonomik ve sosyal
polittka uyumunu artirarak ortak pazarin olusturulmasi yéninde mesafe

alinmasini saglamistir.
1.2.3. Avrupa Tek Senedi’nin Kabul Edilmesi

APS’nin ve ortak pazarin kurulmasi yénindeki gelismelerin olumlu
bir seyir izlemesi, bir sonraki amacg olan ekonomik ve parasal birlige ulasma
acisindan tesvik edici olmustur. Nitekim, Avrupa Tek Senedi (ATS)’nin kabul
edilmesi, bu yoéndeki en 6nemli gelismelerden biridir. Antlasma’nin ATS
olarak adlandiriilma nedeni, Roma ve Paris Antlagmalari ile kurulan AET,

AAET ve AKCT'de, tek bir senet altinda degisiklikler meydana getirmesidir.

ATS, 17 Subat 1986 tarihinde imzalanmis ve 1 Temmuz 1987
tarihinde yararlige girmistir. Antlasma ile, 1 Temmuz 1968 tarihinde GB’nin
olusturulmasina karsin, Bretton Woods sisteminin ¢ékmesinin ve petrol
krizinin yarattigi bunalim nedeniyle, Uye devletlerin ekonomilerini korumak

amaciyla korumaci politikalara (tarife disi engeller) yénelmelerinin, ekonomik

" Para Komitesi, Roma Antlasmasinin 105. maddesi uyarinca, Konsey'in ekonomik ve parasal alanda tavsiye
organi olarak kurulmustur. Amaci, ortak pazarin igleyebilmesi igin Uye devletlerin parasal alandaki politikalari
arasinda koordinasyonu artirmak ve bu dogrultuda, Uye devletlerin parasal ve mali durumlarini takip etmektir. Para
Komitesi, EPB’nin ikinci agamasinda lye devlet ekonomilerinin yakinlagtinimasi gérevini de Ustlenmis ve G¢uncu
asamanin basglangicinda adi “Ekonomik ve Mali Komite” olarak degistiriimigtir.
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ve parasal birlik strecinde yarattigi olumsuz sonuclar ortadan kaldiriimak

istenmisgtir.

Bu sorunu asmak Uzere hazirlanan ATS ile, ortak pazar agsamasinda
karsilagilan sorunlarin ortadan kaldirilmasi amag¢lanmis ve Roma
Antlagmasi’'nda kullanilan ortak pazar kavrami yeniden tanimlanarak,
“‘ic pazar (tek pazar)” kavrami getirilmistir. 31 Aralik 1992 tarihinde kurulmasi
oéngdrulen i¢ pazar, i¢ sinirlarin bulunmadigi, mallarin, kisilerin, hizmetlerin
ve sermayenin serbestge hareket etmesinin garanti altina alindidi bir alani

ifade etmektedir.

Ortak pazarin olusturulma amaclarindan biri, ticarete konan kisitlarin
kaldirilarak ticaretin tegvik edilmesi, béylece refah artiginin saglanmasidir.
Diger bir amag¢ ise, Uuretimde wuzmanlasma saglanarak, o6lcek
ekonomilerinden vyararlaniimasi ve bdylece Uuye ulkelerin, dolayisiyla

Topluluk’un rekabet gticinun artiriimasidir.

ATS, siyasi isbirliginin ilk kez resmi olarak telaffuz edilmesi agisindan
da 6nem tagimaktadir. Bu gercevede, ayrica, karar alma konusunda ortaya
¢cikan sorunlarin ortadan kaldiriimasini saglamak Uzere nitelikli ¢ogunluk
yontemi ve Parlamento’nun vyetkilerini artiran “igbirligi prosedurd” kabul

edilmistir.

APS’nin kurlara istikrar getirme acisindan buyuk &lgude basarili
olmasi sonucunda, 27-28 Haziran 1988 tarihlerinde gerceklestirilen
Hannover Zirvesi'nde, parasal birlige agsamali olarak gecilmesi amaci, Uye
ulkeler tarafindan bir kez daha onaylanmistir. Bu dogrultuda, parasal birlik

amacina yoénelik yeni bir planin hazirlanmasi kararlastiriimistir.

1.2.4. Delors Raporu’nun Sunulmasi

Hannover Zirvesi'nde, AT’ye Uye Ulkelerin merkez bankasi (MB)
baskanlari ile uzmanlardan olusan ve Konsey Baskani Jacques Delors’'un
baskanlidini yapacagdi bir gecici komite kurulmasi da kararlastiriimistir.
Komite, ekonomik ve parasal birlide ulasma konusunda somut adimlarin
atiimasini  6ngéren bir plani igceren raporu 1989 yili Nisan ayinda

15



tamamlamistir. Delors Raporu olarak bilinen Rapor'da, Werner Raporu’nda
ortaya konan surece gore daha ayrintili bir plan yer almakta ve parasal birlik

amaci daha acgik sekilde ifade edilmektedir.

Rapor’da, parasal birligin olusturulmasinin en énemli gartinin dodviz
kurlarinin geri dénulemez bir sekilde sabitlenmesi oldugu belirtiimig ve buna
ybnelik olarak, ortak para politikasini yuriatmek tzere olusturulacak kurumsal
yapinin, “Avrupa Merkez Bankalari Sistemi (AMBS)” olarak adlandiriimasina
karar verilmistir. Tek para politikasinin ulusal merkez bankalari (UMB)nin
ortak kararlari ile belirlenecek olmasi bu tur bir kurumsal yapiyr gerekli

Kilmistir.

Rapor, ¢ ana bélumden olugmakta olup, ilk bélimde, ekonomik ve
parasal birligin amaci ve buna iligkin olarak kaydedilen gelismeler
anlatilmistir. Bu bélumde ayrica, APS’nin istenilen dizeye erismedigi
belirtilerek, Uye Ulkelerde uygulanan ekonomik politikalar arasinda daha etkin

bir igbirliginin saglanmasinin gerekliligi vurgulanmistir.

Ikinci bolumde, ekonomik ve parasal birligin son asamasinin tek
paraya gecis olduguna ve bunun tek bir para politikasinin uygulanmasini
gerektirdigine isaret edilmistir. Bu durumda, hiukumetlerin para politikasi
uygulamalarina iligkin yetkilerinin ¢cok buUyUdk bir bdliminin Topluluk’a
devrinin gerektidi vurgulanmigtir. Bu c¢ercevede, ortak para politikasi
uygulamasini teminen yeni bir kurumsal dizenleme yapiimasi (AMBS’nin
olusturulmasi)nin  gerekecedi belirtilerek, bu kurumsal duzenlemenin
amaglari, fonksiyonlari, yapisi ve statusu ile kullanilabilecek politika araglari

aciklanmistir.

Uclincti bélumde ise, ekonomik ve parasal birlige ulagiimasinin tek
bir stre¢ olarak dusunulmesi gerektigi, ancak bunun U¢ asamada
gerceklestirilecegi belirtiimistir. Bu bélimde, ayrica bu asamalarin neler
oldugu aciklanarak ekonomik ve parasal alanlarda alinmasi gereken

6nlemler ayrintili olarak ortaya konmustur.

Delors Raporu'nda, her bir asamanin, gerekli sartlarin

tamamlanmasiyla son bulacagdi, dolayisiyla her asama icin bir tarih
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belirlenmesinin uygun olmayacagi ifade edilmistir. Rapor'da, son asama olan
parasal birlige iligkin uyum kriterleri de ortaya konulmamigtir. Bu agsamalarda

6ngorilen dnlemler Tablo 1.3'te 6zetlenmektedir.

TABLO 1.3. DELORS RAPORU’NDA YER ALAN EKONOMIK VE PARASAL BIiRLIGE
GECiS ASAMALARINDA ALINMASI ONGORULEN ONLEMLER

> Fiziki, teknik ve mali engellerin timuyle kaldiriimasi (ortak pazarin
Ekonomik olugturuimasi) ve Topluluk rekabet politikasinin glglendiriimesi
Alanda: | > Bolgesel kalkinmanin ve ekonomik dengesizliklerin dizeltiimesinin
hizlandiriimasi
l. Asama | | » _Para ve ekonomi politikalarinin koordinasyonunun guclendirilmesi ____
parasal | > 1€k sermaye piyasasinin olusturuimasi
Alanda: | > BUtUn Gye Ulkelerin DKM'ye katiimasi
» ECU'nin kullanimina iligkin engellerin kaldiriimasi
> Ortak pazar ve rekabet konularinda kaydedilen gelismelerin
Ekonomik degerlendirilerek gelistiriimesi
Alanda: | » Ulke ekonomilerinin uyumunun degerlendirilmesi
Il. Asama » Yapisal ve bolgesel politikalarin uyumunun degerlendirilmesi ve
_________________ gUglendirilmesi___ .
Parasal | » AMB’nin kurulmasi
Alanda: | » DKM icindeki bantlarin daraltiimasi
Ekonomik | » Makro ekonomi ve butge konularinda kararlarin baglayici olmasi
I A Alanda: (Istikrar ve Buyume Paktinin yururltige girmes)
i R > __Yapisal ve bolgesel politikalann daha da guclendiriimesi
parasal | > AMBSnin baslamasi ve tek para politikasina gegisin saglanmasi
Alanda: | > Kurlann geri déntlemez bicimde sabitlenmesi ve tek paranin
dolasima ¢ikariimasi

Kaynak: TC. Basbakanlk Hazine ve Dis Ticaret Mustesarli§i. "Avrupa Toplulugu'nda
Ekonomik ve Parasal Birlik Hakkindaki Delors Komitesi Raporu'nun Ozet Cevirisi.” Mayis,
1989.

Delors Raporu, 1989 yi Haziran ayinda Madrid Zirvesi'nde
onaylanmistir. Rapor’da yer alan O&neriler, Aralik ayinda gerceklestirilen
HukUumetlerarasi Konferans’ta kabul edilen bazi degisikliklerle, Maastricht'te

imzalanan AB Antlagmasi (Maastricht Anlagmasi) icinde yer almigtir.

1.2.5. Maastricht Antlasmasr’’nin imzalanmasi ve Biitiinlesme

Hareketinin Siyasi Boyut Kazanmasi

1992 yili sonunda tamamlanmasi 6éngérulen tek pazar surecinde, bu
gelismeler ile 6énemli mesafe kat edilirken, bir yandan da parasal birlik
hazirliklarina devam edilmigtir. Tek pazari olusturma yéntnde atilan adimlar,
beklenen sekilde, Topluluk Uyesi Ulkeleri birbirlerine daha bagimh hale
getirmistir. Bir Uye Ulkede uygulanan politikalarin sonuglari, diger Uye

Ulkelerde de hissedilmeye baslanmis ve ulusal para birimlerinde gérulen
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dalgalanmalarin Topluluk i¢i ticaret ve yatirrmlari olumsuz etkiledigi

gbzlemlenmistir.

Ozellikle, 1991 yilindan sonra, iki Almanya’nin birlesmesi nedeniyle
artan harcamalara karsin, Bundesbank’in siki para politikasi izlemesi, ECU
sepeti icinde Alman markinin agirliginin yuksek olmasi nedeniyle, tye tlke
paralarinin ECU karsisindaki merkezi kurlarini énemli 6lctide etkilemistir.
Nitekim, 1992 yili sonlarina dogru, Bundesbank’in uyguladigi politikanin
sonucu olarak, faiz oranlarindaki artis nedeniyle yuksek hacimli sermaye
girisi, Ingiltere, italya ve Ispanya’nin APS’nin déviz kuru mekanizmasinin

digsina ¢ikmasina neden olmustur.

Bu gelismeler nedeniyle, merkezi kurlara istikrar getirmek amaciyla,
Uye Ulkeler, parasal birlik surecini arttk baglatma geregini daha fazla
hissetmislerdir. Bu dogrultuda, ulkeler, 1991 yili boyunca, ekonomik ve
parasal birligin kurulmasi yoénunde kapsamli dlzenlemeler getirmek
amacilyla gerceklestirilen iki ayri HuUkUmetlerarasi Konferansta biraraya
gelerek, bir stratejinin geligtiriimesi ve kurumsal yapinin belirlenmesi konulari

Uzerinde gorismelerde bulunmusglardir.

Konferanslarda, Ulkeler, parasal birligin nihai amacinin siyasi
bltinlesme olmasi nedeniyle, gerceklestiriimesi gereken egemenlik devrine
iliskin ¢ekincelerini dile getirmislerdir. Buna ek olarak, kararlarin alinma
yontemleri, Avrupa Parlamentosu’'nun yetkilerinin artiriimasi ve Topluluk’un
federal bir yapida kurulmasi gibi bazi alanlarda uzlasma saglanamamistir.
Bu konular, Maastrichtde 9-10 Aralik 1991 tarihlerinde gergeklestirilen
Zirve’de ¢6zime baglanmig ve Uzerinde uzlasma saglanan metin, 7 Subat
1992 tarihinde imzalanmigtir. Dérdinct Kurucu Antlagsma olan Maastricht
Antlagmasi (AB Antlasmasi), 1 Kasim 1993 tarihinde yuarurluge girmigtir.
Ekonomik ve parasal birligin kurulmasina iligkin plani iceren ve siyasi birligin
temellerini atan Maastricht Antlagmasi ile, diger Kurucu Antlagmalarda, bu

amaca ulasabilmek i¢in kapsamli kanun degisiklikleri de yapiimistir.

Maastricht Antlasmas’nin  “Ortak  HUkumler”  bélumundn ilk

maddesinde, “Birlik, Avrupa Topluluklari temeli Gzerine kuruludur” hikmu yer
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almaktadir. Bu maddede, ilk kez Fizyon Antlagsmasi’nda gegcen “Avrupa
Topluluklar” teriminin kullaniimasiyla, Paris ve Roma Antlasmalari ile
baslayan butinlegsme surecinin Avrupa Topluluklar tabani Uzerinde devam
edece@i vurgulanmak istenmistir. Bdylece, Birlik'in kurumsal yapisinin
merkezine, Avrupa Topluluklari yerlestiriimigtir. Ayrica, AET yerine ilk kez AT

terimi kullanilmaya basglanmistir.
1.3. Avrupa Biitiinlesmesinde Kavram Karmasasi

Bltinlesme surecine iligkin asagida yapilacak aciklamalarda
kullanilan terimler bakimindan kisa bir agiklamanin faydali olacagi
dusunulmektedir. Avrupa butinlesme surecine iliskin bazi yayinlarda da,
AET, AT, ATler ve AB terimlerinin zaman zaman birbirleri yerine

kullaniimasinin karmasaya yol actigi gdzlenmektedir.

Maastricht Antlagmasi ile birlikte, AET nin yerini alan AT terimi,
ekonomik ve parasal birlik icin kullanilirken, AB, buna ek olarak, siyasi birligi
de icine alan bir terimdir. Diger bir ifadeyle, AB, ekonomik ve parasal
buatinlesmeden baska, asagida daha ayrintili olarak acgiklanacagi Uzere,
henlz tam entegrasyonun gerceklesmedidi siyasi birligi temsil eden Ortak
Disigleri ve Guvenlik Politikasi (ODGP) ile Adalet ve Igisleri Alanlarinda
Isbirligi (AlAI)'ni de kapsamaktadir (bkz. Sekil 1.2).

Avrupa Birligi

'

Ortak Dis ve Guvenlik Politikasi
+
Adalet ve igiglerinde Isbirligi
+
Avrupa Tcl‘pluluklan

. Avrupa Kémdr ve Avrupa Atom
|:[ Avrupa Toplulugu ] [ Celik Toplulugu ] [ Enerjisi Toplulugu ]:|

Sekil 1.2. Avrupa Toplulugu, Avrupa Topluluklari ve Avrupa Birligi Kavramlari

Bu cercevede, Birlik'in kurumsal yapisinin bir bélumadnd, Gye
devletlerin egemenlik yetkilerinden tam olarak vazgegtikleri ve bu yetkilerini

idari organlara devrettikleri AT ler olusturmaktadir. Kurumsal yapinin bu kolu
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icinde, belirtildigi gibi, ekonomik butinlesmenin en ileri agamasi olan
ekonomik ve parasal birlik (AT) yer almaktadir. Ayrica, Birlik vatandashgt,
Topluluk politikalari, Topluluk organlari gibi kavramlar gelistiriimektedir.
AT’lerde, Uye devletler tim yetkilerini Topluluk’a devretmektedirler. Bu yetki
devri dolayisiyla, Topluluk binyesinde alinan kararlarin tim Uye devletleri

baglayici niteligi bulunmaktadir.

AT’ler icinde Uye devletlerin devrettikleri yetkileri kullanan organlar
ise, Avrupa Parlamentosu, Avrupa Komisyonu ve Konsey (AB Bakanlar
Konseyi)'dir. Ulusal devletlerde oldugu gibi, kesin bir kuvvetler ayriliginin
olmadigi Topluluk’ta, temel olarak, bu organlardan Konsey, yasama;
Komisyon, yuritme ve Parlamento demokratik denetim iglevi gérmektedir.
Topluluk’ta yargi islevi, Avrupa Topluluklari Adalet Divani (ATAD) ve mali
denetim, Avrupa Sayistayl tarafindan vyerine getiriimektedir. Bu asli
organlarin yani sira, bir takim islevsel organlar da Topluluk igcinde faaliyet
goOstermektedir (bkz. Sekil 1.3).

Avrupa Toplulugunun Organlari
A A

Asli Organlar islevsel Organlar
Avrupa Parlamentosu Ekonomik ve Sosyal Komite
Avrupa Komisyonu Bolgeler Komitesi
AB Bakanlar Konseyi Avrupa Yatirnm Bankasi
Avrupa Topluluklari Adalet Divani Avrupa Ombudsmani
Avrupa Sayistayl Avrupa Merkez Bankasi

Sekil 1.3. Avrupa Toplulugu’nun Kurumsal Yapisi

AT’nin kurumsal nitelikli bir organi olmamakla birlikte, hikimet ve
devlet baskanlarinin biraraya geldidi “Avrupa Konseyi” adi verilen bir olusum
da Topluluk icinde karar alma sirecinde yer almaktadir. “Zirve” olarak da
adlandirlan Avrupa Konseyi, uye Ulkeler icin siyasi muzakerelerin yapildigi
bir platform niteligi tasimaktadir. Zirvelerde alinan kararlarin (ilke kararlarr)

baglayici 6zelligi bulunmamaktadir.

AB’nin kurumsal yapisinin diger kollarini ise, ATS ile siyasi igbirligi
yolunun aciimasiyla gelistirilen ODGP ile AlAl olusturmaktadir. Bu iki alanin

Avrupa butinlesmesine dahil edilmesi, ekonomik butinlesmenin son
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asamasinin ardindan siyasi butinlesmeye gitme amacini ortaya
koymaktadir. Bu iki alanda siyasi birlik kurulmasi yéninde alinan karar,
Birlik’in federal bir yapiya sahip olmasini isteyen ve istemeyen Uye Ulkeler
arasinda bir uzlagsma saglamaktadir (Dinan, 1999, s.143). Bununla birlikte,
kurumsal yapinin bu iki kolunda, yetkiler, uluslartusti nitelikteki kurumlara
devredilmemis, bunun yerine, hukimetler arasinda isbirligi yapiimasina karar

verilmistir.

Maastricht Antlasmasi’'nda ODGP’nin  amaglari su sekilde
siralanmaktadir; Ortak degerlerin, temel menfaatlerin ve Birlik’in
bagimsizhiginin korunmasi; Birlik ve Qdyelerinin gavenliginin artiriimasi;
uluslararasi guvenligin guglendiriimesi ve barisin korunmasi; uluslararasi
igbirliginin  tesvik edilmesi; demokrasinin ve hukukun Ustunldgundn
geligtiriimesi ve korunmasi ile insan haklarina ve temel 6zgurliklere saygi

duyulmasi.

AIAl alaninda ise, Birlik amaglarinin ve o6zellikle kisilerin serbest
dolagiminin saglanmasina yonelik olarak; multeci politikasi, tye ulkelerin dig
sinirlarinin agiimasina iliskin kurallar, gé¢ politikasi, uyusturucu bagimhligiyla
mucadele, uluslararasi diuzeyde dolandiricilikla micadele, medeni hukuk ve
ceza hukuku, gumruk ve guvenlik alanlarinda igbirligi yapilmasi kabul

edilmistir.

Sonu¢ olarak, Avrupa’nin batinlesmesi, G¢ sUtunlu tapinak
gérunimiine sahip bir yapi sergilemektedir. Bu tapinak seklindeki yapilanma

Sekil 1.4’te daha acik olarak gértlmektedir.

Avrupa Birligi

Birinci ikinci Uglinci
Satun Satun Satun
(AT’ler) (ODGP) (AIAI)

Sekil 1.4. Avrupa Birligi’nin Kurumsal Yapisi

Kaynak: DINAN, Desmond. Ever Closer Union: An Introduction to European Integration.
Hampshire: Lynne Rienner Publishers, 1999, s. 146
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Bu tapinagin catisinda, ekonomik ve parasal butinlesmenin
yanisira, siyasi birligi temsil eden AB bulunmaktadir. Tapinagin birinci
sutununda, uluslartstt nitelikte kurumsal yapiya sahip olan AT'ler yer
alirken, uluslararasi isbirligine dayanan ve siyasi butinlegsmeyi temsil eden

ODGP ile AlAI ikinci ve Gglincu sutunlarda yer almaktadir.

Kurumsal yapi igindeki U¢ kolun iglerligi konusunda ortaya g¢ikan
farklilik, 6zellikle karar alma sireci agisindan énem tasimaktadir. Topluluk ile
ilgili kararlar, genellikle niteliki oy coklugu'® ile alinirken, ODGP ile
AIAIl konularinda oy birligi gerekmektedir. Bu ise, Ulkelerden Topluluk’a bir
yetki devrinin olmadidini acik sekilde géstermektedir. Bir bagka ifadeyle, bu
alanlarda herhangi bir Glkenin onayi alinmaksizin karar almak s6z konusu

olmayip, bu iki alanda, Ulkelerin alinan kararlari veto haklari bulunmaktadir.

1.4. Ekonomik ve Parasal Birligin Asamalari

Bu bélumde, Maastricht Antlagsmasi’nda ortaya konan ekonomik ve
parasal birlik hedefine ulasiimasi yéninde ©6ngérilen plan Uzerinde
durulacaktir. Bu ayrintil planda yer alan 6énlemlerin, Uye Ulkeler tarafindan
gerceklestiriimesiyle birlikte, Ulkelerdeki ekonomik kosullarin  birbirine
yakinlastiriimasi ve fiyat istikrarinin saglanmasi amaglanmistir. Bu iki kosul

saglandiginda ise parasal birlige gecilmesi mimkun olmustur.

Asagdida, ekonomik ve parasal birlige ulagsma dogrultusunda gegirilen
bu agsamalar agiklanacaktir. Bu agamalarda kaydedilen gelismelerin 6zet bir

sunumu Tablo 1.4’te verilmektedir.

"2 Nitelikli oylama sisteminde her iilkenin GSYiH ve niifus hacmine gére agirliklandinimis oy hakki bulunmaktadir.
Nitelikli cogunlugun saglanabilmesi igin toplam oy sayisi olan 87 oydan 62'sinin karar lehinde olmasi ve bu 62 oyun
en az 10 devlet tarafindan verilmis olmasi gerekmektedir. Nitelikli gogunluk yoluyla karar alma sisteminde, her
Qlye devletin oy agirhdi1 Kasim 2004 tarihinde degisecektir. Yeni oy agirliklar en bllyuk nifuslu Gye devletler igin
daha fazla olmak Uzere tim Uye devletler igin artirlimisgtir. Buna gére, nitelikli cogunluk igin 321 oydan en az 232 oy
saglanmasi gerekecektir.
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TABLO 1.4. EKONOMIK VE PARASAL BiRLIGIN
UC ASAMASINDA YAPILANLAR

Birinci Asama ikinci Asama Ugiinci Agsama
(1 Temmuz 1990-31 Aralik 1993) (1 Ocak 1994-31 Aralik 1998) (1 Ocak 1999-...)
» Sermaye piyasalarinin » Uglincti agama igin hazirlik » Déviz kurlarinin geri
liberallestiriimesi calismalan yapilmasi dénilemez sekilde
sabitlenmesi
» Ulusal merkez bankalari » APE’nin kurulmasi : !
arasindaki igbirliginin » Euronun kaydi ve sonrasinda

> UMB’nin kamu sektériine
kredi agmasina son

» ECU’nun kullaniminin verilmesi » Tek para politikasina gegilmesi
kolaylagtirnimasi

artinlmasi nakdi olarak dolagima ¢ikmasi

) > Para politikalari konusunda » DKM2'nin APS’nin yerini

» Ulkeler DKM’ye dahil oldu isbirliginin artiriimasi almasi

» Ekonomik butinlegsme » Ekonomik bltinlegmenin > Istikrar ve Bilyiime Paktrnin
dizeyinin artinimasi daha da gelistiriimesi yururlige girmesi

» UMB’nin bagimsizliklarina
iliskin alinan 6nlemlerin
tamamlanmasi

Kaynak: Avrupa Para Enstitis0. “Avrupa Para Enstitlisu.” Eyltl 1997.

1.4.1. Birinci Asama

Birinci asama, Delors Raporu’'nda 6ngéruldugu ve Haziran 1989
tarihinde Madrid Zirvesi'nde kararlastirildigr sekilde, 1 Temmuz 1990
tarihinde baglamistir. Bu asamada, Uye ulkelerin, kendi aralarinda veya
tcuncu Ulkelerle olan sermaye hareketlerinde ve 6édemelerde tum kisitlarin
kaldiriimasi dogrultusunda gerekli tedbirleri almalari kararlastirilmigtir. Tim
Uye Ulke para birimleri de APS’nin DKM’sine dahil edilmistir.

Birinci asamada, Konsey, Topluluk icinde ekonomik kosullarin
birbirine yakinlastiriimasi amaciyla, Topluluk genelinde ekonomi politikalarini
gozlem altina almistir. Uye ulkelerde uygulanan ekonomi politikalari ile
sonuglarini ve Topluluk genelindeki ve ulusal ekonomik kogsullar ile
beklentilere iligkin yayimlanan raporlari dikkate alan bu inceleme
neticesinde, Konsey, ekonomi politikalari konusunda 6nerilerini ortaya koyan
raporlari Konsey’e ve Parlamento’ya sunmustur. Konsey, ayrica, ekonomik
istikrara ve butinlesme amacina ters dusen uygulamalarin duzeltimesi
yonunde ilgili Ulkelere dnerilerde de bulunmustur.
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1.4.2. ikinci Asama

Maastricht Antlasmasi’nda, ikinci agamanin baslangi¢ tarihi 1 Ocak
1994 olarak belirlenmistir. Bu asamada, uUye ulkelerin, asin butce
aciklarindan  kaginmalari,  butge  agiklarinin  parasallagtiriimasinin
engellenmesi ve bu dogrultuda, UMB'’yi bagimsiz bir yapiya kavusturacak

onlemleri almalari kararlastiriimistir.

Ikinci asamada, temel olarak, ekonomik ve parasal birligin kurumsal
yapisinin  olusturulmasina yoénelik calismalar gergeklestirilmistir. Bu
cercevede, ikinci asamanin baslangiciyla birlikte, APB’nin olusturulma
hazirhiklarini yaritmek Uzere, Konsey tarafindan yénetilecek olan Avrupa

Para Enstitist (APE) kurulmustur'®.

Maastrichnt Antlagsmasi’'nda, 31 Aralik 1996 tarihinden &nce,
Komisyon'un tavsiyesi ve Konsey'in karariyla, Komisyon ve APE tarafindan
hazirlanacak raporlara dayanarak, her bir Gye Uulkenin ve U(yelerin
cogunlugunun, tek paraya gecis kriterlerini saglayip saglayamadiginin
nitelikli gogunlukla tespit edilecedi belirtiimigtir. Buna gére, en az yedi tye
Ulkenin gerekli sartlar tasidiginin belirlenmesi halinde, tg¢liinct asamanin 1

Ocak 1997 tarihinde baglamasi éngéralmastar.

AB'’ye uye ulkelerin gogunlugunun, parasal birligin asagida siralanan
sartlarini saglayamamalari halinde ise, GglUnclu asamaya, kriterleri yerine
getiren Ulkelerle, en ge¢ 1 Ocak 1999 tarihinde gecilmesi kararlastinimigtir.
Bu tarihe kadar gerekli sartlari yerine getiremeyen Uye Ulkelerin ise, Birlik’'e,
bu sartlari yerine getirmelerinden sonra katilmalarina karar verilmistir. Buna
iliskin degerlendirme, en az iki yilda bir veya aday ulkenin basvurusu
Uzerine, Komisyon'un ve AMB’nin yapacagl incelemelere dayanarak,
Konsey'in nitelikli cogunlukla verecedi karar gercevesinde

gerceklesebilmektedir.

"® Son asamaya gecildiginde Avrupa Merkez Bankasi (AMB)'na déniismesi 6ngorilen ve lye llke MB
Bagkanlarindan olugsan APE’nin ekonomik ve parasal birlige gegise iligkin goérevleri icin, APE’nin “Towards
Economic and Monetary Union” (1997) adli yayinindan yararlanilabilir.
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1.4.3. Uglincii Asama

Yukarida aciklanan kararlar dogrultusunda, 15-16 Aralik 1995
tarihlerinde gerceklestirilen Madrid Zirvesi’'nde, son asamaya 1 Ocak 1999
tarihinde gecilmesi ve ortak para biriminin “euro” olarak adlandiriimasi
Uzerinde anlagsmaya variimistir. Zirve’de ayrica, euro'ya dénusim konusunda

APE tarafindan sunulan planin da benimsenmesi kabul edilmistir.

2 Mayis 1998 tarihinde Briksel'de gerceklestirilen Zirve'de ise;
Belcika, Almanya, ispanya, Fransa, Irlanda, italya, Hollanda, Luksemburg,
Avusturya, Portekiz ve Finlandiya'nin, bir sonraki bélumde agiklanacak olan
son asamaya gecis kriterlerini tasidigina karar verilmis ve 1 Ocak 1999
tarihinde bu Ulkelerle APB basglamistir. Béylece, ekonomik ve parasal birlige
gecisle birlikte, Avrupa butinlesmesinin “derinlesmesi” konusunda en 6nemli

asama da gerceklesmistir.

1.5. Ekonomik ve Parasal Birlige Gegis Kriterleri

Ekonomik ve parasal birlide gecis kriterleri, diger bir ifade ile,
‘yakinlagsma kriterleri”, AB (yesi Ulkeler icin, kendi para ve maliye
politikalarini, Birlik amaclarina yoénlendirmeleri bakimindan bir hedef
olugsturmaktadir. Bu kriterlerin Gye devletlerin hedeflere ulagmalari ve bunu
korumalari bakimindan bir disiplin saglamasi ve bdylece, APB’nin
kredibilitesinin artiriimasi amaclanmistir. Yakinlasma kriterleri su sekilde

belirlenmigtir:
1. Butge aciginin GSYIH'ye orani ylzde 3'0 gegmemelidir.
2. Kamu borglarinin GSYiH'ye orani yiizde 60’1 gegmemelidir.

3. Herhangi bir Gye ulkenin yillik ortalama enflasyon orani, en dusuk
enflasyon oranina sahip Ug¢ Ulkenin enflasyon oranlarinin ortalamasini

en fazla 1.5 puan agabilir.
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4. Bir Uye ulkedeki uzun vadeli faiz orani, 1 yil icinde fiyat istikrari
alaninda en iyi performans gdsteren U¢ Uye Ulkenin uzun vadeli faiz

oranlarinin ortalamasini en fazla 2 puan gecebilir.

5. Bir Gye Ulkenin para birimi, Uyelikten énce en az son iki yil, APB’nin
DKM cergevesinde belirlenen normal dalgalanma marji iginde kalmali
ve diger bir Gye Ulke para birimi karsisinda devalie ediimemis
olmalidir.

Uye devletlerdeki ekonomik sorunlarin yayilma etkisiyle tim para
birligi bdlgesine yayllma tehlikesi olusturacagdi, bu bakimdan, bu tir bir
tehlikenin olugmamasi igin, Gye Ulkelerde, enflasyon oraninin dustuk ve mali
dengelerin gucli olmasini saglamaya ydénelik olarak belirlenen bu kriterler,

olarak daha ayrintili ele alinacaktir.

1.5.1. Biitge Disiplinini Saglamaya Ydnelik Kriterler ve Biitce

Disiplinini Saglamaya Yénelik Alinan Tedbirler

Yukarida siralanan yakinlagma kriterlerinin ilk ikisi, Gye ulkelerin
ekonomik ve parasal birlige girmeden &6nce butgce disiplinini saglamalari
gerektigini ifade etmektedir. Uye Ulkelerde, ézellikle blyik ekonomiye sahip
Ulkelerde uygulanan mali ve yapisal politikalar, tim euro bélgesini ve parasal
kosullari etkilemektedir (Trichet, 2002). Bu bakimdan, tye ulkeler her ne
kadar kendi vergi, kamu harcamalari ve istihdam gibi mali ve yapisal
politikalarini belirleme ve uygulama hakkina sahip olsalar da, Maastricht
Antlagmasi uyarinca, ekonomi politikalarini, Topluluk’'un ortak c¢ikarlarini
dikkate alarak belirlemeleri ve uygulamalari beklenmektedir. Bu gergevede,
tye ulkelerin, Topluluk'un amaglarina yonelik politikalar izlemeleri ve bu
konuda yakin igbirligi yapmalari gerekmektedir. Bu bakimdan, Uye ulkeler
arasinda ekonomi politikalari alaninda isbirligini saglamak bakimindan iki
6nem tasimaktadir. Bunlar, “Genis Ekonomi Politikasi Kilavuzu’nun

hazirlanmasi karari ve “Istikrar ve Bllyime Pakti (IBP)"nin kabul edilmesidir.
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1.5.1.1. Genis Ekonomi Politikasi Kilavuzunun Olusturulmasi

Maastricht Antlasmas’nin  103(1). maddesi uyarinca, Uye
devletlerin, ekonomi politikalarini ortak ilgi alani olarak kabul etmeleri ve bu
konuda isbirligi yapmalari gerekmektedir. Bunu saglamak Uzere, her sene,
Komisyon’un tavsiyesi Uzerine Konsey tarafindan, “Genis Ekonomi Politikasi
Kilavuzu  (Broad Economic  Policy Guideline)’nun  hazirlanmasi

ongoralmastar.

Kilavuzlarda, Uye devletlerdeki ve AB’deki ekonomi politikalarina yén
vermek Uzere;, Ozellikle, blyume ve istikrar odakli makroekonomi
politikalarinin ~ uygulanmasi, kamu finansmaninin  surdardlebilirliginin
saglanmasi, mal ve hizmet piyasalarinin etkinliginin artiriimasi, finansal
hizmetler piyasalari entegrasyonunun ve etkinliginin artirlmasi ile g¢evre
konusunun dikkate alinmasi gibi alanlarda cesitli tavsiyelere ve her bir tye
devlete, kendi kosullari gézénune alinarak, ekonomi politikalari konusunda

ayri bazi tavsiyelere yer verilmektedir.

Kilavuz'un hazirlanmasinin ardindan, Uye devletler, buna iligkin
goruslerini Avrupa Konseyi'nde dile getirmektedirler. Konsey, daha sonra, bu
goérusler 1s1ginda kendi 6nerilerini yayimlamaktadir. Konsey, ayrica, ekonomi
politikalari arasinda daha siki esgidim saglamak amaciyla, tGye ulkeler ile
Topluluk genelinde uygulanan ekonomi politikalari konusunda kaydedilen
gelismeleri ve bu politikalarin Kilavuz ile uyumunu takip etmekte ve buna
iliskin degerlendirmeler yapmaktadir. Buna gére, Genis Ekonomi Politikasi
Kilavuzu, Uye devletlerin ekonomi alanindaki gelismelerinin Kilavuz ile
uyumunun takip edilebilmesini saglamaktadir. Konsey, ekonomik gelismelere
iliskin de@erlendirmelerini yaparken ise, tUye ulkelerin, uyguladiklari ekonomi

politikalari konusunda Komisyon’a sunduklari raporlari baz almaktadir.

Uyelerin uyguladiklari politikalar, Genis Ekonomi Politikasi Kilavuzu
ile uyumlu olmadigi veya ekonomik ve parasal birligin igleyisini tehlikeye
dusurdugu takdirde, Konsey, Komisyon'un tavsiyesi Uzerine, ilgili Ulkeye
tavsiyelerde bulunabilmekte ve Ulkeden, belli bir stre icinde gerekli 6nlemleri
almasini istemektedir. Bunun bir 6rnegi, 7 Mayis 2003 tarihinde yapilan Zirve

toplantisinda, Fransa’nin butgce acgiginin, 2002 yili icinde yizde 3’0 astigi ve
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bunun 2003 yilinda da devam etmesinin beklendigi ydnindeki tespit
cercevesinde, Ekim ayinda yapilan bir Zirve'de, bu kriterin saglanmasina

yonelik tedbirleri almasi i¢in Fransa’ya 2005 yilina kadar stre taninmasidir.

Buna kargin, Gye Ulkenin kontroll digindaki olagandigi durumlarda
veya ekonominin reel olarak en az yuzde 2 oraninda kigulmesine yol acan
durgunluga girmesi halinde hedeften sapmanin “olaganustu” veya “gegici”
oldugu kabul edilmektedir. Bu durumlarda Konsey, Komisyon’'un &nerisiyle,

ilgili tlkeye finansal yardim saglayabilmektedir.

Komisyon, bir Ulkenin kendisine taninan zaman dilimi iginde gerekli
6nlemleri almadigi sonucuna vardiginda, asiri agik prosedurind uygulamaya
gecirmektedir. Bu cercevede, Konsey, ilgili ulke aleyhine bazi cezai
yaptinmlara karar verebilmektedir. Bu cezalarla karsilagsmamak amaciyla
bltce disiplinini saglamaya yénelik olarak Uye Ulkeler, son agsama éncesinde,
Ozellikle kamu harcamalarini kisittama yéninde &nlemler almislardir.
Ulkelerin butge kriterlerine iliskin giris éncesi durumlari Grafik 1.1 ve 1.2'de

gOsterilmektedir.
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Grafik 1.1. Avrupa Birligi Ulkelerinin Biitge A*?IQII GSYiH Kriterine Gore
Performans Degerleri ¢

Kaynak: AMB. “Convergence Report”. Kasim 1998.

X Avrupa Komisyonu'nun 1998 vyili ilkbahar dénemine iliskin tahminleri ve APE
hesaplamalarina dayanan verilerdir.
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Grafik 1.2. Avrupa Birligi Ulkelerinin Kamu Bor%larll GSYiH Kriterine Gore
Performans Degerleri !

Kaynak: AMB. “Convergence Report”. Kasim 1998.

OAvrupa Komisyonunun 1998 yili ilkbahar donemine iliskin tahminleri ve APE
hesaplamalarina dayanan verilerdir.

Bu tablolarda, ulkelerin timundn butce acigi kriterini sagladigi, buna
karsin, kamu borglarina iligkin kriter konusunda bazi tlkelerin™ sorun
yasadigi gérulmektedir. Bununla birlikte, butinlesme sireci, tim Ulkelerin
uyum kriterlerini ayni hizda saglamamalarina kargin devam etmis ve

Maastricht Antlagmasi’nda buna iliskin hikim gecerlik kazanmigtir.

1.5.1.2. istikrar ve Biiyiime Paktr’nin Kabul Edilmesi

Uye devlet ekonomi politikalari arasinda koordinasyonu saglamak
tzere, Genig Ekonomi Politikasi Kilavuzlarinin yani sira, 16-17 Haziran 1997
tarihlerinde gerceklestirilen Amsterdam Zirvesi'nde “Istikrar ve Bilyume Pakti
(IBP)” da kabul edilmistir. IBP, Uye ulkelerin, Maastricht Antlasmasi’nda
6éngdrulen mali uyum kriterlerini guglendiren ve bu anlamda, bunlari givence
altina almayi amagclayan bir anlagmadir. Pakt, ekonomik ve parasal birligin
basladigi 1 Ocak 1999 tarihinde vyurarlige girmistir. Pakt ile, yukarida
aciklanan asiri agik prosedurinun uygulanmasinin kolaylastiriimasi ve bu
sayede Birlik icinde mali disiplin ve esgudimin daha kolay saglanmasi

éngdrulmastar.

" Belgika, Hollanda, ispanya, isveg, italya ve Yunanistan
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IBP'nin hazirlanmasindaki en énemli ¢ikis noktasi, tye ulkelerdeki
mali disiplin eksikliginin, Topluluk'un temel amaci olan fiyat istikrarini
olumsuz etkileyecegi dustincesi olmustur. Uye (lkelerde, gevsek maliye
politikalarinin uygulanmasi ve bunun yol agacagl guven eksikligi, fiyat
istikrarini  hedefleyen para politikasinin etkinligini azaltabilecektir. Para
politikasinin tum Oye devletler icin etkin sonuglar vermesinin, ekonomi
politikalarinin ~ yaklastirimasina ve dolayisiyla, Gye Ulkelerin s
cevrimlerindeki dalgalanmalarin uyumlastiriimasina bagli olmasi da, bu
Pakta olan gereksinimi ortaya koymaktadir. Ayrica, Uye Ulkelerde mali
dengesizliklerin olusmasi, siki para politikasi uygulanmasina, bu ise faiz
oranlarinin yukselmesine, dolayisiyla bayime ve istihdamin dugsmesine yol
acabilecektir. Yalnizca para politikasinin uygulanmasiyla fiyat istikrarina ve
ekonomik ve parasal birligin blayime ile ilgili olarak saglayabilecegdi diger
avantajlara ulasmanin guc¢ olacaginin kabul edilmesi de, Uye devletlerin

IPB'yi kabul etmelerinde etken olmustur.

IBP ile ayrica, ekonomi politikalarinin uyumlastiriimasina yénelik
olarak alinacak kararlarin yaratabilecedi politik maliyetlerin, hukumetler
Uzerinden alinmasi da amaglanmaktadir. Boylece, hukumetlerin, Birlik
blinyesinde alinan kararlari baz alarak olusturduklari politikalarin neden
olabilecegi politik maliyetleri 6n planda degerlendirmelerinin énlenmesi

hedeflenmistir.

APB uyesi Ulkeler, bu Pakt cercevesinde “istikrar programlari’
hazirlamaktadirlar. Istikrar programlarinda, bitce hedefleri ve bu hedeflere
ulagiimasini saglayacak o6nlemler aciklanmaktadir. Programlarda, ayrica,
beklenen ekonomik gelismelere gére olusturulan ve alinacak énlemlere baz
olusturacak nitelik tasiyan varsayimlar ile bu varsayimlarin, sartlarin
degismesi halinde ne sekilde degisecedi ve bunun butce hedeflerine nasil
yansiyacagina iliskin tahminlere yer verilmektedir. APB Uyesi olmayan Uye
Ulkelerin de benzer sekilde, orta vadeli bat¢ce hedeflerini ortaya koyan “uyum

programlari” hazirlamalari éngérulmustar.
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1.5.2. Ekonomik Kriterler

Yakinlasma kriterlerinden butce kriterleri disinda kalan kriterler
bakimindan, AB Uyesi Ulkelerin UgUncli agamaya gecis ©ncesindeki

durumlari Tablo 1.5’de gdsterilmektedir.

TABLO 1.5. AVRUPA BiRLiGi ULKELERINiN 1997 YILI iTIBARIYLE EKONOMIK
YAKINLASMA KRITERLERINE GORE PERFORMANS DEGERLERI (%)

T Kur istikran o
AB Ulkeleri Tuket::\::-t I;yg:l:;: Yilhk (Referans Deger:DKM Uzun Vadeli Faiz Oram
(Referans Deger: % 2.7) iiyeligi/ Devalilasyon) (Referans Deger: % 7.8)
Almanya 1.4 Evet/Hayir 5.6
Avusturya 1.1 Evet/Hayir 5.6
Belcika 1.4 Evet/Hayir 57
Danimarka 1.9 Evet/Hayir 6.2
Finlandiya 1.3 Evet/Hayir 5.9
Fransa 1.2 Evet/Hayir 5.5
Holanda 1.8 Evet/Hayir 5.5
ingiltere 1.8 Hayir/- 7.0
irlanda 1.2 Evet/Hayir 6.2
ispanya 1.8 Evet/Hayir 6.3
isveg 1.9 Hayir/- 6.5
italya 1.8 Evet/Hayir 6.7
Liksemburg 1.4 Evet/Hayir 5.6
Portekiz 1.8 Evet/Hayir 6.2
Yunanistan 5.2 Hayir/- 9.8

Kaynak: AMB. “Convergence Report”. Kasim 1998
©) Subat 1997-Ocak 1998 dénemi ortalama verileri

1.5.2.1. Enflasyon Kriteri

APB blnyesinde tek para politikasinin uygulanabilmesi ve bu ortak
politikanin tum dlkeler i¢cin olumlu sonuglar vermesi, ekonomik yap! ve
kalkinma duzeylerinin Ulkeler arasinda farkhlik géstermemesine baglidir. Bu
tar bir farkhlik, tek para politikasinin guvenirligini ve devamhhgini tehlikeye
atacaktir. Boyle bir riskin ortadan kalkmasi ise, temel olarak, tye Ulkelerde
enflasyon oranlarinin dusik seviyelerde seyretmesi ile yakindan iligkilidir.
Ayrica, Ulkelerin enflasyon oranlarinin birbirinden énemli élgtide faklilagsmasi

halinde, Uye devletlerin rekabet gugcleri arasinda dengesizlik artacagindan ve
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bu dengesizligin APB iginde déviz kuru ayarlamalariyla ortadan kaldiriimasi
da mUmkun olamayacagindan, yakinlagsma kriterlerinden enflasyona iliskin
kriterin gerceklestiriimesi, APB’nin etkin igleyisi agisindan buyuk 6nem

tasimaktadir.

Tablo 1.5 incelendiginde, APB’nin son asamasina gecilmeden
hemen 6nce, Yunanistan disinda hi¢bir Ulkede enflasyon oraninin, bu kriter
bakimindan en iyi performansi gésteren Avusturya, Fransa ve irlanda’nin
enflasyon oranlarinin ortalamasi olan ytuzde 2.7 oranindaki referans degeri

asmadigi goérulmektedir.

1.5.2.2. Faiz Orani Kriteri

Bu kriter, bir yil icinde, enflasyon kriterine gére en iyi performans
gbsteren G¢ UOye dlkedeki uzun vadeli referans devlet tahvili veya buna
esdeder nitelikteki diger bir menkul kiymet Uzerindeki faiz oranlarinin
ortalamasinin en fazla 2 puan Uzerinde bir faiz oranina sahip olunabilecegine
iliskindir. Bu kriterin saglanmasi, faiz oranlarinin reel kurlar Uzerinde baski
yaratarak, tek para uygulamasini tehlikeye atmasini énlemeye ydneliktir.
Béylece, faiz oranina iligkin bu kritere ulasiimasi ile déviz kurlarinda da
istikrar saglanirken, bunun parasal istikrar bakimindan da oénemli etkileri

bulunmaktadir.

Tablo 1.5'de, APB’nin son agsamasi 6ncesinde, referans deger olan
yuzde 7.8’in Uzerinde faiz oranina sahip olan tek ulkenin Yunanistan oldugu

g6rulmektedir.

1.5.2.3. Kur istikrari Kriteri

APB’ye 1 Ocak 1999 tarihinden sonra Uye olacak Ulkelerin para
birimlerinin, Gyelik dncesi slregte istikrarini saglamak amaciyla, APS’nin
yerini alan DKM2 olusturulmustur. 1997 yilinda gerceklestirilen Amsterdam
Zirvesi'nde verilen 6nerge cergevesinde olusturulan DKM2, ekonomik ve
parasal birlige Uye olmayan ulkelerin, ileride Uye olmalarina hazirlik
acisindan ulusal para birimlerinin euro kargisinda belli bir merkezi kuru ve bu
kur etrafinda belli bir dalgalanma marjinin bulundugu bir sistemdir. + yizde
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15 veya uyum konusunda kaydedilen gelismenin derecesine bagli olarak
daha dusuk bir oranda belirlenebilecek olan dalgalanma marji, APB Uyesi
olmayan Ulkenin ulusal parasinin euro karsisinda belli bir esneklige sahip
olmasini saglamaktadir. Halen, DKM2'de yer alan tek para birimi olan

Danimarka kronu igin Mekanizma’nin igleyisi Sekil 1.5’de goérilebilmektedir.

Danimarka
Kronu/Euro

0,90505

0,78756 Bant:%15 veya daha az

0,66895

Zaman

Sekil 1.5. DKM 2 Sistemi

Kurlara sekilde go6sterilen dalgalanma marji araciligiyla esneklik
getirilmesiyle, ekonomik ve parasal birlige giris agsamasindaki bir Ulkenin
nominal ve yapisal uyumunun daha yumusak bir sekilde gerceklesmesi
amaclanmaktadir. DKM2 ile ayni zamanda, déviz kurlari konusunda AB

icinde saglanan disiplinin devam ettiriimesi amacglanmigtir.

Ekonomik ve parasal birlige tUye olmayan ulke para birimlerinin
kurlarinda istikrarin saglanmasi, ortak pazarin igleyisi ve buna bagli olarak
yatinm, istihdam ve buylime acisindan buydk ©6nem tagiyan bu
mekanizmaya, bir Ulkenin AB’ye Uye olduktan hemen sonra katiima
zorunlulugu bulunmamaktadir. Bununla birlikte, AB’ye Uyelikten hemen sonra
olmasa da, Ulke para biriminin, APB’ye Uyelikten 6énce, APS’nin kur
mekanizmasina en az iki yil dahil olmasi zorunludur. Ayrica, + ylizde 15
dalgalanma marjinin, uyum kriteri cercevesinde zaman igerisinde

daraltiimasi gerekmektedir.

Mekanizmaya, olusturuldugu tarihte, Danimarka kronu =+ ylzde 2.25
ve Yunan drahmisi = ylizde 15 dalgalanma marji ile katiimistir. Yunanistan,

ekonomik ve parasal birlige Gyeligi ile birlikte DKM2'den otomatik olarak
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cikmistir. ingiltere ve Isveg ise, para birimlerini Sistem’e dahil etmemislerdir.
Katilim anlagmalarinin 2003 yilinda imzalandigi on Ulke ise, hentiz DKM2'ye

katilma zamanlarina iligkin bir taahhttte bulunmamislardir.

Mekanizmaya dahil bir para biriminin dalgalanma marji disina
¢clkmasi halinde, AMB, “cok kisa vadeli finansman olanadi’ni kullanarak
otomatik olarak mudahalede bulunmaktadir. Bu finansman sekli altinda,
AMB ve Mekanizmaya Uye MB’ler birbirlerine kisa vadeli kredi
acabilmektedirler. S6z konusu finansman olanagi, ilgili para birimiyle
euro'nun karsilikh olarak spot alis ve satigi ile saglanmaktadir. Herhangi bir
st limitin 6ngoérulmedigi bu finansman kolayldi ile verilen kredinin vadesi Ug¢
ay olup, uzatma s6z konusu olabilmektedir. Dalgalanma marji iginde
mudahaleler de s6z konusu olabilmektedir. Para biriminin euro kargisindaki
merkezi kurunun sdrdurilemez olduguna karar verildiginde ise tekrar

ayarlama yapilabilmektedir.

AMB’nin karar organlarindan olan Genel Konsey, mekanizmaya
dahil para birimleri ile euro arasindaki kur iligkilerini strekli olarak takip
etmek suretiyle DKM2'nin isleyisini izlemektedir. Ayrica, Genel Konsey
toplantilarinda, para ve déviz kuru politikalar arasindaki koordinasyon ve
mekanizma i¢inde olasi muadahalelerin yarutilmesi konulari Gzerinde

gérusmelerde bulunulmaktadir.

1.6. Kopenhag Zirvesi ve Tam Uyelik Kriterlerinin Belirlenmesi

Maastricht Antlagmasi, ekonomik ve parasal birlige Gyelik sartlarinin
neler oldugunu acgik bir sekilde ortaya koyarken, AB’ye yeni Uye olacak
tlkeler icin Gyelik sartlarini ¢ok net bir gekilde belirlememigtir. Antlagmaya
gore, Birlik Uyesi olmanin ilk sarti, “Avrupall devlet olmak’tir. Ancak bu
hikmin tam olarak neyi ifade etti§i Maastricht Antlagsmasi’'nda acikga

belirtiimemistir.

21-22 Haziran 1993 tarihlerinde gerceklestirilen Kopenhag
Zirvesi'nde, AB’ye daha sonra Uye olacaklar i¢in tam Uyelik sartlari acgik bir
sekilde belirlenmistir. Ug grup altinda toplanabilecek bu sartlar sunlardir:
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1. Siyasi Kriterler: AB’ye lye olmak isteyen bir Ulkenin, demokrasiyi,
hukukun Ustunlagand, insan haklarini ve azinliklari korumayi teminat altina

alan istikrarli kurumlara sahip olmasi gerekmektedir.

Bu cercevede, Uye olmak isteyen Ulkeler; parlamenter sistemin
islemesine ybnelik olarak, ¢odulcu demokratik rejimi ve kuvvetler ayriminin
benimsenmesi, hukukun uUstanlagunin ilke edinilmesi, irk ayrimciligr ve
azinliklara farkli muamele yapiimamasi, kadin-erkek esitliginin saglanmasi,
Avrupa insan Haklari Sézlesmesi'nin ve Avrupa Konseyi Cocuk Haklari
Sozlesmesi'nin  kabul edilmesi bakimindan degerlendirmelere tabi
tutulmaktadirlar. Burada en énemli nokta ise, bir tUlkenin bu kriterleri yerine
getirmesinin yeterli olmamasi, bunlarin hayata geciriimesini saglayacak

onlemleri almasinin beklenmesidir.

2. Ekonomik Kriterler: AB’ye Uye olmak isteyen bir Ulkenin, igleyen
bir piyasa ekonomisine ve Birlik icinde rekabet edebilme kapasitesine sahip
olmasi gerekmektedir.

Isleyen bir piyasa ekonomisi agisindan, piyasa gugclerinin bagimsiz
sekilde hareket edebilmesi ve piyasada dengenin piyasa guglerinin bagimsiz
davraniglari ile olugmasi, piyasaya giris-¢cikis konusunda engellerin
bulunmamasi, ekonomik istikrarin ve surdurulebilir bir dig dengenin
saglanmis olmasi ile finansal sektértn, fonlarin yatirimlara yénelmesini

saglayabilecek gelismislige ve derinlige sahip olmasi gereklidir.

AB icinde rekabet edebilme kapasitesi acisindan ise, rekabeti
Onleyici duzenlemelerin  bulunmamasi, serbest girisimciligin  dnunin
acilmasina yonelik tedbirlerin alinmis olmasi, alt yapi, egitim ve arastirmaya
yonelik fiziki ve beseri sermayenin varligi ve firmalarin teknolojiye uyum

saglayabilecek yapida olmalari dikkate alinmaktadir.

3. Uyelik Yukumlultklerini Ustlenebilme Yetenegi: AB’'ye Uiye olmak
isteyen bir Ulke, siyasi, ekonomik ve parasal birlik de dahil olmak (zere tam
dyelikten kaynaklanan yUkOomlUltkleri Gstlenebilme kabiliyetine  sahip

olmalidir.
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Bu kriter cercevesinde, Ulke mevzuatinin, 31 baslik altinda toplanan
AB mevzuatina uyarlanmasi c¢alismalariyla, Ulkenin, siyasi butinlegsme
konusunda, ODGP ve AlAI alanlarina etkin katilimini saglayacak hazirliklari
yapmasl ve ekonomik ve parasal birlige girebilme konusunda gerekli
onlemleri almasi beklenmektedir. Ozellikle ekonomik ve parasal birlik
konusunda, ulke MB’sinin bagdimsizhdinin saglanmasi, MB’nin butce
aciklarini finanse etmesinin yasaklanmasi ve ekonomi politikalarini Gye
Ulkelerle koordine edebilmesi gerekmektedir. Bunun yani sira, BirliK'in
ekonomi digindaki diger politika alanlarinda benimsedidi diuzenlemelere de

uyum saglanmasi gerekmektedir.

Bu G¢ grup altinda toplanan kriterlere uyum saglanmasi ya da bu
konuda ilerleme kaydedilmesi, aday Ulkelere, tam Uyelik mizakerelerine
baslanmasi yolunu agcmaktadir. Buna goére, ekonomik kriterler ile muktesebat
uyumu kriterini saglama konusundaki c¢aligmalar, UGyelik muzakereleri
basladiktan, hatta kismen, Uye olunduktan sonra da devam edebilmektedir.
Buna karsin, siyasi kriterlerin muUzakerelere baslamadan 6nce
tamamlanmasi gerekmektedir. Bununla birlikte, AB’'nin, bu kriterleri saglayan
aday Uulkelerle tam uyelik muzakerelerine derhal baglamasi da zorunlu

degildir.
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iKiNCi BOLUM

AVRUPA MERKEZ BANKALARI SiSTEMI

Tezin bu bdélumine kadar, temel olarak, Avrupa butinlesme
hareketinin ekonomik boyutunda gegirilen asamalar ele alinmistir. Bu
bélumde ise, Turkiye'nin AB’ye Uyelidi ile birlikte gindeme gelecek olan,
Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi (TCMB)'nin AMBS ig¢indeki durumunun
degerlendiriimesine temel olusturmak Uzere, parasal birligin merkezinde

bulunan AMBS'nin tanitiimasi1 amaglanmaktadir.

Bu cercevede, ilk olarak, Maastricht Antlagsmasi’'nin tim AB
tyelerinin APB’ye dahil olmalarini 6ngérmesine karsin, bazi AB Uyelerinin
ekonomik ve parasal birlik kriterlerini yerine getirmemeleri ya da 6zel statlyle
kendilerine APB disinda kalma hakkinin taninmasi nedeniyle, pratikte
kullanilan Eurosistem tanimi Gzerinde durulacak, daha sonra, AMBS’nin

organizasyon yapisi ve bu yapi igindeki organlarin gérevleri ele alinacaktir.

2.1. Eurosistem

Maastrichnt Antlagsmasi, tim AB Uuyelerinin para birligine dahil
olmalarini 6ngérmektedir. Buna karsin, AB (yesi Ug¢ Ulkenin (Ingiltere, isveg
ve Danimarka) APB Uyesi olmamasi dolayisiyla yeni bir terime ihtiyac
duyulmustur. Bu terim, belirtildigi gibi, tim AB Uyelerinin er ya da ge¢ parasal
birlige girmelerini éngoérdugu icin Maastricht ~ Antlasmasi'nda

kullaniilmamaktadir.

Belirtlen nedenler bakimindan pratikte kullanilma geregi duyulan

‘Eurosistem” terimi, AMB ile para birligine Uye on iki Ulke MB’sinin
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olusturdugu sistemi ifade etmektedir. Bu nedenle Eurosistem icinde, AMB ile
U¢c ulke disindaki diger dye Uulkelerin (Almanya, Avusturya, Belgika,
Finlandiya, Fransa, Hollanda, irlanda, ispanya, Italya, Liksemburg, Portekiz,
Yunanistan) MB’leri yer almaktadir. Sekil 2.1, AMBS disinda yeni bir tanima
neden ihtiya¢ duyuldugunu géstermektedir.

pyrupa Merkez Bankalar Siston,

+

Eurosistem

Ingiltere Belcika, Almanya, Liksemburg, Ispanya,
Isveg Fransa, Avusturya, Irlanda, Yunanistan,
Danimarka

italya, Hollanda, Portekiz, Finlandiya

Merkez Bankalari Merkez Bankalari

Sekil 2.1. Avrupa Birligi iginde Eurosistem Tanimi

Maastrichnt Antlagmasi’nin imzalanmasi asamasinda, egemenlik
devrine karsi cikan ingiltere’ye, ek bir protokolle, parlamentosunun verecegi
karara bagli olarak, APB’ye katilmama hakki taninmistir. Anayasasi
geregince para birligine katiima kararini referandumla belirlemesi s6z
konusu olan Danimarka’ya ise, ayni yil i¢cinde imzalanan bir deklarasyonla,
APB’nin tglnctl asamasindan dért alanda' cekilme imkani taninmistir.
Isveg ise, Ingiltere ve Danimarka’'dan farkli olarak, Konsey ile APB’'den

“cekilme” (opt-out) imkani taniyan bir deklarasyon imzalamamistir.

AB-3 ulkeleri olarak bilinen ingiltere, isve¢ ve Danimarka'ya, APB
icinde yer almadiklari i¢in kendi para politikalarini uygulama hakki verilmistir.
Ancak, bu ulkeler, kendi para politikalarini uyguladiklari igin APB iginde
uygulanan tek para politikasina iliskin kararlarin alinmasinda rol
alamamaktadirlar. Burada dikkat edilmesi gereken konu ise, AB-3 Ulkelerinin

tek para politikasina iliskin kararlarin alinmasina veya uygulanmasina

" APB'’ye katilma, ulusal vatandashgin yerini birlik vatandashginin almasi, ortak savunma ile ilgili hazirlik ve
eylemlere katilma ve adli isbirligi alanindaki belirli konulara katilim.
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katilamamalarina karsin, AMBS’nin Uyesi olduklaridir. Bu Ulkelerin, APB
dyesi Ulkelerle iliskilerini devam ettirmelerini sagdlayan Genel Konsey,

Sistem’in kurumsal yapisinin agiklandid1 bélumde ele alinacaktir.

Yukarida anlatilanlar cercevesinde, ortak para politikasina iligkin
kararlarin, yalnizca APB uyesi Ulkeler tarafindan alinmasi ve sadece bu
ulkeleri baglamasi nedeniyle Eurosistem teriminin kullanildigi gértlmektedir.
Boylece, AMB tarafindan alinan kararlarin euro bélgesi diginda kalan tlkeleri

baglamadidi vurgulanmaktadir.

Eurosistem disinda halen sadece U¢ ulke bulunmasina karsin, bu
rakam, AB’ye Uyelik icin gerekli sartlari yerine getiren ve bu nedenle lyelige
kabul edilen Ulkelerle birlikte artis gdsterecektir. Bdylece, bu Ulkeler APB’ye
dyelik icin gerekli sartlari tasiyana dek (en az iki yil) Sistem disinda
kalacaklardir. Dolayisiyla, AB uyelerinin bir bélumundn, APB diginda
kalmalari s6z konusu oldugu surece, Eurosistem terimi kullaniimaya devam
edilecek ve Maastricht Antlasmasi’nda tanimlanan gérevler, gercekte
Eurosistem tarafindan gercgeklestirilecektir. Ozellikle, 2004 yili Mayis ayinda
gerceklesecek en son genisleme dalgasiyla birlikte, Eurosistem tanimi

disinda kalacak ulke sayisi, ilkk agsamada 13’e yukselecektir.

2.2. Avrupa Merkez Bankalari Sistemi ve Organizasyon Yapisi

APB'nin Gg¢uncu asamasina gegigle birlikte, ortak para politikasini
yurutecek sistemin kurumsal yapisi da olusturulmustur. Tek paranin
kullanimi genig ¢aph bir kurumsal yapilanmayi gerektirmistir. Kurumsal
yapinin merkezinde, Delors Raporu'nda yer alan 6neriler dogrultusunda
olusturulan AMBS yer almaktadir. AMBS, merkezde ortak para politikasini
yUriten organ olan AMB ile AB’ye Gye 15 Ulkenin (Eurosistem icinde yer alan
12 ulke ve APBden cekiime hakki bulunan AB-3 Ulkeleri) MB’sinden

meydana gelmektedir.
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Maastricht Antlasmasi’nda, AMBS’nin temel hedefinin fiyat istikrari
oldugu belirtiimigtir. AMBS ayrica, fiyat istikrari hedefiyle c¢elismemek
kaydiyla, Topluluk’ta uygulanan ekonomi politikalarini da destekleyecektir.

Buna gore, fiyat istikrari digindaki tum hedefler ikincil Snem tasimaktadir.

Blyume oraninin veya istihdamin artirlmasi gibi hedefler yerine,
fiyat istikrarinin temel hedef olarak tespit edilmesinin en &nemli
nedenlerinden birisi, Sistem’in temel gérevi olan para politikasinin, 6zellikle
parasal istikrari saglama konusunda daha etkin oldugunun kabul edilmesidir.
Fiyat istikrari, Maastricht Antlagsmasi’nda 6ngérilen serbest rekabete dayali
piyasa ekonomisi prensibinin iglerligi bakimindan da 6nem tagimaktadir
(Issing, 2000, s. 3). Fiyatlarin surekli dalgal bir seyir géstermesi, serbest
piyasa ekonomisinin igleyisini bozmaktadir. Bunun yani sira, fiyat istikrarinin
olmadigi, yani yuksek ve devamh fiyat artislarinin oldugu bir ekonomik
ortamda, belirsizlikler arttigindan given azalmakta ve buna badl olarak,
yatinmlar da azalis g6stermektedir. Bu ise, sdrdurdlebilir buyimeyi
saglayacak faktérlerin ortadan kalkmasi anlamina gelmektedir. Enflasyonun
yuksek ve degisken oldugu bir ekonomide ayrica, Ulkenin rekabet kapasitesi
dusmekte ve bu nedenle, Uretim azalmaktadir. Enflasyonun olumsuz
etkilerinden biri de, fiyat artiglari nedeniyle sabit gelirlilerin ve kredi verenlerin
zarara ugramasi nedeniyle refah farkliliklarinin ortaya ¢ikmasidir. Tum bu
nedenlerden dolayi, AMBS’nin temel hedefinin fiyat istikrari olmasi uygun

goéralmustar.

Bu hedefe ulagsmak Uzere AMBS’nin yerine getirmesi gereken temel

gorevleri ise Maastricht Antlagsmasi’nda su sekilde belirtiimistir:
1. Topluluk’'un para politikasini belirlemek ve uygulamak,
2. Doviz iglemlerini yaratmek,
3. Uye (lkelerin resmi ddviz rezervlerini tutmak ve yénetmek,

4.  Odeme sistemlerinin sorunsuz islemesini saglamak,
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5. Kredi kuruluglarinin ihtiyati gézetimi ve finansal sistemin istikrari
konularinda vyetkili organlar tarafindan izlenen politikalarin sorunsuz bir

sekilde uygulanmasina katkida bulunmak.

Bu gérevler, Sistem’in pargalari olan AMB ve UMB tarafindan birlikte
yerine getiriimektedir. APE’nin, APB’nin Gglinct asamasinda AMB'’ye
dénusturtlmesi karari gercevesinde, 1 Haziran 1998 tarihinde kurulan AMB,
AMBS’nin Maastricht Antlagsmasi’nda belirlenen ve hem dogrudan AMB
tarafindan, hem de UMB araciligiyla yerine getiriimesi éngérilen gérevleriyle
ilgili asil sorumlu organdir. AMB, AMBS’nin gorevleriyle ilgili dizenlemeler
yapmakta ve kararlar almaktadir. Ayrica, Topluluk kuruluglarina veya ulusal
yetkililere, gérev alani dahilindeki konularla ilgili gérts bildirmektedir. Yetki
alanina giren konulara iligkin kanun tekliflerinde ise AMB’ye danisiimasi
zorunludur. Bu cergcevede, AMB’nin, AMBS’nin ekseni konumunda oldugu

g6rulebilmektedir.

UMB ise, alinan kararlar ¢ercevesinde uygulamayi gerceklestiren
birimlerdir. Béyle bir is boélumu ile, Sistem’in goérevlerinin tim Uye Ulkeler
tarafindan ortaklasa yerine getirilecedi mesaji verilmek istenmektedir.

“Avrupa buatunlegsmesinin en temel prensiplerinden birisi,
dogasinda igbirliginin yatmasidir. Bu durum, Maastricht Antlasmasi’nda
belirlenen gérevlerin AMBS'’ye verilmesiyle ispatlanmaktadir. Bu ise, hem

AMB’nin, hem de UMB'nin Antlasmayla kendilerine verilen gérevleri
ortaklasa yerine getireceklerini ifade etmektedir’ (Wellink, 2002, s. 184).

Gorevlerin Sistem’in parcalar tarafindan ortak sorumluluk bilinciyle
yerine getirilmesi, alinan kararlara olan guveni artirmaktadir. Bu da karar ve

6nlemlerin basarisini olumlu yénde etkilemektedir.

Maastricht Antlasmasi’nda tanimlanan gérevler konusunda tim Uye
Ulkelerin ortaklasa sorumlu olmalari prensibi Gzerinde anlasma saglanmis
olmasina kargin, operasyonel agidan Sistem’in isleyisini saglamak amaciyla
“subsidiarite ilkesi” kabul edilmistir. Bu ilke, AT’nin kendi 6zel yetki alani
icinde olmamasi kosuluyla, bir konuda elde edilmek istenen amaca, Uye
Ulkeler tarafindan etkin ve yeterli bir sekilde ulasilamayacadi durumlarda,

gerekli dnlemlerin Topluluk bunyesinde alinmasini ifade etmektedir. Béylece,
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bu ilke, yetkilerin éncelikle Glke toplumlarina en yakin dizeyde kullaniimasini

6ngbérmektedir.

Subsidiarite ilkesi yerine, literatirde “yetki ikamesi” terimi
kullaniimaktadir. Ancak, Bozkurt (1995, s.103), subsidiarite yerine yetki
ikamesi ifadesi kullaniimasina, ikame edilenin yetki olmamasi, buna karsin,
‘yonetim duzlemi” olmasi nedeniyle karsi ¢cikmakta ve bunun yerine, “yetki
paylasimi ilkesi” teriminin kullaniimasini 6énermektedir. Gergekten de
subsidiarite ilkesi, yetkinin Topluluk mu yoksa Ulkeler duzeyinde mi
kullanilacagini belirlemekte ve cesitli alanlarda yetkiler, Topluluk ile Uye
Ulkeler arasinda paylasiimaktadir. Bu nedenle, subsidiarite ilkesi yerine yetki

paylasimi ilkesi ifadesinin kullaniimasi uygun goértlmektedir.

Paris ve Roma Antlagsmalar’'nda acgik sekilde yer almayan yetki
paylagimi ilkesi, AT’nin ulusal kimlikleri tamamen ortadan kaldiracagi
yoénunde yogunlasan tartismalara son vermek amaciyla Maastricht
Antlagsmasi'nda agik sekilde tanimlanmistir. S6z konusu Antlasma’da
Md. 3b'de, “Topluluk, Antlasma ile kendisine taninan hedefler ve yetki
dahilinde hareket eder. Topluluk, munhasir yetkisine dahil olmayan
alanlarda, hedeflerin UGye Ulkeler tarafindan vyeterli bir sekilde
gerceklestirilemeyecegdi ve bu yuzden boyutlar ve etkileri nedeniyle Topluluk
tarafindan gerceklestiriimesinin daha iyi olacadi dusunulduginde, yetki
paylasimi ilkesine uygun olarak Topluluk girisimde bulunur’ ifadesi yer

almaktadir.

Yukarida yer alan ifade, bir yandan Uye ulkelerin, eylemleriyle daha
etkin bir bicimde sonuclandirabilecekleri konularin tye Ulkeler tarafindan
ustlenilmesi, diger yandan tek tek Uye Ulkelerin ¢6zim bulamayacagdi
sorunlar karsisinda Birlik'in miudahalede bulunmasi anlamina gelmektedir.
Wellink (2002, s. 171)'e gbre, yetki paylasimi ilkesinin 6zinde, gdrevlerin
mumkun olan en alt sorumlu organ duzeyinde gerceklestiriimeye calisiimasi
ve ulusal gorevlerin merkezi hale getirilmesinin bir sinirinin olmasi gerekliligi

yatmaktadir.
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Yetki paylasimi ilkesi, “yetki terki” nedeniyle, kurumsal yapinin
Avrupa Topluluklari kolunda islerlik kazanmaktadir. Diger bir ifadeyle, Avrupa
Toplulugu ile ilgili konular, Topluluk dizeyinde ¢6zumlenmektedir.
Dolayisiyla, Topluluk’'un kendi yetki alani i¢indeki yetkilerin kullanilmasinda
Uye Ulkelerin kimlikleri tamamen ortadan kalkmaktadir. ODGP ve AlAI
alanlarinda ise, Ulkeler egemenlik yetkilerini Topluluk’a devretmediklerinden
yetki paylasimi s6z konusu degildir.

Sekil 2.2°de, yetkinin AB’nin U¢ kolunda, Topluluklar ya da ulkeler
tarafindan kullaniminin sonugclari gértlebilmektedir. Buna goére, yetki terkinin
oldugu Avrupa Topluluklarinda kararlar nitelikli cogunlukla alinmaktadir. Bu
durum, UOye devletlerin, alinacak kararlari tek baslarina veto hakkina sahip
olmayacaginin ve dolayisiyla, uluslaristd alanlarda egemenligin ortadan
kalktiginin en temel gostergesidir.

Avrupa Birligi

I I I

Avrupa Topluluklari ODGP AlAI
Yetki terki var Yetki terki yok Yetki terki yok
v v v
Uluslarustu yapi Uluslararasi yapl Uluslararasi yapil

v v v

Nitelikli oy coklugu Oybirligi Oybirligi

Sekil 2.2. Avrupa Birligi’nin Kurumsal Yapisinda Yetki

Yukaridaki gosterim cergevesinde, yetki terkinin oldugu AB’nin
Avrupa Topluluklar kolunda, yetkilerin Topluluk organlarina (dolayisiyla
Topluluk’a) mi yoksa Uye devletlere mi ait oldugu Kurucu Antlagsma veya
baska tur bir AB mevzuatinda acgik¢a belirlenmemistir. Ancak, Kurucu
Antlagmalar, ya Uye devletlere yukumlulUkler getirmekte ya da Konsey,
Komisyon veya Parlamento’'ya yetki vermektedir. Topluluk organlarina
verilen yetki ise Topluluk’a verilmis sayillmaktadir. Bu organlar araciligiyla
kullanilan yetkiler munhasir nitelik tagsimaktadir. Toplulugun muanhasir yetki
alanlarinda; Ortak Tarim, Ortak Balikgilik, Ortak Tasimacilik ve Ortak Dis
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Ticaret Politikasi bulunmakta ve bu alanlarda tasarruf yetkisi sadece

Topluluk’a ait olmaktadir.

Toplulugun tek basina vyetkili oldugu alanlar disinda, Avrupa
butinlesmesi ile 6éngérulen hedeflerin gerceklestiriimesinde, birlikte hareket
edilmesi ve igbirligine gidilmesinin daha etkin sonug¢ verecegi dusunilerek,
Topluluk bazi alanlarda yetki paylasimi ilkesi kapsaminda sorumlu

kilinmistir. Bunlar; “Sosyal Politikalar’’®, “Bélgesel Politikalar”’

, “Cevre
Politikasi”, “Kalkinma Alaninda Igbirligi  Politkasi” ve “Topluluk
Stratejileri”'®dir. Bu alanlarda, Topluluk, ilke ve standartlari belilemekte ve
Uye devletler, kendi i¢ hukuklarinda bu ilke ve standartlara uygun

duzenlemelerini yapmaktadirlar.

2.3. Avrupa Birligi’nin Ekonomik ve Parasal Birlik Kapsamindaki

Gorevlerinin Yetki Paylasimi ilkesi Gergevesinde Degerlendirilmesi

Bélumin baglangicindan bu yana yapilan agiklamalar gergcevesinde,
tye ulkelerin uluslartstt bir alan olan ve bu nedenle, yetki paylasimi ilkesinin
islerlik kazandigi AB’'nin AT’ler sutunu icinde yer alan ekonomik ve parasal
birlik kapsamindaki goérevlerinin nasil ve hangi duzeyde gerceklestirilecegi

Uzerinde durulmasi faydali olacaktir.

2.3.1. Avrupa Merkez Bankalar Sistemi’nin Topluluk’un Para

Politikasini Belirleme ve Uygulama Gérevi

AB’nin tek kurumsal ve uluslarustt nitelikteki yapisi olan AMBS'nin
en oncelikli hedefi, Topluluk’'un para politikasini belirlemek ve uygulamaktir.
Topluluk’'ta tek para politikasinin uygulanmasi, ulusal veya bélgesel para
politikalarinin bulunmadigini ima etmektedir. Dolayisiyla, tek para politikasi

tum Gye Ulkeler icin baglayicidir.

'8 Sosyal Politikalar kapsaminda, Avrupa Sosyal Fonu, istihdam ve Sosyal Koruma, AT Calisma Hukuku ve AT'de
Sosyal Guvenlik ile ilgili kurum ve diizenlemeler yer almaktadir.

" Bolgesel Politikalar kapsaminda, bolgeler arasi sosyal ve ekonomik dengesizliklerin gideriimesi ve uyum
saglanmasi, bélgesel programlar ile uygulamaya yénelik dizenlemeler bulunmaktadir.

"8 Topluluk Stratejileri kapsaminda, Topluluk Sanayi Stratejisi ile Arastirma ve Teknolojik Kalkinmanin Tegviki yer
almaktadir.
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AMB’nin, Sistem’in en temel gérevi olan para politikasi konusundaki
sorumlulugu, para politikasina iligkin kararlari almaktir. Bu iglevi yerine
getirebilmek icin AMB, parasal hedefleme, enflasyon hedeflemesi ve déviz
kuru hedeflemesi gibi para politikasi stratejilerini kullanmak yerine, “istikrar
Odakli Para Politikasi Stratejisi IOPPS)” olarak adlandirdi§i kendi stratejisini

gelistirmistir. Asagdida bu Strateji ayrintili olarak ele alinmaktadir.

2.3.1.1. istikrar Odakh Para Politikasi Stratejisi

AMB, kendi gelistirdigi para politikasi stratejisinde, ilk olarak, fiyat
istikrar1 icin bir referans deger belirlemis ve buna ulasmak Uzere yapilacak
politika tartismalarina ve kararlarina taban olusturacak bilgi ve analizleri
dizenleyen iki bélumden olusan bir strateji gelistirmistir. Gelistirdidi bu
stratejiyi ise, hedef olarak fiyat istikrarini almasi nedeniyle IOPPS olarak
adlandirmistir (bkz. Sekil 2.3).

Temel hedef: Fiyat istikrari

!

Yénetim Komitesi para politikasi kararlarini
alabilmek icin gerekli tim bilgileri toplar

Birinci boliim: Parasal ikinci béliim: Diger
gobstergelerin seyrine reel ve finansal ve
odaklanan bir dizi &% makro ekonomik
analiz g0stergeleri baz alan

degerlendirme

! t

Ekonomi ile ligili Bilgi ve Veriler

Sekil 2.3. AMB’nin istikrar Odakh Para Politikasi Stratejisi
Kaynak: European Central Bank. “The Monetary Policy of the ECB”. Frankfurt: 2001.

IOPPS icinde birbirine bagimli iki bélumde, temel hedef olan fiyat
istikrarina ulagmaya yénelik politika kararlarinin alinmasi igin gerekli mevcut
tim ekonomik bilgi ve analizlere yer verilmektedir. Béylece, kararlarin, tek bir
gbsterge ya da tahmine degil, genis capli bir gésterge setine dayanilarak,

daha saglikli sekilde alinmasi amaglanmaktadir.
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AMB, 8 Mayis 2003 tarihinde yayimladidi basin duyurusunda, bu
para politikasi stratejisinde bazi degisiklikler getirdigini agiklamistir.
Bunlardan biri; iki béliumIu para politikasi stratejisinin korunmasina kargin,
enflasyon dinamikleri Uzerinde o&ncelikli etkiye sahip oldudu dusinulen
parasal gostergelere agirlik veren birinci béliumuan, ikinci bélume ve reel,
finansal ve makro ekonomik goéstergeleri baz alan degerlendirmeleri ortaya
koyan ikinci bélumun birinci bélume alinmasina karar verilmesidir. AMB’de
bdyle bir degisiklige ihtiyagc duyulmasinin temel nedeni, stratejinin parasal
bélumunun, kisa ve orta vadede faiz oranlar kararlarina rehberlik etme
konusunda yetersiz kalmasi, dolayisiyla para politikasina iliskin baslangicta

ortaya konan strateji ile uyumsuz bir seyir izlemeye baslamasidir.

Stratejinin ilk olusturuldugu asamada, etkisi orta-uzun dénemde
ortaya ¢lkan parasal gdstergelere dncelikli yer verilmesi, enflasyonun orta-
uzun vadede parasal bir olgu ve paranin buyume hizi ile fiyat artis oranlari
arasinda dogru orantili bir iliski oldugu géristne dayandiriimistir. Parasal
gostergelere agirlik verilmesinin bir gostergesi ise, 13 Ekim 1998’de buna
iliskin bir referans degerin agiklanmasi olmustur. AMB, parasal g&stergeler
icinden, parasal buyumeye iligkin referans deder olarak, genis para arzi
tanimi olan M3'teki'® artis oraninin kullanilmasini kararlastirmistir. M3'teki
artis oraninin referans deder olarak kabul edilme nedeni, yapilan ¢ogdu
arastirmanin, M3 ile fiyat duzeyi ve diger makroekonomik degiskenler

arasinda istikrarli bir iligki oldugunu géstermesidir (AMB, 2001, s. 47).

Buna iliskin referans degere ulagsmada, Fisher Denklemi
(AYR/YR+AP/P-AVN=AM/M) kullaniimistir. Denklemde, (AM/M) para arzi,
(AYR/YR) reel GSYIH, (AP/P) fiyat diizeyi ve (AV/V) paranin dolagim hizi
degisim oranlarini géstermektedir. Yapilan c¢esitli arastirmalar sonucunda,
AYR/YR'nin orta vadede yuzde 2.0-2.5 arttiyi, AV/\/’nin yilda yuzde 0.5-1.0
azaldig1 belirlenmigtir. Fiyat istikrari icin referans deger olan yuzde 2

enflasyon orani da dikkate alindiginda, para arzinin yillik artis oranina iliskin

e M3=Dolagimdaki para + Gecelik fonlar + iki yila kadar vadeli mevduatlar + Ug ay ihbarli mevduat + Repo + Para
piyasasi fon katilma paylari ve para piyasasi kagitlar + Iki yila kadar vadeli bor¢lanma tahvilleri
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referans deger yluzde 4.5 olarak tespit edilmistir.

Para arzi blyumesi icin bir aralik yerine belli bir referans deger
alinarak, piyasadaki para arzinin, tespit edilen araligin digina ¢ikmasi
durumunda, faiz hadlerinin, buna paralel olarak derhal ve otomatik bir
sekilde ayarlanmayacadl mesaji verilmek istenmigtir (TCMB, 1998, s. 2).
Dolayisiyla, bu referans degerden her sapma, para politikasi degisikligine
neden olmamaktadir. Béyle bir sapma gercgeklestiginde, ilk olarak, referans
degerden uzaklasmanin, orta vadede fiyat istikrarina tehdit olusturabilecek

yapisal bir nedenden kaynaklanip kaynaklanmadigi belirlenmektedir.

AMB’nin para politikasi stratejisinde ikinci bélumdeki analizler ise,
fiyat istikrarini kisa ve orta vadede etkileyebilecek olan parasal goéstergeler
digindaki bilgilere dayanmaktadir. Bu cergcevede, Uretim, talep ve isgucu
piyasas! kosullari, fiyat ve maliyet géstergeleri, édemeler dengesi verileri,
finansal piyasalara iligkin veriler ile déviz kuru gelismeleri takip edilmektedir.
Bu bdélumdeki analizlerde yer alan degiskenlerde meydana gelen gegici

nitelik tagiyan soklarin politika degisiklikligine yol agmasi s6z konusu degildir.

Bu farkli, ancak birbirinden badimsiz olmayan analizlerde,
istatistiksel bilgi ve degerlendirmelere dayaniimaktadir. Maastricht
Antlasmasi, AMB’ye, para politikasi kararlarini saglikli bir sekilde alabilmek
icin gerekli istatistiksel verileri toplama goérevini vermistir. Bu cercevede
AMB, vyetki alani igindeki konularla ilgili olan istatistiklerin toplanmasi,
derlenmesi ve dagitimini  duzenleyen  kural ve uygulamalarin
uyumlastirimasindan da sorumludur. Maastricht Antlagsmasi, AMB’nin
sorumlulugundaki bu gérevin ademi merkeziyet¢i bir sekilde yerine
getirilmesini 6ngdrmektedir. Bunun nedeni, istatistiklerin, tek bir merkez
tarafindan etkin sekilde toplanmasinin gagluguadir. UMB’ler ise, hem (lke
icindeki konumlari itibariyle istatistiksel bilgileri daha kolay bir sekilde elde
edebilmekte hem de para politikasinin belirlenmesi konusundaki rolleri

geregi zaten bunlara ulasmalari beklenmektedir.

AMB’nin, 8 Mayis 2003 tarihinde yayimladigi basin duyurusunda,

para politikasi stratejisine iligkin getirdigi diger degisiklik ise, fiyat istikrarina
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iliskin olarak, Euro bdlgesi icin Uyumlastiriimis Tuketici Fiyatlari Endeksi
(Harmonised Index of Consumer Prices)'nde vyillik artigin, “ylzde 2'nin
altinda” olmasi yerine, “ylzde 2’ye yakin® bir dizeyde olmasina karar
veriimesidir. Bu degisiklik ile, AMB, fiyat istikrari tanimina iligkin olarak,
hedefin belirsiz olmasi ve deflasyona karsi vyeterli bir guven araldi

olugturamamasi gibi elestirileri ortadan kaldirmayi amaglamistir.

AMB, para politikasinin enflasyon Uzerindeki etkisinin gecikmeli bir
sekilde ortaya ciktigini dikkate alarak, bu referans degere orta vadede
ulasma karari almistir. Béylece, enflasyon oraninda kisa vadede yasanmasi
kacinilmaz olan dalgalanmalara kargi bir miudahalede bulunulmayacagini
ima etmistir. Buna ek olarak, referans degerin tim euro alani verilerinin
uyumlastirimasi sonucu elde edilmis olmasi, politika kararlarinin
alinmasinda  Ulkeler arasindaki  enflasyon  farkhliklarinin  dikkate

alinmayacagini géstermektedir.

2.3.1.2. Para Politikasi Araclari

Tek para politikasinin uygulanmasinda kullanilan araglara asagida
Ug baslik altinda deginilmektedir. Bunlar, temel olarak Agik Piyasa islemleri,
Merkez Bankas! Imkani ve Zorunlu Karsiliklardir. Minimum rezerv
bulundurma yukimlaluga olan tum kredi kuruluglari bu enstrimanlarla islem

yapma imkanina sahiptir:

1. Acik Piyasa Igslemleri (API): Para piyasalarindaki gunlik
geligmeler cercevesinde en yaygin olarak kullanilan para politikasi aracidir.
Piyasanin durumuna gore, likiditenin ¢ekilmesi veya ek likidite saglanmasi,
faiz oranlarina yon verilmesi ve gerektiginde de piyasaya para politikasina
iligkin sinyaller verilmesinde kullaniimaktadir. Amaclarina, uygulanma
sikligina ve uygulanma yéntemlere gére dort gesidi bulunan API; repo, ters-
repo, dogrudan alim-satim, déviz swapi ve merkez bankasi menkul ihraci
araciligiyla yuratalmektedir. Bunlar arasinda en yodun kullanilanlari, merkez
bankalarina, mudahalelerinde vade bakimindan en fazla esneklik saglayan

araglar olan repo-ters repodur.
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Asagida API cesitleri 6zet olarak acgiklanmaktadir:

e Temel Refinansman API: ihale yéntemiyle ve haftalik olarak UMB
tarafindan gercgeklestiriimektedir. Burada gerceklestirilen islemler iki hafta
vadelidir. Bu islemlerde, amag, piyasaya yon vermek ve finans sektdrune
daha uzun vadeli fon saglamak, dolayisiyla daha uzun vadeli likiditeyi

duzenlemektir.

¢ Daha Uzun Vadeli Refinansman API: Temel Refinansman API ile
ayni amacg ve yontemlerle her ay, u¢ ay vadeli olmak Uzere c¢ikarilirlar. Bu
ihaleleri Temel Refinansman API’den ayiran temel &zellik, piyasaya yén
vermek yerine, sadece piyasa i¢in daha uzun vadeli likiditenin saglanmasinin

amaclanmasidir.

eince Ayar API: Belirfli yontem ya da  siklikta
gerceklestirimemektedir. Herhangi bir nedenden  6tirt, likiditede
beklenmeyen dalgalanmalarin faiz hadlerine yansimasini énlemek amaciyla
kisa surede ve belirli sayida ve nitelikte finansal kurulus ile

gerceklestiriimektedir.

e Yapisal API: Eurosistem iginde genel likidite pozisyonunda uzun
dénemli bir degdisiklik yapilmasi gerektiginde kullaniimaktadir. Bu nedenle,

periyodik olarak uygulanmamaktadir.

2. Merkez Bankas! imkani (MBI): Marjinal kredi imkani ve depo
imkani olmak Gzere iki tiri bulunan MBI, gecelik likidite yénetiminde ve kisa

vadeli faiz oranlarina yén vermede kullanilan bir diger aractir.

¢ Marjinal Kredi imkani: Kredi kuruluslarinin UMB’den belirli bir faiz
oraniyla teminat karsiligi alabilecekleri gecelik kredilerdir. Bu kredilere
uygulanan faiz oranlarinin, genellikle piyasa faiz oranlarindan yuksek
olmasi nedeniyle, kredi kuruluslari tarafindan yalnizca olaganusti

durumlarda kullaniimaktadir.

e Mevduat imkani: Kredi kuruluglarinin UMB’ye belirli bir faiz orani

karsiliginda gecelik mevduat yapma imkani tanimaktadir. Bu faiz oranlari,
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piyasa faiz oranlarinin altinda oldudu icin, kredi kuruluslari ancak atil

fonlarini plase edememeleri halinde bu imkani kullanmaktadirlar.

3. Zorunlu Karsiliklar: Eurosistem’de faaliyet goésteren finans
kuruluglari, bulunduklari tlke MB’lerinde, yakumlaltklerinin belli bir oraninda
zorunlu karsilik tutmakla yaktmla kilinmiglardir. Bu enstriman kullanilarak,
piyasadaki faiz oranlarina istikrar getiriimesi ve parasal buyukluklerin artis

hizinin kontrol edilmesi amaclanmaktadir.

Zorunlu karsilik enstrimaninin, piyasa faiz oranlarina istikrar
getirmesi  “ortalama provizyon” aracihdiyla saglanmaktadir. Ortalama
provizyon, kredi kuruluglarina, ¢cok kisa vadeli faiz oranlarinin o dénem igin
beklentilerinin Gzerinde olmasi halinde, piyasaya bor¢ verme veya tam tersi
durumda, piyasadan borglanarak rezervlerini artirma imkani vermektedir.
Béylece, sorumlu kuruluslara, zorunlu kargilik yukumlultkleri bakimindan,
belli bir bir dénem icinde ortalamay! tutturma imkani verilmektedir. Bu
sayede, kredi kuruluslarinin gunluk likiditelerindeki  dalgalanmalarin
azaltilmasi ve zorunlu Kkarsilik uygulamasina bir esneklik getirilmesi

amaclanmaktadir.

2.3.1.3. istikrar Odakli Para Politikasi Stratejisi’nin Kurumsal

Yapisi

AMBS’nin hukuki bir kisiligi olmadidi icin kendine ait karar organi da
bulunmamaktadir. Sistem, AMB’nin karar organlari olan Yénetim Komitesi ve
Yuratme Kurulu tarafindan yénetilmektedir. Bunun yani sira, euro alani
disinda kalan AB uyesi Ulkelerle koordinasyon saglanmasi amaciyla Genel
Konsey'in kurulmasi kararlastiriimistir. Bu béliumde, AMB’nin IOPPS'nin

kurumsal ¢ercevesini olugturan organlar ele alinacaktir.

2.3.1.3.1. Yiiritme Kurulu

Para politikasi ile ilgili olarak alinan kararlarin uygulanmasindan
sorumlu olan Yurutme Kurulu, Bagkan, Bagkan Yardimcisi ve dért Gyeden
olusmaktadir. Yurutme Kurulu, Yoénetim Komitesi tarafindan alinan karar ve

kurallarin  uygulanmasindan sorumludur. Alinan kararlar, Yurutme
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Kurulu'nun, UMB’ye gerekli talimatlart  vermesiyle  uygulamaya
geciriimektedir. Trichet’ye gére (2002, s. 142), bu sayede, Eurosistem’in para
ve sermaye piyasalarinda degisen kosullara karsi derhal énlem alabilmesi ve
belirli olaylar ile acil durumlara derhal uyum saglayabilmesi mumkin
olmaktadir.

Yuratme Kurulu'nun bir bagka gérevi, Yénetim Komitesi toplantilari
icin gerekli hazirliklari yapmaktir. Buna ek olarak, AMB’nin, Topluluk
kuruluslari ve Uye ulke yetkililerine, yetki alani igindeki konularla ilgili olarak

g6rus bildirme gdérevi, Yurutme Kurulu araciligiyla saglanmaktadir.

2.3.1.3.2. Yonetim Komitesi

Yonetim Komitesi, Yurutme Kurulu Gyeleri ile para birligi Gyesi on ikKi
ulke MB bankasi bagkanindan olusmaktadir. Komitenin temel goérevi,
AMBS’nin gérevlerini yerine getirebilmesini saglamak amaciyla yénergeler
hazirlamak ve kararlar almaktir. Bu ¢ercevede, temel olarak, Birlik genelinde
uygulanacak para politikasini tespit etmektedir. Buna goére, Yoénetim
Komitesi, orta vadeli parasal hedeflere, gésterge faiz oranlarina ve Sistem’e
likidite ihracina iligkin kararlar almakta ve uygulamanin gerceklestirimesi
amaciyla gerekli ydénetmelikleri yayimlamaktadir. Bu gérevi nedeniyle

Yonetim Komitesi, AMBS’nin temel karar organi konumundadir.

Maastricht Antlagsmasi ve AMBS StatusiU’ne gére, Birlik'in tanimlanan
gbrevlerine iliskin kararlar, tek bir merkezden alinmakta olup, bu durum,
“‘merkeziyetci” bir yaplyl ortaya koymaktadir. Bunun nedeni, tek bir merkezin,
tum bolgenin para politikasini olugturma konusunda yeterli bilgiye sahip
olamayacaginin ve etkin kararlar alamayacaginin kabul edilmesi ve 6zellikle
bazi UMB’'nin badimsiz bir para politikasi uygulama konusundaki

tecribelerinin sinirli oldugunun bilinmesidir.

Yoénetim Komitesi, her ayin 1. ve 3. Persembe gunleri ECB’nin
merkezinin bulundugu Frankfurt'ta toplanmaktadir. Her ayin ilk toplantisinda
para politikasina, ikinci toplantisinda AMBS’nin dider gdérevlerine iligkin

kararlar almaktadir. Toplantilarda, kararlarin alinmasinda her Gyenin bir oy
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hakki bulunmakta ve basit cogunluk yéntemine bagvurulmaktadir. Yoénetim
Komitesi Uyeleri, “ulusal” kimlikleriyle, yani uluslarin temsilcisi olarak oy
vermemektedirler. Diger bir ifadeyle, Uyeler, Euro bélgesi icin en uygun ve
etkin kararlarin alinmasi agisindan ulusal cikarlari degil, parasal birligin

cikarlarini g6z énune almak durumundadirlar.

Yo6netim Komitesi’nde finansal konulara iliskin kararlarin alinmasinda
ise oy haklari, UMB’nin, AMB’nin 6denmis sermayesine katki paylari ile
agirliklandirilarak tespit edilmektedir. Nitelikli cogunluk gerektiren kararlarin
alinabilmesi igin, verilen olumlu oylarin, AMB’nin 6denmis sermayesinin®® en
az 2/3 codunlugunu temsil etmesi ve oy hakki bulunan Gyelerin en az yarisi

tarafindan verilmis olmasi gerekmektedir.

Yonetim Komitesi’'nin diger bir gorevi, uluslararasi igbirligi alaninda
ortaya ¢ikmaktadir. Yénetim Komitesi, AMB’nin karar organi olarak, Sistem’i
baglayan alanlarda Birlik'in hangi organ veya Kkigiler tarafindan temsil
edilecegini tespit etmektedir. Birlik duzeyindeki ¢cogu alanda, AMB Baskani
temsil goérevini yerine getirmekle birlikte, Yo6netim Komitesi, UMB

Baskanlarinin da bu géreve katilimini karara baglayabilmektedir.

Yonetim Komitesi, ulusal dizeyde temsilin daha uygun olacagi
kararini verdigi takdirde, UMB Baskanlari temsil gérevini Ustlenmektedirler.
Uluslararasi Para Fonu, Diunya Bankas! ve Uluslararasi Odemeler Bankasi
(Bank for International Settlements, BIS) gibi uluslararasi organizasyonlarla
iliskiler bu cercevede degerlendiriimektedir. Bununla birlikte, Topluluk’'un
bltinlesme derecesinin artmasiyla birlikte, ulusal politikalarin izlenmesi
geregi ortadan kalkmaya baglayacagindan, Birlik dizeyinde temsil agirlik
kazanacaktir. Siyasi bir birlige dogru gidilmesi durumunda ise AMB,
Sistem’in dis iligkilerdeki tek temsilcisi konumuna gelecektir (Wellink, 2002,
s. 175).

2 AMB sermayesine Uye Ulkelerin katki paylari, baglangig asamasinda nifuslarimin ve GSYiH'lerinin Topluluk
icindeki paylarina gore tespit edilmistir. 1 Ocak 2002 itibariyle, AMB’nin 6denmis sermayesi 4,049,715,000
EUR’dur.

UMB’nin AMB’nin édenmis sermayesine katki paylari icin AMB'nin internet adresi olan www.ecb.int ve Karluk
(2002)'dan yararlanilabilir.
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2.3.1.3.3. Genel Konsey

Genel Konsey, AMB Baskan ve Baskan Yardimcisi ile on bes Uye
ulke MB baskanindan olugsmaktadir. Daha ©nce de belirtildigi gibi, AB
dyelerinin tamaminin ekonomik ve parasal birlige Uye olmamasi dolayisiyla
dguncu bir karar organina ihtiyag duyulmustur. Bunun nedeni ise, para
birligine Uye olmayan ancak, AMBS’nin Uyesi olan ulkelerle iligkilerin devam
ettiriimesi geregidir. Bu ¢ercevede, Genel Konsey'in baslica gérevieri, AMB
adina, APB Uyesi olmayan Uye ulkelerle olan iligkileri devam ettirmek ve
ekonomik ve parasal birlige Gyelik hazirliklari agisindan yapmalari

gerekenler konusunda tavsiyelerde bulunmaktir.

Bunun yani sira, Genel Konsey’e, AMB’nin istatistiksel bilgi toplama
ve yillik rapor hazirlama faaliyetlerine katilma, Yénetim Komitesinin, UMB
aracihigi ile yuratulen muhasebe ve raporlama faaliyetleri icin gerekli kurallari
ve AMB personel politikasini belirleme gibi konularda karar almadan 6nce

g6rus bildirme hakki taninmistir.

AMB Baskani, Yoénetim Komitesi tarafindan alinan kararlar
konusunda Genel Konseyi bilgilendirmektedir. Maastricht Antlagsmasi ile
AMBS Statisi’'nde, Genel Konsey'in yapacadl minimum toplanti sayisi
belirtimemis olmakla beraber, uygulamada U¢ ayda bir Frankfurt'ta toplanti

yapildigi gérulmektedir.

Karar alma slrecinde, AMB’nin yukarida agiklanan karar organlari
disinda “AMBS Komiteleri’?' de o6nemli bir isleve sahip bulunmaktadir.
AMB'’den bir yetkilinin baskanlik ettigi AMBS Komiteleri, AMB ile APB ulyesi
ulke MB temsilcilerinden olusmaktadir. AB Uyesi olan ancak APB Uyesi
olmayan Ulke MB’leri, Genel Konsey'in yetki alanina giren konulara iligkin

olarak yapilan Komite toplantilarina temsilci génderme hakkina sahiptirler.

2! Muhasebe ve Parasal Gelirler Komitesi, Bankacillk Gézetim Komitesi, Banknot Komitesi, Dis Haberlesme
Komitesi, Bilgi Teknolojisi Komitesi, i¢ Denetim Komitesi, Uluslararasi iligkiler Komitesi, Hukuk Isleri Komitesi,
Piyasa iglemleri Komitesi, Para Politikasi Komitesi, Odemeler ve Odeme Sistemleri Komitesi, istatistik Komitesi,
Bltce Komitesi.
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AMBS Komiteleri, Yénetim Komitesi ile Ylritme Kurulu’nun talebi
Uzerine, yetki alanlari dahilindeki konulara iliskin gérts bildirmektedirler. Bu
amagcla biraraya gelen Komitelerde, ulusal temsilciler, temel olarak, ulusal
bilgi ve deneyimlerini paylasarak ortak bir gérise varmaktadirlar. Bdylece,
AMBS’de kararlar, daha etkin sekilde alinabilmektedir.

2.3.1.4. Tek Para Politikasinin Uygulanmasi

AMBS’nin para politikasina iligkin gérevi cergevesinde yetki
paylagsimi ilkesine goére, ortak para politikasinin belirlenmesinden AMB
sorumlu iken, uygulanmasindan UMB sorumlu tutulmustur. AMBS’nin
kurulmasinin ardindan, ortak para politikasinin uygulanmasi nedeniyle
UMB’nin iglevlerinin ne olacagdi yogun bicimde tartigiimigtir. Avrupa
bltiinlesmesinin derinlesme ve genigleme sureciyle birlikte, bu iglevlerin yeni
durum ve ihtiyaglar cercevesinde ne gibi degisiklikler gdsterebilecegi de

gunUimizun tartisma konusunu olusturmaktadir.

UMB, ekonomik ve parasal alanda vyetki terki nedeniyle para
politikasini tek baslarina belirleyememekle birlikte, kurumsal yapi iginde
kararlarin uygulanmasinda dogrudan rol almaktadirlar. Bdéylece, UMB,
Sistem’in operasyonel kolunu olusturmakta ve merkeziyet¢i sekilde alinan
kararlar, ademi merkeziyetci bir yapida uygulamaya sokulmaktadir. Asagida
siralanan unsurlar, UMB’nin, tek para politikasindaki rolintin 6énemini ortaya
koymaktadir:

1. Ortak para politikasinin basarisi agisindan, Birlik iginde
ekonominin genel durumunun, beklentilerin ve ekonomik gelismelerin dogru
bir sekilde degerlendiriimesi ¢ok buyik 6nem tasimaktadir. Bu
degerlendirme, tek bir merkez yerine, Euro bdlgesi i¢inde yer alan UMB
araciligiyla daha iyi sekilde yapilabilmektedir. Ayrica, Sistem igcinde MB
bunyesinde yapilan ve degdisik perspektifler sunan arastirmalar, politika
tartismalarina degisik bakis acilari getirmektedir. Boéylece, UMB’nin ait

olduklari tlkelere iligskin bilgi ve tecribelerinden de yararlanilabilmektedir.
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2. Kendi ulusal gelenek, kultar ve tarihlerine yakin olan UMB,
toplumlara para politikasina iligkin bilgi aktarimi saglamaktadirlar. Birlik
dizeyinde bilgi akisi sadlanmasi yerine, UMB tarafindan bu islevin yerine
getirilmesi, para politikasinin etkinligi agisindan 6énemli bir faktér olan

guvenilirligi artirmaktadir.

3. Kararlarin alinmasinda, UMB bagkanlarinin &ncelikle Birlik’in
cikarlarini dikkate aldiklarinin Gye Ulke Toplumlari tarafindan bilinmesine
karsin, yine de kendi UMB’lerinin ortak para politikasinin belirlenmesinde rol
almalari Toplumlarin politikalara olan guvenini artirmaktadir (Wellink, 2002,
s.171). Boylece, go6revilerin ademi merkeziyet¢i bir yapl iginde
gerceklestiriimesi, UMB’lere disaridan gelebilecek baskilarin da azalmasini

saglamaktadir.

4. UMB’nin uygulama safhasinda yer almalari, para politikasinin
belirlenmesinde énemli bir rol oynayan piyasa katilimcilariyla olan iletisimin
devam etmesini saglamaktadir. Bu iletisim, piyasalarin analizinin daha iyi
sekilde vyapilmasini saglamakta ve alinan sinyallerin para politikasi
kararlarina yansitilmasi mumkun olabilmektedir. Boéylece, Sistem blnyesinde
alinan Kkararlar, 6zellikle, UMB’nin bankacilik sistemiyle iligkilerinden

yararlanilarak hizli ve etkin bir bicimde uygulamaya gecirilebilmektedir.

5. Uye (Ulkelerin piyasa kosullarinin farkli olmasi da, ademi
merkeziyetci yaklagimin benimsenmesinde dikkate alinan bir faktér olmustur.
Ozellikle baslangic asamasinda, ulusal finans piyasalarinda gérilen
farkliliklara karsi ulkeler bazinda o6nlem alinmasi, finans piyasalarinin
butinlesmesini hizlandirmigtir. Bundan sonra APB’ye Uye olacak ulkelerin
Birlik'in butinlesmesi agisindan da bu yapr 6énemini korumaya devam

edecektir.

6. Para politikasinin Euro bélgesine yayllan UMB araciliiyla
yUrattlmesi, bir finansal kriz veya bunalim durumunda, kisa surede ve daha

etkin bir gsekilde mudahalede bulunulmasini saglamaktadir.
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2.3.2. Avrupa Merkez Bankalari Sistemi’nin Topluluk’un Uye

Ulkelerin Resmi D6viz Rezervlerini Tutma ve Yonetme Goérevi

AMBS’nin diger bir gérevi, APB Uyesi Ulke merkez bankalarinin,
AMB’nin sermayesine katilim paylari oraninda devrettikleri resmi doéviz
rezervlerinin yonetiimesidir. Devredilen rezervler igerisine, Ulkelerin resmi
paralari, ECU, IMF rezerv pozisyonlari ve SDR dahil edilmemis, rezervlerin
yuzde 15’inin altin, geri kalaninin ise yabanci para cinsinden tutulmasi
kararlastiriimistir. ingiltere, isve¢ ve Danimarka, APB Uyesi olmadiklari ve
AMB’ye sermaye katki paylarinin tamamini ¢demedikleri igin bu miktarda
rezervi de devretmemiglerdir. Ekonomik ve parasal birligin bagladidi tarihte
toplam rezerv miktari 39.46 milyar ECU olmustur. Agustos 2003 tarihi

itibariyle ise, AMB’ye devredilen rezervlerin degeri 42.7 milyar eurodur®?.

Rezervlerin, ne sekilde etkin olarak degerlendirilebilecegi, AMB
blinyesinde yapilan bazi teknik c¢aligmalar ile operasyonel agidan ihtiyag
duyulan para birimlerinin dagilimina gére belirlenmektedir. AMBS Stattsu
gercevesinde, Ulkelerin AMB’ye devrettikleri ddviz rezervlerinin ydnetimi,
AMB’ye ait olmakla birlikte, AMB’nin ajani olarak UMB araciliiyla ve
Yoénetim Komitesi’nin yayimladigi direktif ve yonetmelikler cergevesinde

gerceklestiriimektedir.

Rezervlerin yénetiminin  AMB tarafindan gergeklestiriimemesinin
nedeni, rezervlerin toplam degeri dusunudldigunde, etkin bir rezerv
yénetiminin gu¢ olmasidir. Wellink (2002, s. 176)’e gore, diger bir neden,
UMB’nin rezerv yénetimi konusunda edindikleri tecrtibelerin, finans piyasalari
konusundaki bilgilerini artirarak, finansal istikrar konusundaki gérevlerini

daha iyi bir sekilde yerine getirmelerini saglayacak olmasidir.

Rezervlerin ydénetimi kavrami, rezervlerin, ortak para ve ddéviz kuru
politikasina zarar vermeyecek sekilde degerlendiriimesini ifade etmektedir.
Rezervlerin degerlendiriimesi, dider bir ifadeyle rezerv ydnetimine iligkin

stratejinin veya taktigin belirlenmesinde, rezervlerin para birimleri arasindaki

2 1 Ocak 1999 tarihi itibariyle euro, ECU’nun yerini almigtir. iki para birimi arasindaki parite, 1 EUR=1 ECU olarak
belirflenmisgtir.
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dagihm orani, risk/getiri orani, kredi riski ve likidite ihtiyacglari gibi faktorler
dikkate alinmaktadir. Bu faktérlere dayanarak, AMB, UMB’nin yatirim
kararlarinda kullanacaklari stratejik deger®® ve gosterge deger?* bakimindan

risk limitlerine iliskin kararlar almaktadir.

AMB’nin risk limitlerine iligkin aldigi kararlar, daha sonra UMB'’ye
bildiriimekte ve UMB, bunlara dayanarak, ddviz rezervlerinin getirisini en
yuksek duzeye cikaracak sekilde AMB adina islem yapmaktadirlar. UMB’nin
gerceklestirmekte oldugu islemler, AMBS igin 6zel olarak yaratiimis olan bilgi
teknolojisi agi sayesinde AMB tarafindan anlik olarak goérulebilmektedir. Bu
cercevede, degisik para birimleri cinsinden tutulan rezervler, mevduat, repo,
ters repo, tahvil gibi cesitli yatirrm araglari kullanilarak finans piyasalarinda

degerlendiriimektedir.

AMB’ye devredilmeyen d&viz rezervlerinin yénetimine iligkin
sorumluluk ise dogrudan UMB'’ye aittir. UMB, AMB’ye devretmedikleri déviz
rezervlerini, olasi bir finansal krize kargi koyabilmek veya ddéviz kurlarindaki
dalgalanmalari hafifletebilmek amaciyla tutmaktadir. Bununla birlikte,
Topluluk déviz kuru ile para politikalarina uygunlugun saglanmasi amaciyla
belli bir limitin Gzerindeki dbviz rezervlerine iliskin yapilan islemlerde AMB’nin
onayl aranmaktadir. Burada amag, Uye Ulkelerin ortak para politikasiyla

uyumlu hareket etmelerinin saglanmasidir (Levy-Rueff, s. 1-4).

2.3.3. Avrupa Merkez Bankalar Sistemi’nin Topluluk’un Ddviz

islemlerini Yiiriitme Gorevi

Topluluk’un déviz iglemleri, AMB’nin ddviz rezervlerinin yabanci para
cinsinden tutulan kisminin degerlendiriimesi sonucu elde edilen faiz
gelirlerinin euroya dénusturtlmesi ile ddviz piyasasina yapilan muadahaleleri

icermektedir.

2 AMB’nin uzun vadeli risk/getiri tercihlerini ortaya koyan stratejik deger, Yonetim Komitesi tarafindan belirlenmekte
ve parametrelerde énemli bir degisiklik olmadigi stirece ayni kalmaktadir.

2 Gosterge deger ise, stratejik deger etrafinda 6nceden tespit edilmis bir marj iginde kalan ve piyasa kosullarina
bagli olarak AMB'nin kisa vadeli risk/getiri tercihlerine bagdl olarak belirlenen bir degerdir.
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Bu cercevede, Topluluk’un déviz islemlerinin bir bélumand, AMB’nin
yabanci para cinsinden elde ettigi bu faiz gelirlerinin, AMB’nin bilango yapisi
ile risk profilini etkiliememesi igin gerekli goéruldugu takdirde euroya

dénusturtulmesi olusturmaktadir.

Topluluk’'un bu kapsamdaki diger goérevi ise, déviz kuru politikasi ile
baglantili olarak ortaya c¢ikmaktadir. Sermayenin dolasiminin serbest
birakildigi bir ortamda, para ve doéviz kuru politikalari birbirinden ayri
dustnulememektedir (Svensson, 1999, s. 34). Bu nedenle, AMB’nin déviz
kuru politikasi alaninda da sorumlulugu  bulunmaktadir. D&viz kuru
politikasina iliskin kararlarin Konsey tarafindan alinmasi kararlastiriimis
olmakla birlikte, Maastricht Antlagsmasi uyarinca, bu kararlarin fiyat istikrari
hedefiyle, dolayisiyla para politikasiyla uyumlu olmasi gerekmektedir. Bu
bakimdan, Konsey, bu konuda herhangi bir karar almadan 6énce AMB'’ye

danigmak durumundadir.

Déviz kuru politikasina iliskin olarak, Konsey tarafindan AMB’ye
danigarak alinan kararlar ise, AMB’nin sorumlulugu altinda, UMB araciligi ile
gerceklestiriimektedir. Buna goére, AMB, d&viz piyasasina yapilacak
mudahaleleri bir “pazarlik odasi’ndan (dealing room) yénetmekte ve
UMB’ler, AMB’den aldiklari talimatlar  cercevesinde islemleri
gergeklestirmektedirler. Déviz piyasalarina AMB merkezinden dogrudan
mudahale imkani da bulunmaktadir. 13 Aralik 1997 tarihinde gergeklestirilen
LUksemburg Zirvesi'nde, istisnai durumlarda yapilmasi 6éngérilen bu tir
mudahalelerin, UMB’nin, AMB’ye devrettikleri rezervlerin kullaniimasi ya da
doéviz swap operasyonlari yoluyla gerceklestiriimesi kararlastiriimistir.

“‘“AMB’nin rezerv ydnetiminin arkasinda yatan asil neden,

Yonetim Komitesi tarafindan gerekli géruldugu takdirde gerceklestirilecek

bir déviz midahalesi icin AMB'nin kendi kullaniminda yeterli likit kaynagda

sahip oldugundan emin olunmasidir. Bu nedenle, AMB’nin rezervlerinin

degerlendirimesinde en 6nemli kosullar likidite ve guvenliktir’ (AMB,
2000, s.70).

APB U(yesi Ulkelerin genel olarak kendi aralarinda ticaret yapmalari
ve Euro bolgesinin dig ticaretinin GSYIH icindeki payinin disiik olmasi, euro

ile O¢lncu ulke para birimleri arasindaki déviz kurlarinin bélge ekonomisi
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Uzerindeki etkilerini  sinirlamaktadir. Bu nedenle, doéviz kurlarina

mudahalelere gcogunlukla gerek duyulmamaktadir.

Bunun simdiye kadar tek istisnasi, 11 Eylul 2001 tarihinde meydana
gelen terdrist saldirilar sonrasinda gergeklestirilen muadahaleler olmustur.
AMB, ABD’deki bankalarin 6édeme problemleri nedeniyle ortaya c¢ikan Euro
bélgesi icinde faaliyet gosteren bankalarin acil ABD dolari ihtiyaglarini
karsilamak tzere, ABD Merkez Bankasi (FED) ile 12 Eylul 2001 tarihinde bir
swap anlagmasi yapmistir. Buna ek olarak, ABD dolarinin ani deger kaybina
ugramasi, Japon yeni Uzerinde de &6nemli bir yukart yonli baski
olugturmustur. AMB, Japon Merkez Bankasi ile yapilan ajanlik anlasmasi
cercevesinde de, 24, 26 ve 27 Eylul 2001 tarihlerinde déviz piyasasinda yen

karsiligi euro satmistir.

2.3.4. Avrupa Merkez Bankalari Sistemi’nin Topluluk’'un Odeme

Sistemlerinin Sorunsuz islemesini Saglama Gorevi

AMBS’nin operasyonel gérevleri arasinda yer alan Topluluk icindeki
6deme sistemlerinin sorunsuz islemesinin saglanmasi, ademi merkeziyetgi
cercevede UMB araciligiyla yerine getiriimektedir. Buna gbére, UMB, 6deme
sistemleri icinde rol alarak, 6deme sistemlerinin etkin bir sekilde islemesini
saglamakta ve bdylece, finansal piyasalarda istikrarsizigin 6énine

gecilebilmesi amaclanmaktadir.

APB’'nin  olusturulmasi asamasinda, ortak para politikasinin
uygulanmasini kolaylastirmak Uzere, yuksek hacimli sinir étesi édemelerin
ve Ozellikle de AMBS’nin para politikasi operasyonlari c¢ergcevesindeki
islemlerinin etkin bir sekilde gercgeklestirimesi ve bu sayede Birlik iginde tek
bir faiz oraninin gecerli olmasinin sagdlanmasi amacglanmistir. Bunu
gerceklestirmek Uzere, ilk olarak, her UMB’de, birer “gercek zamanli ulusal
toptan ddemeler sisteminin (Real-Time Gross Settlement)” olmasi
saglanmistir. Bu c¢ercevede, bazi UMB, var olan sistemlerini degisime tabi
tutarlarken, digerleri, yeni sistemler kurmuslardir. Ulusal dizeyde édemeler
sisteminin kurulmasinin ardindan, bu sistemlerin birbirine bagdlanmasini

saglamak Uzere de bir iletisim aginin olusturdugu “Baglanti Sistemi”
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geligtirilmistir. Boylece, RTGS ve Baglanti Sistemi’nden meydana gelen,
yuksek performansli ve etkin TARGET Sistemi (Trans-European Automated

Real-Time Gross Settlement Express Transfer System) olusturulmustur.

TARGET Sistemi, 4 Ocak 1999 tarihinde yaklagik 30,000 kredi
kurulusu ile faaliyete gegcmistir. TARGET Sistemi'nde 6demeler igin taban
veya tavan deder bulunmamasina karsin, finans kuruluslari, temel olarak
ulke ici ve disina gerceklestirecekleri yuksek degerli 6demeler igin bu sistemi
kullanmaktadirlar. Dusuk hacimli  6demeler igin de bu sistem
kullanilabilmekle birlikte, genel olarak finans kuruluglari diger sinir otesi
6deme sistemlerini tercih etmektedirler. Sistem’de, 6demelerin etkin,
guvenilir ve hizli bir sekilde gerceklestiriimesi temel amactir. Finans
kuruluglarinin ddemeleri gergeklestirebilmeleri icin UMB’de en az 6demeyi
gerceklestirecek miktarda hesap bulundurmalari gerekmektedir. Odemelerin
bu sekilde kredilendiriimeden gerceklestirimesi sarti, gergeklestirilen
igslemlerin kosulsuz ve geri dénllemez sekilde yapilmasini saglamaktadir.

TARGET Sisteminin basitlestiriimis gosterimi Sekil. 2.4’te gérulebilmektedir.

Almanya Merkez Bankasi italya Merkez Bankasi

Banka 1 italya Merkez Bankas| Almanya Merkez Bankasi Banka 2
Baglanti
100€ 100€ 100€ 100€

f

Sekil 2.4. TARGET Sistemi’nin isleyisinin Basitlestirilmis Gosterimi
Kaynak: AMB. www.ecb.int

En temel sekliyle bir 6deme su sekilde gerceklesmektedir: Odeme
emrinin borglu bir finans kurulusu tarafindan RTGS aracihdiyla UMB’ye
gonderilmesinin ardindan UMB, ilk olarak, ilgili finans kurulugsunun kendi
nezdinde yeterli hesabi bulunup bulunmadidini kontrol etmektedir. Daha
sonra 6ddeme, baglanti sistemi sayesinde diger bir UMB’ye génderilmekte ve
bu UMB de alacakli finans kurulusuna édemeyi transfer etmektedir. Odeme

sisteminin isleyisinin karmasik hale gelmesini énlemek igin, gin iginde UMB
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arasinda  yapilan islemlerin kontrolune  ydnelik  bir  calisma
gerceklestiriimemektedir. Ancak, gun sonunda AMB, bir MB'den digerine
mesajin goénderildigine ve karsl taraftan mesajin alindigina dair kontrol

proseduru gerceklestirmektedir.

TARGET, tum AB Uyesi Ulkelerin kullanabilecedi bir sistem olmasina
karsin, Sistem’de yalnizca euro cinsinden ddemeler gerceklestirilebildigi igin,
APB uyesi olmayan AB uyesi Ulkelerin yapacaklari 6demeleri euroya

dénusturmeleri gerekmektedir.

2.3.5. Avrupa Merkez Bankalari Sistemi’nin Topluluk’un Kredi
Kuruluglarinin  ihtiyati Gozetimi ve Finansal Sistemin Istikrari
Konularinda Yetkili Organlar Tarafindan izlenen Politikalarin Sorunsuz

Uygulanmasina Katkida Bulunma Gérevi

Para politikalari, finansal piyasalar araciligiyla uygulamaya
geciriimektedir. Finans piyasalarinin istikrarsiz bir yapi sergilemesi, para
politikalarinin etkinligini ortadan kaldirmaktadir. Finansal istikrar ise, ihtiyati

g6zetimin etkinligi ile yakindan iligkili bir kavramdir.

Ekonomik ve parasal birligin ilk agamasindan beri yaganan finansal
entegrasyon sireci, euro boélgesi ekonomisine olumlu katkilar sadlamakla
birlikte, bdlge genelinde finans piyasalarinda o6zellikle ilk dénemde bazi
dalgalanmalar gérulmustar. Bu tur dalgalanmalarin ileride yasanmasinin
onlenmesi, finansal istikrar ve ihtiyati gbzetim konusunda gerekili
duzenlemelerin yapilmasini ve bunlarin etkin bir gekilde uygulanmasini

gerektirmektedir.

Maastrichnt Antlagsmasi’'nda, bu go6revin, ulusal vyetkili organlar
tarafindan gerceklestiriimesi, bununla birlikte, AMBS’'nin de, bu konudaki
politikalarin ~ sorunsuz  bir sekilde uygulanmasina yardimci olmasi
ongoérulmastar. AB duzeyinde, finansal istikrar ve ihtiyati gézetim, genel
olarak, ya dogrudan UMB araciliiyla gerceklestirimekte ya da UMB, bu
alanda kural belirlemek suretiyle etkin rol oynamaktadir. UMB’nin ekonomi
ve finansal sistem konusundaki bilgi ve tecribeleri, finansal sistemin istikrari
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ve ihtiyati gézetim konusunda neden etkin rol almalari gerektigini ortaya
koymaktadir. Ayrica, finans piyasalarinin giderek daha fazla entegre olmasi,
finans piyasalarinda yasanabilecek soklarin daha hizli bir sekilde
yayllmasina neden olabilecegi i¢in, Sistem bunyesinde gelismelerin dikkatle
takip edilmesini gerektirmektedir. Bu ise, UMB’nin bu alanda daha fazla yer
almasiyla daha etkin bir sekilde gergeklestirilecektir (Duisenberg, 2002).
Bununla birlikte, bazi Ulkelerde, finans sistemlerinin yapisina ve politik
tercinlere bagdli olarak, bankacilik sektérinin ihtiyati gézetimini ayri gézetim
organlari da Ustlenebilmektedir. Ancak, bu durumda bile, UMB, dolayli olarak

katkilarda bulunmaktadir.

Bu cercevede, finansal sistemin merkezinde yer alan UMB’nin

finansal istikrara iliskin sorumluluklari séyle 6zetlenebilir:

e Bankacilik sektérii araciligiyla ekonomiye likidite saglamak ve

olaganustu sartlarda son kredi mercii gérevini yerine getirmek,

e Finans kuruluglarn ile yakin ve devaml iligkiler kurarak sektoru
gbzetim altinda tutmak,

e Odeme sistemlerinin glvenilir ve etkin bir sekilde isleyisine katkida
bulunmak.

Ulusal duzeyde gercgeklestirien bu gérevier konusunda UMB
arasinda isbirligi yapilmasi, artan finansal buUtinlesme sureci dikkate
alindiginda énem kazanmaktadir. Bu ¢ercevede, ihtiyati gbzetim konusunda
isbirligi yapmak tzere, AMB ve UMB yetkililerinin olusturdugu Bankacilik
Gozetim Komitesi kurulmustur. Komite, AB duzeyinde tum bankacilik
sistemlerinin izlenmesi konusunda caligmalar yapmaktadir. Bunun yani sira,
AB duzeyinde bankacilik duzenlemeleriyle ilgili isbirligi yapmak Uzere, Uye
Ulkelerin bankacilik gézetim, Maliye Bakanlidi ve MB yetkililerinden olugan
Bankacilik Tavsiye Komitesi olusturulmustur. Bu komiteler araciligiyla,
bankacilik ve ihtiyati gézetim konularinda UMB’nin faaliyetlerinin birbiriyle
uyumlastiriimasi amaglanmaktadir.
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2.4. Merkez Bankalarinin Yapilarini Sekillendiren Nitelikler ve Avrupa

Merkez Bankasinin Degerlendirilmesi

Bu bélimde, para politikasinin basarisi agisindan merkez
bankalarinin sahip olmalari gereken nitelikler konusunda bilgi verilecektir.
Ayrica, bu nitelikler cercevesinde AMB'nin kisa bir degerlendirmesi

yapilacaktir.

2.4.1. Bagimsizhk

Bagimsizlik, MB’lerin goérevlerini yerine getirirlerken ve vyetkilerini
kullanirlarken siyasi ve burokratik etki altinda kalmaksizin karar alabilmelerini
ve bu kararlari uygulayabilmelerini ifade etmektedir. Oktar (1996, s. 58), para
politikasinin bagimsizligi ile MB’lerin bagimsizligi arasindaki iliskiye dikkat
cekerken, para politikasinin hedefler ¢cercevesinde uygulanabilmesinin, para
politikasini  yaratmekten sorumlu MB’lerin bagimsiz olmalarina bagl
oldugunu belirtmektedir. Bu kapsamda, MB’lerin badimsizhdi ile para
politikasinin temel hedefi olan fiyat istikrari arasinda dogru orantili bir iligki
ortaya c¢ikmaktadir. Konuya iligkin olarak yapilan bir ¢ok arastirma, MB
bagimsizhdi ile fiyat istikrari arasinda yakin bir iliski oldugunu géstermektedir

(Berument ve Neyaptli, s. 2).

Hukumetlerin MB Uzerindeki etkisinin, 1960l yillardan itibaren
enflasyon oranlari Uzerinde giderek daha fazla hissedilmesi nedeniyle,
Ozellikle 1980’li yillarin ortalarindan itibaren MB bagimsizlidi ile fiyat istikrari
arasindaki iliski bircok arastirmada ele alinmis ve bunun pozitif yonlu
olduguna dikkat cekilmigtir. Bu arastirmalardan ¢ikan, MB bagimsizhginin
saglanamamasi dolayisiyla, MB’lerin, kamu aciklarini para basimi ya da
kamuya Kkarsiliksiz kredi yolu ile kapatmaya zorlanmasinin enflasyonu

artirdid1 yénundeki bulgular, ginimizde de gecerliligini korumaktadir.

MB’lerin bagimsiz bir yapiya sahip olmamalari halinde, hikumetler,
gecmiste bir cok Ulkede o6rnedine rastlandigi gibi, kisa vadeli hedeflerini
gerceklestirmek amaciyla yapacaklari harcamalarini, MB kaynaklarindan
finanse etme yodninde hareket edebilecek ve sonucta, ylksek enflasyon,
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dusuk buyume ve issizlik ortaya cikacaktir. Bu durum, fiyat istikrarinin,
surdurdlebilir  bayume ve istihdam artiginin - 6n  kosulu oldugunu
gOstermektedir  (Fischer, 1996). Ekonomide bdyle bir sonuc ile
karsilasilmamasi ise, asagida kisaca agiklanan gesitli bagimsizlik kavramlari
cercevesinde, bagimsizligi garanti altina alan hukimlerin MB kanunlarinda
yer almasi ve bdylece, MB’lerin hukimetlerden gelebilecek baskilara karsi

korunmalari ile mimkuUn olabilecektir.

MPB’lerin bagimsiz olmalarinin énemi, para politikasi uygulamalarinin
basarili olabilmesinin temel kosullarindan biri olan, MB’lerin guvenilirligi
konusunda da kendini géstermektedir. Buna gére, bagimsiz bir yapiya sahip
olmayan MB’ler, hedeflerine ulasamamalari nedeniyle inanilirliklarini
kaybetmekte ve bu nedenle, bir sonraki dénemde hedeflerine ulagmalari

daha da zor hale gelmektedir.

Bagimsizlik kavrami, cesitli agilardan degerlendirilebilmektedir.
Bunlardan amag¢ bagimsizhidi, MB’lerin ulasmak istedikleri hedefleri
serbestce belirleyebilmeleridir®.

“Hedefleri tam olarak belirlenmeyen bir merkez bankasi, amag
bagimsizligina sahiptir. Buna gére, merkez bankasina, sadece para
politikasini uygulama gict ve bunu basarili bir sekilde yerine getirme
hedefi verilmektedir. Dider yandan, hedef, Yeni Zelanda'da oldugu gibi
aclkk  bir sekilde belirlendidi takdirde, ama¢  bagdimsizlig
bulunmamaktadir. Fiyat istikrarini sadlama zorunluludu bulunan, buna

karsin, sayisal bir hedefi bulunmayan bir merkez bankasi, daha fazla
amagc bagimsizligina sahiptir. (Fischer,1994, s.292).

Ara¢c bagimsizlidi ise, merkez bankalarinin, belirledikleri hedeflere
ulasmada kullanacaklari ara¢ ve yéntemleri segmede 6zgur olmalarini ifade
etmektedir. Bagimsizlik kavrami, ayrica, MB’lerin Ust dluzey yo6neticilerinin
atanma kosullarinin, gérev sdrelerinin, calisma ve gérevden alinma
sartlarinin, yasalarla acgik bir sekilde belirlenmesi ve garanti altina alinmasini,
yani kisisel bagimsizhdi da icine almaktadir. Eijffinger ve de Haan (1996,
s. 2)a go6re, MB kadar 6nemli bir organa Ust yonetimin atanmasinda

hukumetin s6z sahibi olmamasi uygulanabilir olmamakla birlikte, hikimetin

% MB Kanununda belirtilen amacin, kanun clkarma yetkisine sahip hiukimet tarafindan duzenlenmesi nedeniyle
amac bagimsizligindan séz edilemeyecegini ileri stirenler de bulunmaktadir.
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bundaki etkinligini 6lgmek bakimindan, MB’nin yénetim organlarinda etkili
olmasi ya da atama veya goérevden alma surecindeki agirhgi gibi kriterlere
bakilabilecektir.

HUukdmetin ya da kamu kuruluglarinin harcamalarinin dogrudan ya
da dolayli yollardan MB kaynaklari ile finanse edilmesinin c¢esitli yasalarla
6nlenmesi durumunda ise, MB’nin ekonomik badimsizligindan séz
edilmektedir. Dogrudan finansman olanagdinin bulunmasi, para politikasinin
maliye politikasina bagh olarak yurutulecedi anlamini tagimaktadir (Eijffinger
ve de Haan, 1996, s. 2). MB bagimsiziigi saglanamadigi takdirde, butce
aciklar surekli olarak MB kaynaklari ile finanse edilecek ve para politikasi,
uygulanan maliye politikasinin etkisinde yuratilecektir. Aksi takdirde ise,
MB’nin bagimsiz bir yapida olmasi nedeniyle, maliye politikasi, butge
aciklarini azaltmaya yoénelmek durumunda kalacaktir. Bu bakimdan, Uye
devletlerin IBP araciligiyla mali disiplini saglamaya yonelik ekonomi
politikalari olusturmalari, UMB’lerin bagimsizligini ve fiyat istikrarini olumlu

ybnde etkilemektedir.

AMBS agisindan genel bir degerlendirme vyapildiginda, AMBS
Statusi’nde temel hedefin fiyat istikrar oldugu agikca ifade edilmistir. Bunu
saglamak Uzere, Sistem’de, karar organlari QOyelerinin, yetkilerini
kullanirlarken ve gérevlerini yerine getirirlerken higbir Topluluk organindan,
tye ulke hukumet veya kurulusundan emir almayacaklari belirtilmigtir. Bu
baglamda, tim kurulus, organ ve hukimetlerin, AMBS’nin ve organlarinin
bagimsizlidi ilkesine saygl gdstermeleri ve buna gére hareket etmeleri
beklenmektedir. Bu cercevede, UMB, AMBS'’nin kurulusu éncesinde kendi
kanunlarinda gerekli duzenlemeleri yaparak bagimsizlik ilkesini agikca
vurgulamiglardir. Bundan sonra Uye olacak ulke MB’lerinin de ayni
duzenlemeleri yapmalari gerekmektedir. Cunkd, bagimsizligin saglanmasi,

Maastricht kriterleri gibi APB’ye Gyelik i¢in bir 6n kosuldur.

Ayrica, Maastricht Antlasmasi ile AMBS Statusi’'nde, kisisel
bagimsizhgdi saglamak tzere, UMB baskanlarinin gérev surelerinin en az bes
yil, Yonetim Kurulu Gyelerinin gérev surelerinin sekiz yil olmasi ve bu strenin

yenilenmemesi éngoéralmastar.  Stati’de, UMB Baskanlarinin, ancak
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gbrevlerini yerine getirmek icin gerekli kosullari tagimamalari ya da énemli
bir dizi yanlis icraat yapmalari durumlarinda gérevden alinabilecekleri
belirtimektedir. Baskanlara veya Yo6netim Komitesi Uyelerine, gérevden
alinmalari halinde, Avrupa Adalet Divani’na kararin iptali istemiyle basvurma
yolu da aciktir.

Buna ek olarak, AMBS Statlisi’'nde, butge aciklarinin karsiliksiz
olarak veya bagka tur kredi imkanlariyla MB kaynaklarindan finansmani ile
kamu sektérinin finans kuruluglarina imtiyazhi bir sekilde bagvurmasi

yasaklanmistir. Bu nedenle, AMBS’de ekonomik bagimsizlik da saglanmistir.

2.4.2. Hesap Verebilirlik

MB’lerin bagimsiz olmalari, yetkilerinin kullanimindan dolayi sorumlu
tutulmayacaklari anlamina gelmemektedir. Badimsiz konuma getirilen
MB’lerin, ayni zamanda, yetkilerini yerine getirmeleri esnasinda kendilerine
verilen karar alma gugclerinden ve bunun sonuglarindan sorumlu tutulmalari
gerekmektedir. Dolayisiyla, hesap verebilirlik ilkesi, daha ¢ok bagimsiz

MPB’ler icin 6nem kazanmaktadir.

Hesap verebilirlik, kavram olarak, bir MB’nin eylemlerinden ve
hedeflerine ulasamamalarindan dolayl halka kargi sorumlu tutulabilmesini
ifade etmektedir. MB’nin para politikasi hedefleri c¢ercevesinde
gerceklestirecedi uygulamalarin ekonomi politikalarinin diger hedefleri ile
catisabilmesi ve bunun sonucu olarak, MB’lerin karar organlarinin hedefe
ulagsma konusunda etkili olamamalari, hesap verebilirlik ¢cercevesinde, bazi
kararlarin neden alindiginin ve bunun sonuglarinin  tim ydnleriyle
aciklanmasinin énemini ortaya c¢ikarmaktadir (Demertzis ve digerleri, 1998,
s. 1). Enflasyon, kisa vadede, isguct maliyetleri, ithal mal fiyatlari ve vergi
oranlarindaki artiglar gibi MB’lerin kontroliinde bulunmayan bir takim faktérler
nedeniyle artis gosterdiginde, bundan dolayi sorumlu tutulmalari beklenemez
(Bini-Smaghi ve Gros, 2001, s. 4).

Hesap verebilirlik, bir yandan MPB’leri, hedeflerine ulasmaya

yonlendirirken, diger yandan da bunun demokratik kontroltinii saglamaktadir.
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Halkin, MB Uzerinde dogrudan bir kontrol guct bulunmadigindan, bir MB,
halkin sectigi temsilcilere, yani meclise karsi sorumlu olmaktadir. Buna iliskin
tartisma konularindan birisi, para politikasi alaninda sorumlulugun,
demokratik sec¢ime tabi olmayan bagimsiz bir kurulusa birakilmasinin
demokratik yapiya aykiri oldugudur. Bu bakimdan, para politikasini ylraten
MB’ler, Parlamento’ya kargi sorumlu tutularak, demokratik sisteme uygunluk

saglanmig olmaktadir (Pollard, 2003).

Bu kapsamda, AMB Bagkani uU¢ ayda bir, Avrupa halklarinin
temsilcisi konumunda olan ve demokratik secimle is basina gelen Avrupa
Parlamentosu 6ninde AMB’nin faaliyetleri konusunda bilgi vermektedir. AMB
Baskani, Parlamento’nun yani sira, Komisyon ve Konseyi de para politikasi
konusunda bilgilendirmektedir. Bu durum, AMB Uzerinde tek bir organin

kontrol gicunin bulunmadigini ima etmektedir.

Avrupa Parlamentosu, Yo6netim Komitesi'nden AMB’nin faaliyetleri
konusunda bilgi isteme yetkisine sahip olmamakla birlikte, YurtGtme Kurulu
dyelerinden bilgi isteyebilmektedir. Parlamento’nun bu yetkisi de AMB’nin

hesap verebilirligini saglamaya yéneliktir.

2.4.3. Seffaflik

Seffaflik, tim kisi ve kuruluglarin, MB’nin uyguladigi para politikasi
konusunda bilgi sahibi olmalarinin saglanmasini ifade etmektedir. Seffaflik,
uygulanan para politikasinin kamu tarafindan anlasiimasi ve bdylece,
guvenirliginin ve etkinliginin artirlmasi bakimindan énem tasiyan bir ilkedir.
Bunun nedeni, seffaflik sayesinde, ekonomik aktérlerin, MB’nin ekonominin
genel durumuna iliskin beklentilerini daha iyi anlayarak, gelecekte olasi
politika degdisiklikleri konusunda bekleyislerini olusturabilmeleridir. Bekleyisler
ise, MB’nin uyguladidi politikalarin basarisinda rol oynayan en &nemli
faktorlerden birisidir. Bu cergcevede, MB’lerin, ekonomik birimlere,
hedeflerine, aldiklari énlemlere ve bu 6énlemlerin hedefleri nasil etkiledigine
dair aciklamalarda bulunmalari  beklenmektedir. Bdéylece, MB’lerin
uyguladiklari para politikasi konusunda dénem dénem aciklamalar yapmalari

sayesinde de ekonomide istikrar artabilecektir.
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Bu kapsamda, seffafligin, hesap verebilirligin saglanabilmesi
bakimindan da c¢ok ©6nemli bir unsur oldugu sonucu ortaya ¢ikmaktadir.
MPB’ler seffaf olmadigi takdirde, hesap verebilir bir yapiya kavusturuimus dahi
olsalar, kamu, para politikasina iligkin eylemleri degerlendirebilecek yeterli
bilgiye sahip olmayacagindan, hesap verebilirlik 6nemini kaybedecektir
(Eijffinger ve Hoeberichts, 2000).

Seffaflik; hedef, politika kararlari ve ekonominin genel durumu
konusunda olmak Uzere U¢ alanda ele alinabilmektedir. Bir MB’nin hedef
konusunda seffaf olmasi i¢in, hedef ya da hedeflerinin kendi kanununda acgik
ve kolay anlasilir bir sekilde tanimlanmis olmasi gerekmektedir. Bu agidan,
AMBS icinde seffaflik saglanmistir. Hedefini, daha sonra aldidi bir kararla,
saylisal olarak da ortaya koyan AMB, politikalarinin basarisinin gérulebilmesi

acisindan parasal bir buyukluga (M3) de referans deger olarak segmistir.

Seffafligin diger bir goéstergesi, politika kararlarinin ve bunlarin
arkasindaki nedenlerin halka acik bir sekilde agiklanmasidir. Bu kapsamda,
MPB’lerin, ge¢misteki faaliyetlerine ve hedefleri c¢ercevesinde gelecekte
6ngordukleri para politikasi uygulamalarina iliskin olarak duzenli araliklarla
bilgi sunmalari gerekmektedir. Béylece, seffaf bir yapiya sahip olan MB’lerin
performanslari konusunda daha iyi bir degerlendirme yapilabilmesi séz
konusu olabilecektir. Para politikasi hedefini acik bir sekilde ortaya
koymayan MB acisindan bu bilgi daha da ©6nem kazanmaktadir.Bunun
nedeni, hedefin agikga ortaya konmadigi bir durumda, MB’lerin hesap
verebilirliginin - ancak faaliyetleri konusunda verdigi bilgiler 1s1§ginda

degerlendirilebilmesidir (Eijffinger ve Hoeberschts, 2000, s. 3).

Maastricht Antlagsmasi, AMB’nin en az dért ayda bir ve ayrica, yilda
bir rapor faaliyetleri hakkinda yayimlamasini zorunlu kilmistir. AMB ise
seffafligi artirabilmek icin aylik bazda bazi degiskenlere iliskin rapor
yayimlama karari almistir. Bu raporlarda, euro bélgesindeki parasal ve
finansal gelismelerin yani sira, Gretim, talep ve isgucu piyasalari ile déviz
kuru ve 6demeler dengesi gelismelerinin ayrintili analizi bulunmakta ve Euro
bélgesi ekonomisine iligkin tahminlere yer verilmektedir. AMB, aylik olarak,

ayrica, euro alanindaki parasal gelismeler ve hisse senedi ihraglarina iligkin
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basin duyurulari yayimlayarak, bu konulara iligkin bilgi sunmaktadir. AMB’nin

haftalik yayini ise, haftalik finansal bildirimlerdir.

Ayrica, AMBS’nin faaliyetleri ve para politikalari konularinda yillik
raporlar hazirlanmaktadir. AMB Bagkani’nin, bu raporlar tzerinde Avrupa
Parlamentosu’na, Konsey’e ve Komisyon’a agiklamalarda bulunmasi da bilgi
akisini ve seffafligi saglamaktadir. AMB, bunlarin disinda c¢esitli konferans,
konugsma ve diger yayinlar araciligiyla surekli olarak bilgi akigi saglamakta

ve piyasalarda tahminlere, dolayisiyla ekonomik kararlara yén vermektedir.

MB karar organlarinin yaptiklari toplantilara iligkin bilgi verilmesi de
seffafligin artmasina katkida bulunan faktdrlerden biridir. Bu g¢ercevede,
AMB’nin asil karar organi olan Yénetim Komitesi’'nin her ayin ilk toplantisi
sonrasinda, AMB Baskani tarafindan bir basin toplantisi dizenlenerek, para
politikasi konusunda alinan kararlar hakkinda 6zet bir bilgi verilmektedir.
Bununla birlikte, toplantilardaki oylama konusunda seffaflik
bulunmamaktadir. Bunun nedeni, kararlarin az bir oy farkiyla alinmasi
halinde guven kaybinin s6z konusu olabilmesidir (Haan ve Amtenbrink,
2001, s. 10). MB baskanlari, her ne kadar Yénetim Komitesi'nde kararlar
alinirken, tum euro bdlgesinin ¢ikarlarini gézetmekle sorumlu tutulmus
olsalar da, kendi halklari tarafindan Ulkelerinin ¢ikarlarini da dikkate almalari
beklenmektedir. Bu nedenle, UMB baskanlarinin ne yénde oy
kullandiklarinin kendi halklari tarafindan bilinmesi, UMB'yi, Euro bélgesi i¢in
karar alma konusunda ekonomik ve politik gruplarin daha fazla baskisiyla

karsi kargiya birakabilecektir (Issing ve diderleri, 2001, s. 132).

Bilginin yayimlanmasi sonrasinda, anlagiimasinin zaman almasi gibi
nedenlerle faiz oranlarinda dalgalanmalarin yasanmasi ihtimali bulunmakla
birlikte, bu dalgalanmalar ¢ok sik gérulmeyecek ya da seffafligin orta vadede
saglayacagi faydalari ortadan kaldiramayacaktir (Issing ve digerleri, 2001, s.
132). Dolayisiyla, seffaflik, uzun vadede, ekonomik aktérlere bilgi akisini ve
dolayisiyla, belirsizligin azalmasini saglayarak, uygulanan politikalarin

etkinligini artiracaktir.
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UcUNcU BOLUM

AVRUPA TOPLULUKLARI MUKTESEBATINA UYUM CERCEVESINDE
AVRUPA BIRLIiGI-TURKIYE iLISKILERI

Tezin ilk iki béluminde, Avrupa’yi ekonomik ve parasal bir
bltinlesmeye géturen gelismeler ile bu butinlesmenin temel bir pargasi olan

AMBS tanitilarak, igleyisi aciklanmistir.

Bu bélimde, bir sonraki bélumde ele alinacak olan Turkiye’nin AB’ye
Uye olmasi halinde, TCMB’nin AMBS’ye girmesine yonelik olarak
gerceklestirdigi ve gergeklestirmesi gereken caligmalarla ilgili yapilacak
aciklamalarin daha iyi anlagiimasi amaclanmaktadir. Bu bakimdan, boélim
icinde bazi kavramlar ve bu kavramlar kapsaminda, sekiz MDAU ile Malta ve

Kibris igin adaylik dénemi boyunca izlenen yéntem Uzerinde durulacaktir.

Bu cercevede, ilk olarak, bir aday Ulkenin Uyelik sirecinde
gerceklestirmesi gereken kriterlerden Gyelik yukamlUltklerini Gstlenebilme
yetene@i kriteri kapsaminda kullanilan, “Topluluk muktesebat’” ile
‘muktesebata uyum” kavramlari agiklanacaktir. Daha sonra agiklanacak olan
tam Gyelik surecinde ne tur bir yéntem izlendiginin ele alindigi bélumun, AB-
Turkiye iligkilerinin tarihsel gelisiminin 6zetlendigi bélumidn daha rahat bir

sekilde takip edilmesini saglayacagi dasunulmektedir.

3.1. Avrupa Topluluklar Miiktesebati Kavrami

Avrupa’da butinlesme hareketinin, uluslararasi igbirliginin 6tesinde,
en ileri derecede butinlesmeyi hedeflemesi nedeniyle, daha 6nce benzeri
goérulmemis, uluslartstu nitelikte bir kurumsal yapi ortaya ¢ikmistir. Bunun bir

sonucu olarak, butinlesmeyi saglayacak bir takim hukuk kurallarina
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gereksinim duyulmustur. Dolayisiyla, butinlesme sirecinde, temel arag

olarak hukuktan faydalaniimistir.

Kurumsal yapinin uluslarosti nitelik tasimasi, olusturulan hukuk
dizeninin de uluslararasi hukuktan farkli olmasini gerektirmistir. Bdylece,
tye Ulkelerin belli alanlarda, kismen ya da tamamen Topluluk organlarina
devrettikleri yetkileri ve bunlari kullanacak organlar arasindaki iligkileri
duzenleyen kurallar ve bu organlarin kendilerine verilen yetkileri kullanarak

yaptiklari dizenlemelerden olusan yeni bir hukuk dizeni ortaya ¢ikmistir.

Bdylece, “Avrupa Topluluklari hukuku” ya da “Avrupa Topluluklari
muktesebati (acquis communautaire)”, Ulkelerin butinlesme alanlarinda
dizenleme yapmaktan vazgec¢meleri, yani “yetki terki” nedeniyle Topluluk
organlarina verdikleri yetkileri gosteren “birincil kaynaklar’ ile bu yetkileri
Topluluk organlarina birakmalari, yani “yetki ihdasi” sonucu bu organlarin
yarattiklari “ikincil kaynak’lardan meydana gelmektedir. Bunun yani sira,
yazili hukuktan dogan bogluklarin doldurulmasinda yazili olmayan

kaynaklardan yararlaniimaktadir (bkz. Sekil 3.1).

| Avrupa Topluluklari Hukukunun Kaynaklari |

/ S

Yazili Kaynaklar Yazili Olmayan Kaynaklar
4 N \V
—1  Birincil Kaynaklar Ikincil Kaynaklar — Uluslararasi Hukukun

Genel Kurallar

—| Kurucu Antlasmalar TuzUkler Bélgesel Orf ve Adetler

Kurucu Antlasma . .
Ekleri ve Protokolleri Yénergeler Hukukun Genel llkeleri

—  Tadil Antlasmalar Kararlar ictihat Kararlari

L Katihm Antlagmalar

Sekil 3.1. Avrupa Topluluklari Hukunun Kaynaklari

Avrupa Topluluklari hukukunun kaynaklari arasinda 6ncelikli sirayi

“‘pirincil  kaynaklar” olarak adlandirilan Kurucu Antlagsmalar, bunlarin
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tamamlayici pargalari olan ekleri ve protokoller, Kurucu Antlagsmalarda
degdisiklik meydana getiren antlasmalar (Tadil Antlasmalar) ile katilim
antlagsmalari almaktadir. Bunlardan Kurucu Antlagmalar, Gye Ulkeler arasinda
hak ve  yukUimlulikler  dogurmakta ve  belirlenen  amaglarin
gerceklestiriimesine ydénelik olarak olusturulan Topluluk organlarinin yetki
alanlari ile bu yetkilerin kullaniima usullerini belirlemektedir. Bu nedenle,
uluslararasi anlagmalardan ziyade, Ulkelerin anayasalarina benzer bir nitelik

tasimaktadirlar.

Topluluklar hukukunun diger bir kaynagini, “ikincil kaynaklar® veya
“Topluluklar hukukunun tlrev kaynaklari” olarak adlandirilan tozukler
(regulations), ybnergeler (directives) ve kararlar (decisions) olusturmaktadir.
Tazukler, Kurucu Antlagmalarin 6zellikle Komisyon’a yetki verdigi haller
disinda, genellikle Konsey tarafindan cikarilmakta ve tum Gye uUlkeleri,
dogrudan, yani uye ulkelerin i¢ hukuklarinda herhangi bir duzenleme
(transformasyon) gerektirmeksizin  baglamaktadirlar. Bunun nedeni,
tizuklerin  tam yetki devrinin gergeklestigi konularda duzenlemeler
getirmesidir.

Ikincil mevzuat icinde yer alan yénergeler ise, Topluluk'un paylasimli
yetki alanlarinda, yani kural koyma yetkisinin Topluluk’a ait oldugu, kurallarin
uygulanmasina iligskin i¢ hukuk dizenlemelerinin ise Gye devletlere birakildigi
alanlarda dizenlemeler getirmektedirler. Bdylece, (lkeler, kendi i¢
hukuklarini, yénergelerdeki amag ve ilkeler dogrultusunda kendileri i¢in en
uygun sekilde duzenlemektedirler. Dolayisiyla, yénergeler, dogrudan etki

dogurmamaktadirlar.

Diger bir ikincil kaynak olan kararlar ise, antlagsmalarda yer alan
hukimlerin 6zel durum veya olaylara uygulanmasi amaciyla ¢ikarilan ve
yoneldidi devlet, kurulus, sirket ya da kigileri dogrudan baglayan ve dogrudan
etki doguran hukuki duzenlemelerdir. Bu bakimdan, kararlarin, genel bir

baglayicilik niteligi bulunmamaktadir.

Topluluklar  hukukunun diger bir bélimdnt ise uluslararasi

anlagsmalar olusturmaktadir. Bu kapsamda, Topluluk’'un tlzel kisi olarak
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yaptigi, Gye devletlerin timundn taraf oldugu ve hem Topluluk'un hem Uye
devletlerin birlikte taraf olduklari Uguncu Ulkelerle yapilan anlasmalar yer

almaktadir.

Topluluklar hukukunun bu yazili kaynaklarinin yani sira, yazili
hukuktaki  kurallarin  yorumlanmasi ve bundan dogan bosluklarin
doldurulmasi bakimindan yazili olmayan kaynaklara da basvurulmaktadir.
Bunlar arasinda, uluslararasi hukukun genel kurallari, bélgesel 6rf ve adet,
hukukun genel ilkeleri ile ATAD'In yargi yetkisi ¢cergevesinde verdigi kararlar

(ictihat kararlari) yer almaktadir.

3.2. Miiktesebata Uyumun Anlami

Butinlesme hareketleri, Ulkelerin politikalarini ve kendi hukuk
kurallarini butiinlesmenin amaclarina dogru yoénlendirmelerini
gerektirmektedir.  BatUnlesmenin  uyumlu bir gekilde gerceklegsmesi
bakimindan, butinlesme hareketine taraf Ulkelerin i¢c hukuk sistemlerinde bir
takim dizenlemeler yapmalari ve tedbirler almalari zorunlu olmaktadir. Diger
yandan, bu tur dizenlemeler, Ulkelerin egemenliklerinin ve dolayisiyla, devlet
yetkilerinin kisittanmasi anlamina da gelmektedir. Ancak, butinlesmeyi
gonullt olarak isteyen Ulkelerin, bazi egemenlik yetkilerinden vazgegerek
ortak bir hukuk duzeni ortaya c¢ikarmaya yoénelik girisimleri, gercekte,
batinlesmenin daha da guglu temellere oturmasini saglamaktadir (Arat,
1995, s. 221).

Bu cergcevede, Topluluk Gyesi Ulkeler, butinlesme sdreci iginde
gerekli hukuki dlUzenlemeleri ¢ok blylk Olgide tamamlamislardir.
Batinlesme surecinde ¢ok énemli bir agama olan Maastricht Antlagmasi'nin
imzalanmasindan sonra ise, Birlik'e yeni Uye olacak Ulkelerin bu ortak hukuk
dizenini benimsemelerine yoénelik olarak, 21-22 Haziran 1993 tarihinde
yapilan Kopenhag Zirvesinde yeni kriterler getirilmistir. Kopenhag kriterleri
icinde yer alan “UGyelik yakamlultklerini Gstlenebilme yetenegine sahip olma”
kriteri, aday Ulkenin kendi hukuki dizenlemelerini, Topluluklar hukuku ile
uyumlu hale getirmesi geregdini ifade etmektedir. Burada “uyum” kavrami,

Topluluklar muktesebatinin aday ulkenin ulusal hukuku igine alinmasi
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anlamina  gelmemekte, ulusal hukukun  Topluluklar ~ hukukuna

yakinlastiriimasini ifade etmektedir (Karluk, 2002, s. 180).

Topluluk muktesebati, daha 6nce de belirtildigi gibi, tye Ulkelerin
egemenlikten kaynaklanan yetkilerinin Topluluk’a devri sayesinde olugmakta
ve bu nedenle, hentz Uye olmayan ulkeler i¢cin tam uyumun saglanmasi,
bazi alanlarda belli 6lgude dahi olsa egemenliklerinin ortadan kalkmasi
anlami tagimaktadir. Ayrica, Topluluklar muktesebatinin yalnizca tye tlkeleri
baglamasi nedeniyle, tam uyumun Gyelik 6ncesinde saglanmasi da
gerekmemektedir. Diger yandan, tam Uyelikten ©nce gerceklestiriliecek
uyumun derecesi ne kadar yiksek olursa, ulkenin adaylk sirecinin de o

6lctde kisalma ihtimali s6z konusu olmaktadir.

AB, aday ulkelerin Topluluklar muktesebatina uyum konusunda
kaydettigi gelismeleri izlemek Uzere, Topluluk muktesebatini 31 alt baslik
altinda toplamistir. Bu baglamda, uyum sirecini yakindan takip edebilecek
ayrintili bir dizenlemeye gidilmistir. Bu baslklar sunlardir; Mallarin serbest
dolasimi; Kisilerin serbest dolasimi; Hizmet edinim serbestlidi; Sermayenin
serbest dolasimi; Sirketler hukuku; Rekabet politikasi; Tarim; Balikgilik;
Ulastirma politikasi; Vergilendirme; Ekonomik ve parasal birlik; Istatistikler;
Sosyal politika ve istihdam; Enerji; Sanayi politikasi; Kuguk ve orta élgekli
igsletmeler; Bilim ve arastirma; Egitim ve &gretim; Telekomunikasyon ve
bilisim teknolojileri; Kultur politikasi ve isitsel-gbrsel politika; Gevre; Bolgesel
politika ve yapisal aracglarin esgudumu; Tuketiciler ve saghgin korunmasi;
Adalet ve icisleri alanlarinda igbirligi; Gumruk birligi; Dis iligkiler; Ortak dig
politika ve guvenlik politikasi; Mali kontrol; Mali ve butgesel igler; Kuruluslar;

Diger.

Ulkelerin muktesebata uyum calismalari, yukarida siralanan
basliklardan 29'u Gzerinde devam etmektedir. iki baslk (Kuruluslar ve Diger)
konusunda herhangi bir c¢alisma yudrttilmemesinin nedeni, bunlarin,
muzakerelerin  sonlarina dogru gundeme gelebilecek konularla ilgili
olmasidir. “Kuruluglar’ basli§i, aday Ulkelerin, Topluluk organlarina
katiimalariyla ilgili yapilacak dizenlemeleri igermektedir. Bununla birlikte, bu

baslik altinda yer alan duzenlemelerin buytk c¢ogunlugu belirli yasal
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uyumlastirma prosedurlerini gerektirmemektedir. Aday Ulkeler, Uye olduktan
sonra, Topluluk organlarina katilim konusunda diger Uye Ulkelerle ayni
haklara sahip olmaktadirlar. “Diger” bashdi altinda ise, ©6nceden
6ngo6rulemeyen ya da her aday ulke i¢in bazi 6zel durumlarin incelenmesi
s6z konusu olmaktadir. Béylece, bu baslik altinda, diger 30 baslik altinda ele
alinamayan ve bazi 6zel muzakerelerin yuratuldaga konular bulunmakta ve

bu konulardaki mizakereler, AB’ye tam Uye olana kadar devam etmektedir.

Topluluklar hukukuna uyum agisindan ayrica, Madrid Kkriterleri
kapsaminda, aday ulkelerin, Topluluk’a katilmalarindan sonra Topluluklar
hukukunu uygulayabilmek i¢in idari yapilarinda da bazi dizenlemeler
yapmalari gerekmektedir. Bunun nedeni, bu kurallarin uygulanabilmesinin,
Oncelikle bunu uygulayacak kurum ve kuruluglarin idari agidan uyumlu
olmalarini gerektirmesidir (Arat, 2001, s. 14). Nitekim, Topluluk tarafindan,
sadece hukuki uyumun saglanmasinin yeterli olmadigi, bunun uygulamaya

gecirilmesi gerektigi sik sik vurgulanmaktadir.

Yukarida agiklananlar dogrultusunda, Topluluklar hukukuna uyum ve
bunun uygulanmasinin, aday ulkeler icin olduk¢a zor bir sure¢ oldugu
sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Bu nedenle, aday Ulkelere, tam Uyelige hazirlik
sureci boyunca Topluluk tarafindan teknik ve maddi yardimlar

saglanmaktadir.

3.3. Avrupa Birligi’ne Tam Uyelik Konusunda izlenen Yéntem

12-13 Aralik 1997 tarihlerinde gerceklestirilen Luksemburg
Zirvesi'nde, on Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkesi (MDAU) ile Malta ve Kibris’in
esit sartlarla dahil olacaklari bir katilim ve muzakere surecinin baslatiimasina
karar verilmistir. Bu karar dogrultusunda, muzakere sureci Macaristan,
Polonya, Estonya, Cek Cumhuriyeti, Slovenya ve Kibris i¢cin 31 Mart 1998
tarihinde, Romanya, Slovak Cumbhuriyeti, Letonya, Litvanya, Bulgaristan ve

Malta i¢in 15 Subat 2000 tarihinde resmen baslamigtir.

Katilim ve muzakere surecine iligkin olarak, Luksemburg Zirvesi'nde

alinan kararlar, Birlik'e Uye olmayi hedefleyen tUm aday uUlkeler agisindan
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AB’ye tam uyelik surecinde izlenen yéntemde énemli degisiklikler meydana
getirmistir. izlenen bu yontem, Maastricht Antlasmasr’'nin O maddesinde®
yer alan hukUmlerin uygulanabilirligi agisindan da 6nem tasimaktadir.
Asagida Sekil 3.2'de, on MDAU ile Malta ve Kibris icin yirutilen katihm

sureci gematik olarak gésterilmektedir.

Tam uyelik basvurusu ve AB tarafindan kabull
Katilim éncesi strateji

Katilim ortakligi

i Katilim Ortakhigi Belgesi i
i Ulusal Program i

Dulzenli Rapor

Tarama sireci
Ortak mizakere pozisyonlarinin belirlenmesi

Muzakerelerin baglamasi

Konsey ve Parlamento’nun onayi

1 1
1 1
1 1
I 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
I 1
! o 1
! Katilim Antlagmasinin taslaginin hazirlanmasi !
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
I 1
' Katilim Antlagsmasinin imzalanmasi !
I 1
1 1
1 1
1 1
1 1

Katilim Antlasmasinin aday tlkede halkoylamasi ile kabull

TAM UYELIK

Sekil 3.2. On MDAU ile Kibris ve Malta igin Yiiriitiilen Tam Uyelik Siireci

Sekilde de géruldudu gibi, bir aday Ulke icin tam 0yelik sdreci,

Konsey'e yapilan tam Uyelik basvurusu ile basglamaktadir. Tam Uyelik

% “Her Avrupa devleti, Avrupa Birligi tiyesi olmak tizere bagvuruda bulunabilir. Bagvuru Konsey’e yapilir. Konsey,
Komisyon'a danistiktan ve Parlamento’nun basit gogunlukla verecegi onayini aldiktan sonra karar verir. Uyelige
kabul ve bu nedenle Birlik'in dayandigi Antlagsmalarda yapilmasi gereken degisiklikler, Gye devletler ile tam Uyelige
basvuru yapan devlet arasinda bir anlagsma yapilmasini gerektirir”.
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basvurusu, Komisyon’un Uuyelik basvurusuna iligkin olumlu goéris (Avis)

vermesi halinde kabul edilmektedir.

Tam Uyelik basvurusunun kabul edilmesinden sonra, aday ulkelerin,
Kopenhag ve Madrid kriterlerini saglamak amaciyla bir takim c¢aligsmalar
yapmalari gerekmekte ve bu calismalar, “katilim &ncesi strateji“ olarak
adlandirilan bir program c¢ercevesinde yudrutilmektedir. Katilim &ncesi
strateji, aday ulkelere, katilim 6ncesinde gerceklestirmeleri gereken hazirlik
calismalari konusunda yol ¢izmekte, bdylece, uUlkeleri, Uyelik éncesinde ve

Ozellikle de muzakereler 6ncesinde Birlik’'e yaklastirmayi hedeflemektedir.

Belirlenen bu strateji c¢ercevesinde, aday Ulkelerin, siyasi ve
ekonomik kriterleri saglamak Uzere 6ncelikli olarak ele alacaklari konular ile
muktesebata uyum konusundaki 6ncelik alanlari ve bu alanlardaki hazirlik
calismalarini tamamlamalari bakimindan gerekli olan her ¢esit teknik ve mali
yardimin tespit edildigi “katilim ortakhdi” olusturulmaktadir. Katihm ortakhgi
cercevesinde hazirlanan Katilim Ortaklidi Belgesi (KOB) ise, aday ulkelerin
dyelik hazirliklarinda yardimci ara¢ olarak kullaniimakta olan “Ulusal
Program (UP)” ve “Diizenli Rapor” veya eski ismi ile “llerleme Raporu” olarak

adlandirilan politika araglarinin temelini olugturmaktadir.

KOB’'un Komisyon tarafindan yayimlanmasindan sonra, aday
ulkeler, Kopenhag kriterlerine uyum konusundaki taahhutlerini UP adi verilen
bir raporda agiklamaktadirlar. UP; aday ulkelerin, Komisyon'un katilim
ortakliginda éngérdagu o6ncelikleri dikkate alarak hazirladiklari ve siyasi ve
ekonomik kriterler ile muktesebata uyum bakimindan gergeklestirmeyi
taahhut ettikleri hedeflerini ve ¢alismalarini ayrintili bir sekilde ve bir zaman

cizelgesi ¢cercevesinde ortaya koyduklari bir belgedir.

Aday ulkeler, daha sonra, tGyelige hazirlik ¢calismalarini, hem katilim

ortakligina hem de UP’ye gére yurutmeye baslamaktadirlar. Bu calismalar,

n27

aday Ulkelerin Birlik ile imzaladiklari “ortaklik anlagsmalar™’ cercevesinde

? On MDAU ile imzalanan ortaklik anlasmalar, “Avrupa Anlasmalan (European Agreements) olarak
adlandinimakta ve taraflar arasinda ticari iligkileri, hukuki uyumu ve siyasi diyalogu dizenlemektedir. Kibris ve
Malta ile imzalanan ortaklik anlagmalarinda ise siyasi diyalog éngérilmemigtir.
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olusturulan ortak bir karar alma ve denetim organi olan “Ortaklik Konseyi”
tarafindan denetlenmektedir. Bu denetimler sonucunda, teknik yardim
cercevesinde belirlenen sartlarin yerine getirildigi tespit edildiginde aday

tlkeler icin mali yardim saglanmaktadir.

Bunun yani sira, Komisyon, aday ulkelerin tam uyelik kriterlerini
saglama yolunda kaydettikleri gelismeleri duzenli raporlarda
degerlendirmektedir. Her yilin ikinci yarisinda dizenlenen zirve toplantilari
sonrasinda yayimlanan duzenli raporlarda, siyasi, ekonomik ve Topluluklar
muktesebatina uyum kriterleri bakimindan, aday Ulkelerin katilim ortakhgi ve
UP cercevesinde ©6ngoérialen onlemleri ne oOlgide tamamladiklari ve
uygulamaya gecirdikleri incelenmektedir. Ayrica, Komisyon, bir aday ulkenin
‘katihm muzakereleri’ne baglayabilecedine iliskin “gérus’anu de duzenli

raporlarini baz alarak vermektedir.

Katilim muzakareleri, temel olarak, aday ulkelerin Topluluklar
muktesebatina uyumunun ve bunun etkili bir sekilde uygulanmasinin nasil
saglanacagina yoneliktir. Dolayisiyla, katihm muzakarelerine baslanan
tlkelerle Birlik'e katilim kosullari belirlenmektedir. Katilim anlagmalarinin
imzalanmasina kadar devam eden mizakere surecinin ne kadar surecegi
ise, aday Ulkelerin miktesebata uyum konusunda ne derece ilerleme
kaydettiklerine bagli olmaktadir. Ayrica, Ulkelerin kendi 6zel kosullari da
muzakere surecinde dikkate alinmaktadir. Bu nedenle, bu slrecin ne kadar
devam edecegi Ulkeden Ulkeye degismekte ve Onceden tayin

edilememektedir.

Muzakerelere, bir zirve toplantisinda alinan karar ile baglanmaktadir.
Bunun icin ©6n sart, aday ulkelerin Kopenhag siyasi kriterlerini
tamamlamalaridir. Komisyon, buna iligkin gérusund, basvuru yapan Ulkenin
Kopenhag kriterleri bakimindan durumu ve &zellikle, Topluluklar
muktesebatina uyum kapasitesi ile Gyeligin gerceklesmesinin Birlik'e

getirebilecegi sorunlarin boyutu ¢ergevesinde belirlemektedir.

Komisyon’un bu tavsiye niteligindeki goérust kabul edildigi takdirde,

yukarida acgiklanan KOB-UP-ilerleme Raporu sureci devam ederken
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herhangi bir asamada, aday Uulke ile katlim muzakereleri
baslatilabilmektedir. Dolayisiyla, strecin belli bir agsamasinda olunmasinin,
tyelik muzakerelerinin  baglatiimasi bakimindan herhangi bir 6nemi
bulunmamaktadir. Nitekim, Aralik 1997 tarihinde gerceklestirilen Luksemburg
Zirvesi sonrasinda katilim muzakerelerine baslanmasina karar verilen aday
ulkeler acisindan bu stre¢, Mart 98 ve Subat 2000 tarihlerinde 16 Nisan

2003 tarihinde katilim anlagmalari imzalanana kadar devam etmigtir.

Katim muzakereleri, iki asamali olarak yurutilmektedir. ik asama,
mulzakere alanlarini tespit etmeye yéneliktir. “Tarama (screening)” ya da
“analitik inceleme” olarak adlandirilan bu agsamada, Topluluklar hukukunun
her bir bagligi altinda yer alan ve katihmin ger¢ceklesmesinden hemen sonra
uygulanmasi gereken miktesebat belirlenmekte ve buna iligkin olarak,
Komisyon, aday ulkelere ortak bir toplantida bilgi vermektedir. Komisyon ile
karsilikli olarak yurutulen toplantilarda ise, Komisyon, aday ulkelerin i¢
hukuklarinin Topluluklar hukukuyla ne derece uyumlu oldugunu da tespit
ederek, aday ulkelere uyugsmazlik ve eksiklikleri bildirmektedir. Buna karsin,
aday ulkeler de i¢ hukuk, kurum ve politikalarinin Topluluklar hukukuna uyum
derecesi ile uyumun saglanmasi konusunda yaganabilecek gecikmeler ve
diger bazi sorunlar konusunda agiklamalarda bulunabilmektedirler. Henlz
muzakerelere baslama karari alinmayan Ulkeler igin yuratilen tarama ise, bu
tlkelerin, Topluluk muktesebatini daha iyi anlamalarini ve uyumun
gerceklestiriime yéntemine iligkin bilgi edinmelerini saglama amacina

yoneliktir.

Ikinci asamada ise, Komisyon, aday Ulkeler ile birlikte yapilacak
gérusmeler sonucunda aday ulkelerin pozisyonlarini gésteren taslak halde
ortak muzakere pozisyonlari hazirlamaktadir. Bu taslak, Konsey tarafindan
oybirligiyle onaylandi§i takdirde, muzakereler, ortak muzakere pozisyonlari
cercevesinde yUratilmektedir. MuOzakereler devam ederken, uyum
saglandigina karar verilen bagliklar gegici olarak kapatiimaktadir. Bagliklarin
tamamen kapatiimama nedeni, bu bagliklar altinda yer alan muktesebatin
tyelik gerceklesinceye kadar degisme ihtimalinin bulunmasidir. Bu nedenle,
bu bélumlerdeki muktesebata uyum saglanmis dahi olunsa, yeniden gézden

geciriimek Gzere kosullu olarak kapanmaktadir.
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Yapilan muzakerelerin sonuglari, aday Uulkelerin AB’ye katilim
sartlarini belirleyen “katilim antlagmalari”’nin taslak halini olusturmaktadir. Bu
taslak haldeki katilim antlagmalari, Konsey’'e onay, Parlamento’ya ise uygun
gorus almak Uzere génderiimektedir. Onaylanan katilim antlagmalari, taraflar
arasinda imzalanmakta ve daha sonra, aday Ulkelerin meclislerine
sunulmakta ya da halkoylamasina gidilmektedir. Meclis oylamasi veya
halkoylamasinin sonucu olumlu oldugu takdirde, tlke, yapilacak bir zirve

toplantisi sonrasinda AB’ye resmen Uye olmaktadir.

3.4. Avrupa Birligi-Tiirkiye lligkilerinin Tam Uyelik Prosediirii

Cercevesinde Tarihsel Geligimi

Bu boélimde, bir 6nceki alt bashk altinda aciklanan ayeligin
gerceklesmesine kadar izlenen prosedir de géz énunde bulundurularak,
Turkiye ile AB arasindaki iligkilerinin tarihsel gelisimi kisaca ele alinacaktir.
Iki taraf arasindaki tarihi iliskilere boyle bir gézlikle bakilmasi, Turkiye'nin
tam 0Oyelik yolunda kaydettigi asamalarin daha iyi anlasiimasini
saglayabilecektir. Ayrica, bu agiklamanin, bir sonraki bélumde ele alinacak
olan, Topluluklar muktesebatina uyum konusunda vyapilan ve halen
yapiimakta olan hazirliklar bakimindan TCMB’nin rolinin anlasiimasi

acisindan da énemli oldugu dusunulmektedir.

3.4.1. Avrupa Birligi ile Tiirkiye Arasinda Ortaklik iliskisinin

Kurulmasi

Turkiye-AB iligkileri kirk yili askin bir ge¢migse dayanmaktadir.
Avrupa butinlesme hareketinin digsinda kalmak istemeyen Turkiye, 31
Temmuz 1959 tarihinde, AET (Maastricht Antlagmasi’nin imzalanmasindan
sonra AT olarak adlandirlan)ye “ortakhk® bagvurusunu yapmistir. Bu
basvurunun ardindan, 12 Eylul 1963 tarihinde, Turkiye ile AET arasinda
ortaklik iligkisi kuran Ankara Anlasmasi imzalanmistir. 1 Aralik 1964 tarihinde
yurarlige giren Ankara Anlagsmasi, Turkiye ile AB arasindaki iliskilere temel
teskil etmektedir.
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Diger ortaklik anlagmalarindan farkh olarak, Ankara Anlasmasi,
Tarkiye’'nin AET'ye tam U0yeligini 6ngérmektedir. Bu nedenle, Ankara
Anlagmasi, bir katilim anlagmasi niteligi de tagimaktadir. Ancak, diger katilim
anlasmalarindan farkli olarak, Ankara Anlasmasi’nda Topluluk’a katilimin
dénemler halinde (hazirlik, gegis ve son dénem), yani tedrici olmasi

éngoralmastar.

31 yil stren hazirlik ve gegis déneminin ardindan, AB ile sanayi
mallari bakimindan GB'yi tesis eden ve Topluluk’a tam Uyelidi éngéren son
dénemin ne zaman son bulacagi, yani nihai hedef olan tam lyelige gecis ise,
GB’yi yuritme konusundaki gelismelere ve ekonomi politikalarinin
yakinlastirima derecesine bagli olacaktir. Bu nedenle, son dénemin bitis

sUresi belirsiz birakilmistir.

3.4.2. Tiirkiye’nin Avrupa Toplulugu’na Tam Uyelik Bagvurusu

Ankara Anlagmasi’nin uygulanmasi, 12 Eylal 1980 tarihindeki askeri
mudahale nedeniyle duraklama dénemine girmistir. Ancak, Turkiye, Kurucu
Antlasmalar’in bazi maddelerine dayanarak, 14 Nisan 1987 tarihinde AET’ye

yaptigi tam Gyelik bagvurusu ile iliskileri yeniden canlandirmaya calismistir.

Tam uyelik bagvurusuyla, Tuarkiye-AET iligkileri yeni bir boyut
kazanmistir. Tarkiye, sartlarin gergeklesmesi halinde, kendisini Topluluk’a
zaten tasiyacak olan Ankara Anlasmasi’nda 28. maddenin igerigini
netlestirmek yerine, AET'ye tam uyelik yoluna basvurarak, diger ulkelerle
birlikte, Kopenhag ve Madrid kriterlerine ve katiim o©ncesi stratejiye tabi

olmustur.

Tarkiye'nin tam uyelik bagvurusuna kargilik, 1989 yilinda Topluluk,
temel olarak, Topluluk icinde devam etmekte olan derinlesme surecinin
tamamlanmasina &ncelik verilecegi ve Turkiye'nin gelismislik dizeyinin
Topluluk seviyesinin altinda kaldidi gerekgelerini 6ne surerek, iligkilerin GB
strecinde, diger bir ifadeyle, “ortaklik iliskisi’nin 6ngérdugu sekilde devam

etmesine karar verildigini bildirmistir. Turkiye-AT iligkilerinde, Ankara
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Anlagsmasi ile 6ngérilen GB’nin 1 Ocak 1996 tarihi itibariyle tesis olunmasina

kadar 6nemli bir gelisme kaydedilmemistir.

3.4.3. Gumrik Birligi'’nin Olusturulmasi ve 1999 Helsinki

Zirvesi’ne Kadar Yasanan Gelismeler

GB’nin  olusturulmasindan sonra, Turkiye i¢in en &nemli
gelismelerden birisi, 1997 yilinda gerceklestirilen Luksemburg Zirvesi'nde,
Tarkiye’nin AB’ye Uyelik ehliyeti de teyit edilerek, Turkiye’'nin AB’ye
yakinlagtirilarak tam (OyeliJe hazirlanmasi amaciyla bir stratejinin

belirlenmesine karar verilmesi olmustur.

Luksemburg Zirvesi’'nde genel kapsami belirlenen katilim &éncesi
strateji, Komisyon tarafindan 4 Mart 1998 tarihinde yayimlanan “Turkiye igin
Avrupa Stratejisi” basligini  tasiyan belgede ayrintih  bir  sekilde
duzenlenmigtir. Stratejide, Ankara Anlagsmasi’nda o©ngérulen imkanlarin
gelistiriimesi, GB’'nin gugclendiriimesi?®®, Topluluklar milktesebatina uyumun
saglanmasi, mali isbirliginin uygulamaya konulmasi ve belli Topluluk

programlarina katilim éngérulmektedir.

Tlrkiye icin Avrupa Stratejisi, 15-16 Haziran 1998 tarihlerinde
gerceklestirilen Cardiff Zirvesi'nde onaylanmistir. Zirve'de, ayrica, uyelik
“ehliyetine sahip olma” yerine, “Oyelik i¢cin aday” oldugu zimni bir sekilde
ifade edilmistir.

Tarkiye'yi Oyelige hazirlamak bakimindan Oyelik yolunda énemli bir
gelisme olarak kabul edilebilen bu Strateji, aday ulkeler igin uygulanan
katilm 6ncesi stratejiden niteliksel olarak farkhlik géstermektedir. Strateji’'nin
katilim &ncesi strateji olarak adlandirimamasi da bu bakimdan dikkat
cekicidir. Strateji, somut bir mali yardim icermemekte ve daha da énemlisi,
klasik anlamda bir katilim éncesi stratejinin en énemli araglarindan biri olan
katim ortakhdi sdrecini baslatmamaktadir. Bununla birlikte, Strateji

cercevesinde, Komisyon’'un aday Ulkelerin katilim &ncesi stratejileri

2 Tiirkiye’nin Topluluk iginde dolasan sanayi mallari igin gegerli olan kurallar bittniine dahil olmasi.
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kapsaminda ydruttiukleri  g¢alismalarinin - deg@erlendirildigi  mekanizmaya

(ilerleme raporlar) Turkiye de dahil edilmistir.

Bu karar gercevesinde, Komisyon, 4 Kasim 1998 tarihinde, ilk kez,
“Tarkiye’'nin Katilima Dogru Duzenli Raporu (1998 Regular Report on
Turkey’s Progress Towards Accession)’nu yayimlamistir. 13 Ekim 1999
tarihinde ise ikinci ilerleme Raporu yayimlanmis ve Rapor'da, diger adaylar
icin uygulanan katilim &ncesi stratejinin, Turkiye iginde baglatiimasi
onerilmigtir. Bu strateji cercevesinde; Turkiye ile siyasi diyalogun
derinlestiriimesi, butin Topluluk programlarina kosulsuz katilma olanagi,
katilim ortakhdinin uygulanmasini izlemek amaciyla bir mekanizmanin
kurulmasi ve muktesebatin tarama surecinin baslatiimasi éngoértulmektedir.
Dolayisiyla, bu stratejide yer alan maddeler, Turkiye'nin, artik diger adaylar

gibi resmi aday olarak degerlendirildigini ortaya koymaktadir.

3.4.4. Tirkiye’nin Aday Ulke Statiisiinii Resmi Olarak Elde
Etmesi ve Adaylik Statiisii GCercevesinde Tiirkiye Acisindan Onemli

Bazi Gelismeler

Komisyon’un, yukarida aciklanan ikinci ilerleme Raporu’nda yer alan
Onerileri, 10-11 Aralik 1999 tarihlerinde gerceklestirilen Helsinki Zirvesi'nde
kabul edilmig ve Turkiye'nin tam uUyelik adayligi resmen onaylanmigtir.
Boylece, Turkiye igin Gyelik surecinde en 6nemli agsama gerceklesmis ve
katilim 6éncesi strateji, Turkiye icin de resmen baglatiimistir. Bu cercevede,

katilim dncesi stratejinin nemli bir unsuru olan katilim ortakligi baslatiimistir.

Bununla birlikte, Komisyon’a, katilim ortakligi cercevesinde yuratilen
muktesebatin analitik incelemesinin Turkiye icin de baslatilmasi yéninde
hazirliklari tamamlamak Uzere yapilan ¢agriya ragmen, halen bu sireg¢ resmi
olarak baslatimamistir. Bunun nedeninin, bu sirecin resmi olarak
baslatiimasinin, Komisyon tarafindan bir anlamda Uyelik muzakerelerine
baslama olarak goérulmesi oldudu dusunudlmektedir. Dolayisiyla, siyasi
kriterleri  yerine getirmedidi gerekcesiyle Turkiye ile muzakerelere
baslanmadigi igin, tarama sureci de henlz resmi olarak yuratilmemektedir.

Ancak burada dikkati geken nokta, Gyelik mizakerelerine baslanmayan bazi
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aday Ulkelerle (Bulgaristan, Letonya, Litvanya, Malta, Romanya ve Slovak

Cumhuriyeti) 1999 yilinda tarama surecinin baslatiimis olmasidir.

Helsinki Zirvesi'nde, tarama sireci resmi olarak baglatiimamakla
birlikte, Turkiye’nin Topluluklar muktesebatina uyum saglamasina yénelik
daha ayrintili ¢galigmalar yapmak ve resmi olmasa da tarama calismalarini
yuritmek amaciyla alt komitelerin kurulmasi &éngérulmastur. Bu karar
cercevesinde, 11 Nisan 2000 tarihinde yapilan Ortaklik Konseyi toplantisinda

sekiz alt komite kurulmustur.

Sonugcta, Turkiye, tarama surecinin resmen baslatiimamasina kargin,
tam dyelige hazirik calismalarini katilm &ncesi stratejisi ¢ergevesinde
yuritmeye devam etmektedir. Kamu kuruluglar tarafindan yudratilen bu
hazirlk galismalarinin koordinasyonu gérevi ise, DPT’'den, 4 Temmuz 2000

tarihinde kurulan Avrupa Birligi Genel Sekreterligi (ABGS)'ne ge¢gmistir.

Halen ABGS’nin  koordine etti§i hazirhk  c¢alismalarinin
degerlendirildigi Dizenli Raporlarin Gg¢lncusu ise, 8 Kasim 2000 tarihinde
Komisyon tarafindan yayimlanmistir. Rapor’da, Turkiye'nin, 6zellikle insan
haklari alaninda 6nemli adimlar attigi, ancak demokrasiyi ve hukukun
Ustinligund garanti altina alan kurumsal reformlari tamamlayamadidi,
dolayisiyla, siyasi kriterleri hala tam olarak kargilayamadigi belirtiimistir.
Rapor, 7-9 Aralik 2000 tarihlerinde gerceklestiriien Nice Zirvesi'nde
sunulmustur. Zirve’de, katilim 6ncesi strateji cercevesinde kaydedilen
gelismelerin olumlu kargilandidi belirtilerek, Turkiye’nin UP’sini hazirlamasi

gerektigi ifade edilmistir.

Nice Zirvesi’'nin ardindan, Turkiye icin ilk kez, katilim &6ncesi
stratejinin diger bir araci olan KOB da yayimlanmigtir. 8 Kasim 2000 tarihli
bu ilk KOB'da, son Duzenli Raporda belirtilen Gyelige hazirlik agisindan
oncelikli olarak ele alinmasinin gerekli géruldudu konular daha agik ve
ayrintili - bir sekilde ortaya konmustur. KOB’da, &ncelikli alanlardaki
calismalarin gerceklestiriimesi icin Tarkiye'ye saglanmis olan mali yardimlar

ile bunlarin tabi olacagi sartlar da belirtilmistir.
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llk KOB'un 8 Mart 2001 tarihinde Konsey tarafindan onaylanmasinin
ardindan Turkiye, Topluluklar muktesebatinin Ustleniimesine iligkin olarak
hazirladigi ilk UP’sini 19 Mart 2001 tarihinde agiklayarak, 26 Mart 2001
tarihinde Komisyon’a sunmustur. KOB’da belirlenen 6ncelikleri dikkate alarak
hazirlanan UP, Tarkiye'nin kisa ve orta vadeli 6nceliklerini géstermekte ve

bunlarin gerceklestiriimesine iliskin taahhutlerini icermektedir.

Tarkiye'nin ilk UP cercevesinde tam uUyelik kriterlerini kargilama
yolunda vyorittigu cahsmalar, Komisyon'un 13 Kasim 2001 tarihinde
yayimladigi doérdunct Duzenli Raporu’nda degerlendirilmistir. 2001 Yih
Duzenli Raporu'nda, Turkiye’nin bazi alanlarda ilerleme kaydetmesine
karsin, Kopenhag kriterlerini tam olarak karsilayamadidi belirtilerek, bu
kriterlerin yerine getirilmesi i¢in, bir sonraki UP’de ortaya konacak olan kisa
ve orta vadeli 6nlemlerin somut bir takvime baglanmasinin 6nemine

deginilmistir.

2001 Yih Duzenli Raporu, 14-15 Aralik 2001 tarihlerinde
gerceklestirilen Laeken Zirvesi’nde sunulmustur. Zirve’de, Turkiye'nin siyasi
kriterleri yerine getirme yolunda gercgeklestirdigi son anayasal degisikliklerin,
Tarkiye'yi Oyelik muizakerelerine bir adim daha yaklastirdigr belirtiimistir.
Laeken Zirvesi'nde, Turkiye icin “muzakerelere baglama” ifadesi ilk kez

kullaniimistir.

2002 Yih Duzenli Raporu ise, 9 Ekim tarihinde yayimlanmistir.
20-21 Mart 2003 tarihlerinde gergeklestirilen Bruksel Zirvesi'nde sunulan
Rapor'da, o6zellikle katilim muzakereleri agisindan 6nem tasiyan siyasi
kriterleri saglama konusunda, 6lum cezasinin kaldiriimasi ve insan haklari
gibi alanlarda gergeklestirilen reformlarin énemli adimlar oldugu ve bunun da
Tarkiye’'nin - AB  normlarina  uyma konusunda kararhligini goésterdigi
belirtilmistir.

12-13 Aralik 2002 tarihlerinde gercgeklestiriien Kopenhag Zirvesi ise,
on Ulke (Macaristan, Polonya, Cek Cumhuriyeti, Estonya, Letonya, Litvanya,
Slovenya, Slovakya, Malta ve Kibris) ile katilim muzakerelerinin

sonuglandirilarak, 16 Nisan 2003 tarihinde katihm antlagmalarinin
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imzalanmasina karar veriimesi bakimindan énemli bir zirvedir. Zirve'de,
Tarkiye ile ilgili olarak muzakerelere baglama tarihi karari alinmamakla
birlikte, 2004 yili Aralik ayinda yapilacak olan Zirve toplantisinda, Turkiye'nin
Kopenhag siyasi kriterlerini sagdladigina karar verilmesi halinde, katilim

muzakerelerinin derhal baslatilacagi vurgulanmistir.

2002 Yihh Duzenli Raporu'nda belirtilen &ncelikler konusunda
kaydedilen gelismeler, 14 Nisan 2003 tarihinde revize edilen KOB’da
degerlendirilmistir. Gobzden  gegcirilmig KOB’da, bu  6nceliklerin
gercgeklestiriimesi i¢cin saglanan mali kaynaklar ile bunlarin hangi sartlarda
verilecegi tek bir gcerceve altinda sunulmustur. Belgede, katilim ortakliginin
politika araclarindan biri olan UP’nin de gézden gecirilmis KOB kapsaminda

yeniden hazirlanmasinin beklendigi belirtilmistir.

Bu cercevede, Turkiye, 24 Temmuz 2003 tarihinde gézden gegirilmis
UP’sini yayimlamistir. 2003 yili UP’sinde belirtilen tedbirlere ulagiimasi,
Turkiye’de uzun yillardir yagsanmakta olan butce acigi - artan borglanma
geregi - ylksek risk primi - yUksek i¢ ve dis borg/ GSYiIH oraninin
olusturdugu ekonomik sorunlar kimesinin ortadan kaldiriimasini
saglayacaktir. Boéylece, Kopenhag kriterlerinin saglanmasi yéninde ciddi bir

adim atilmis olacaktir.

86



DORDUNCU BOLUM

AVRUPA TOPLULUKLARI MUKTESEBATINA UYUM SURECINDE
TURKIYE CUMHURIYET MERKEZ BANKASI

Tezin bu bélumine kadar, temel olarak, Avrupa’yi ekonomik ve
parasal bir butinlesmeye goéturen gelismeler, bu butinlesmenin temel bir
parcasi olan AMBS ve igleyisi ile, AB-Turkiye iligkileri ele alinmistir. Tezin bu
bélumU ise, adaylik sureci icinde, TCMB’nin gérev alani kapsaminda
yorattigu  ve yuratmesinin - gerekli goéralduga calismalara, TCMB’nin
bagimsizhk kriterleri ve gérevler bakimindan AMBS ile uyumunun

degerlendiriimesine ayriimaktadir.

Bu kapsamda, ilk olarak, Turkiye’nin Gyelik yakamlGliklerini
Ustlenebilme yetenegi cercevesinde gerceklestirilen Topluluklar
muktesebatina uyum calismalari kapsaminda, genel olarak ne tir bir
prosedur izlendigi aciklanacaktir. ikinci olarak, bu prosedur dogrultusunda,
TCMB tarafindan gercgeklestirilen hazirlik c¢alismalari anlatilarak, bu
calismalarin, Topluluklar miktesebatina tam uyumu saglamaya yeterli olup
olmadig! tespit edilmeye caligilacaktir. Bunun yani sira, gesitli bagimsizlik
Olcutleri cercevesinde TCMB'nin  durumu degerlendirilerek, gorevleri

bakimindan AMBS ile karsilastirmaya gidilecektir.

4.1. Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi’nin Topluluklar Miiktesebatina

Uyumu

Tarkiye’'nin  AB'ye, 1 Arallk 1964 tarihli Ankara Anlasmasi
cercevesinde olugturulan ortaklik iligkisi kapsamindaki uyumu ile 10-11

Aralik 1999 tarihlerinde gerceklestirilen Helsinki Zirvesi'nde aday ulke
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statistind kazanmasinin ardindan gergeklestirmesi gereken uyumu; kapsam,
alinmasi gereken tedbirler, uyumun 6lcist ve asamalari gibi bir ¢cok faktér
bakimindan farkhlik géstermektedir (Arat, 2001, s. 7). Ancak bu tezde uyum
konusunda vyapilacak degerlendirmeler, Turkiye'nin aday Uulke statusu
cercevesinde, 31 baslk altinda toplanan Topluluk muktesebati iginden,
TCMB’nin gérev alani kapsaminda yer alan mevzuat konusunda yurattagu

calismalara iliskindir.

TCMB; muktesebata uyum caligsmalarini, AMBS Statust’nin 14.
maddesinin 1. fikrasindaki, “AB Antlagmasi’nin 108. maddesi uyarinca, her
Uye devlet, en ge¢ AMB’nin kurulusuna kadar, MB Kanunlari da dahil olmak
Uzere tOm ulusal mevzuatini, bu Antlagsma ve Statu ile uyumlu hale

getirilmesini saglar” hUkmu gergevesinde yuratmektedir.

Topluluklar muktesebatina uyum calismalarinda, TCMB, Anayasal
anlamda mevzuat sevk etme yetkisine sahip olmamakla birlikte, kendi gérev
alanina giren konulara iliskin kanun taslagi hazirhk calismalarina
katiimaktadir. Bu kapsamda, agsagida, Turkiye’de Topluluklar miUktesebatina
uyum konusunda izlenen prosedur anlatildiktan sonra, TCMB’de bu prosedir
gercevesinde ilgili genel mudurlukler tarafindan yorutilen caligmalar

aciklanacaktir.

4.1.1. Tiirkiye’de Topluluklar Miiktesebatina Uyum Konusunda

izlenen Prosediir

Tarkiye'de, Topluluklar muktesebatinin Ustlenilmesi kriterine iliskin
olarak yurutulen ¢alismalar ¢ergevesinde, ilk olarak, 26 Mart 2001 tarihinde,
UP, Komisyon’a sunulmustur. Daha sonra, UP’de 6ngdérulen taahhutlerin
yerine getirilmesi konusunda kaydedilen gelismeleri takip etmek Uzere,
ABGS tarafindan “Ulusal Programin Uygulanmasina lligkin izleme
Cizelgeleri” hazirlanmistir. izleme cizelgeleri, Topluluklar muktesebatina
uyum saglamak Uzere UP icinde uyelik yukdmlaliklerini Gstlenebilme
yeteneginin degerlendirildigi 29 basligin her biri iginde gegen, “Turk
mevzuatinda yapilmasi gereken degisiklik ve yenilikler” ile “gerekli kurumsal

degisiklikler” kisimlarinda siralanan 6nlemler konusunda kaydedilen
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gelismelerin takibinde kullanilan tablolardir®®. izleme cizelgeleri araciligiyla,
uyuma yonelik tedbirler konusunda kaydedilen yasal ya da kurumsal
gelismeler agik bir sekilde gérulebilmektedir.

Izleme cizelgelerinden, Topluluklar milktesebatina uyumdan sorumlu
kuruluglarin sorumluluk alanlarina giren her bir AB mevzuatina karsilik gelen
Tark mevzuatinin uyum durumunun tespitini yapmak uzere olusturulan
“Izleme formlar’nin doldurulmasinda da faydalaniimaktadir. Kuruluslar,
izleme cizelgelerinde yer alan tedbirlerle ilgili olarak, her bir AB mevzuati igin
ve karsilik gelen her bir Turk mevzuatini temel alan dizenleme igin ayri
izleme formu doldurmaktadirlar. izleme formlarinda; Kuruluslarin sorumluluk
alanlarina giren AB mevzuati, ilgili mevzuata karsihk gelen yururlukteki
ve/veya taslak haldeki Turk mevzuati/mevzuatlari, bu mevzuat/mevzuatlarin
uyum dizeyi, uyumlastirma 6ncelidi, uyumlastirma icin planlanan zaman,
mevcut Turk mevzuatinin yeniden dizenlenmesine veya yeni bir mevzuatin
cikarilmasina yénelik olarak UP’de bir tedbirin bulunup bulunmadigi, mevcut
ya da taslak halindeki mevzuatin turt (anayasal/idari), taslak halindeki
mevzuata iligkin ¢calismalarin hangi agamada oldugu ve tahmini tamamlanma
suresi, yurarlukteki mevzuatin uyumlastiriimasina veya yeni bir mevzuatin
cikarilmasina iligkin varsa kurumsal tedbirler ve bu uyum c¢alismalarinin
oncelik durumu ve Ongorilen tamamlanma sdresi gibi bilgilere

ulasilabilmektedir.

Kuruluslar, izleme formlarini doldurmak Uzere, 29 baslk altinda
toplanan AB mevzuatindan kendi alanlarina girenleri, “Tarama Listeleri’nden
yararlanarak tespit etmektedirler. Topluluklar hukukuna yeni dizenlemelerin
girmesi nedeniyle her yil glncellenen tarama listeleri, Topluluklar
muktesebatinin  tamamini  icermemektedir. Topluluklar muktesebatinin
tamami, yilda bes kez guncellenen “YUrurlukteki Topluluk Muktesebati

Rehberi” adli dokimanda yer almaktadir.

% jzleme gizelgelerine ABGS’nin www.abgs.gov.tr adresli sayfasindan ulasilabilir.
% jzleme formlarina, ABGS'nin www.abgs.gov.tr adresli sayfasindan ulasilabilir.
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Uyum  caligmalarinda,  Ydrarlukteki  Topluluk  Muktesebati
Rehberinden elde edilen, ancak muktesebatin bir kismini kapsayan tarama
listelerinin baz alinma nedeni, burada sadece muzakerelere taban olusturan
mevzuata yer verilmesi, yani bu listelerde, yalnizca aday ulkelere yoénelik

mevzuatin bulunmasidir.

Kuruluglar, mevzuat metinlerini ise, “Celex” ve “Eur-lex” veri
tabanlarindan®' ve gerek duyduklari takdirde, AB Resmi Gazetesi’'nden temin
edebilmektedirler. Celex vyorurlukte olan ve olmayan tium mevzuati
kapsarken, Eur-lex, yalnizca yurarlikte olan mevzuati igcermektedir. Bu veri
tabanlarinda yer alan mevzuatin numaralandiriimasi, &érnedin, Celex'de
31974D0122 iken, Eur-lex’'de 74/122/EEC seklinde olmaktadir.

Sorumlu kuruluglar tarafindan tarama listelerinden yararlanilarak
doldurulan izleme formlari, daha sonra, ABGS’ye génderilmekte ve buradaki
bilgilerin, “llerleme Veri Tabani/Bankas! (IVT)’na aktariimasi saglanmaktadir.
IVT, aday uUlkelerin muktesebata uyum durumunun ve uygulamayi
saglayacak idari kapasitenin ne d&lgude olusturuldugunun tespitinde
kullaniimak Gzere, Komisyon'un Genislemeden Sorumlu Genel Muaduarlagu
bunyesinde 1996 yili basinda kurulan “Teknik Destek Bilgi Degisim Ofisi,
TAEIX Ofisi (Technical Assistance Information Exchange Office)” adi verilen

bir birim tarafindan olusturulmus bir aractir.

TAIEX Ofisi®, aday Ulkelere, muktesebata uyum hazirliklar ile
Ozellikle idari alt yapinin olusturulmasinda yardimci olmak Uzere, hizli ve
kisa sureli teknik destek vermeyi amaclayan bir birimdir. Bu destek, temel
olarak, Komisyon birimlerinde ve diger AB organlarinda c¢aligsan gérevlilerin
ve Uye Ulkelerin kamu kuruluglari ile dernek gibi kamusal organlarinda
calisan Kkigilerin, aday Ulkelerde benzer goérevlerde bulunanlara bilgi
aktarimiyla saglanmaktadir. Bu bilgi aktarimi ise, cgesitli seminer, calistay

(workshop), inceleme gezileri ile degerlendirme ve analiz raporlari

% Bu veri tabanlarina, www.europa.eu.int/eur-lex web adresinden ulasilabilir.

%2 TAIEX'in web sayfasi, http:/www.taiex.be ‘dir.
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araciligiyla gerceklesmektedir.

MDAU’ye muktesebat uyumunda teknik destek saglamak uzere
kurulan, daha sonra ise, hizmetinden tim aday Ulkelerin yararlanmaya
basladigi TAIEX bunyesindeki ¢alismalara, Turkiye, ancak 15 Mart 2002

tarihinde dahil olabilmistir.

TAIEX'in “aday ulkelerin uyum surecindeki ¢alismalarini takip etmek
ve kolaylastirmak igin veri tabani saglama” gérevine iliskin olarak gelistirdigi
IVT'nin, aday ulkelerin miktesebata uyum dizeyini ve uygulamayi
saglayacak idari kapasitenin durumunu belirleme islevi, yilda bes kez
gerceklestirilen guncelleme iglemi ile saglanmaktadir. Mevzuata uyum
konusunda gelisme kaydedilmesi halinde mevcut izleme formlarinin
guncellenmesi ya da ilk basta gbézden kagcmis mevzuatin tespit ediimesi ya
da yeni mevzuatin ¢ikmasi durumunda yeni izleme formlarinin doldurulmasi
seklinde gergeklestirilen IVT'nin  guncellenmesi iglemi, Turkiye'nin
muiktesebata uyum caligmalarinin  AB nezdinde degerlendirilebilmesi
bakimindan ¢ok buyuk 6nem tasimaktadir. ilk kez, 2001 yili Mayis ayinda
doldurulan izleme formlari, ABGS tarafindan 2001 yili Kasim ayinda TAIEX'e
génderilmigtir. ABGS bunyesinde yuratilen calismalar sayesinde, iki yildir
kagit Uzerinde yazili olarak gerceklestirimekte olan guncelleme islemleri,

artik internet ortaminda daha etkin bir sekilde yapilabilmektedir®.

Bunun yani sira, ABGS tarafindan IVT'ye duzenli, hizli ve dogru veri
girisini ve UP’de 6ngoérulen tedbirlerin izlenmesini teminen bir “Ulusal Veri
Tabani (UVT)” hazirlanmistir. UVT, muiktesebat icinde yer alan her bir
duzenlemeye karsilik gelen Tark hukukundaki mevcut dizenlemenin tespit
edilmesi ve uyuma yoénelik her tarli calismanin ayrintili ve daha gtncel
sekilde izlenmesi amaciyla olusturulmustur. Dolayisiyla, izleme formlarinda
yer alan, ancak IVT'ye girmeyen bazi bilgiler, UVT'de gésterilmekte ve
bdylece, UP’deki tedbirlerle ilgili calismalarin izlenmesi daha ayrintili

dizeyde saglanabilmektedir.

% ABGS'nin web adresi olan www.abgs.gov.tr adresinden Ulusal Veri Tabant linkine girilmek suretiyle
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IVT cercevesinde yuritilen diger bir calisma ise, sorumlu olunan
muiktesebatin  aday  Ulkelerin  dillerine  g¢evrilmesidir. ~ Topluluklar
muktesebatinin tercimesi, aday Ulkelerin Uyelik 6ncesinde yerine getirmeleri
gereken bir zorunluluktur. Bu cercevede, llkemizde de ceviri faaliyetleri

yuratulmekte ve izleme formlarinda buna iligkin bilgilere de yer verilmektedir.

Yukarida anlatilanlar cergcevesinde, miuktesebatin Ustlenilmesi
konusunda takip edilen izleme cizelgeleri, UP, IVT ve UVT'nin karsilikli

olarak ve birbirini tamamlar nitelikte igleve sahip oldugu gértlmektedir.

4.1.2. Uyelik Yiikiimliiliiklerini Ustlenebilme Yetenegi Kriteri
Cercevesinde Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi Biinyesinde

Yiirutiilen Galismalar

Yukarida anlatilan prosedir gergevesinde, TCMB, sorumluluk alani
icindeki Topluluk mevzuatina uyum durumunun tespit edilmesi amaciyla
baslatilan ilk ¢alismada, 6ncelikle, kendi gérev alanina giren ve tek basina
veya bir/birkag kurulugla birlikte uyumlastirmasi gereken mevzuati, tarama
2001 listesinden tespit ederek ABGS’ye bildirmistir. ABGS’ye yapilan bu
bildirimle birlikte, Topluluklar muktesebatina uyum konusunda izlenen
prosedur cercevesinde c¢alismalara baslanmistir.  Asagdida, genel
mudurltklerin sorumluluk alanina giren Topluluk mevzuatina uyuma iligkin
degerlendirmelerin yapildigi alt bélumlerde, izleme formlarindan ve 2003 yih
UP’sinden yararlanmak suretiyle bu tez ¢aligmasinin amacina ulasilabilmek

icin olusturulmus bulunan tablolar yer almaktadir.

Belirtilen tablolarin herbirinde, ilk kolonda, ilgili genel mudarltkler
(Bankacilik ve Finansal Kuruluslar, Bag Hukuk Musavirligi ve Hukuk Isleri,
Bilgi Islem, Emisyon, Istatistik, Piyasalar Genel Mudurlikleri) bazinda,
TCMB’nin sorumluluk alanina giren mevzuatin tablodaki sira numarasi; ikinci
kolonda, bunlara iligkin Celex numaralari; G¢linclu kolonda, her bir mevzuatin
konusunu gostermek Uzere bagshdi, doérdinct kolonda, her bir AB
mevzuatina karsilik gelen Tuark mevzuatini temel alan dizenlemenin ne

oldugu; besinci kolonda, uyum duzeyi ve son kolonda, tam uyumun
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saglanmasina iligkin Turkiye tarafindan &éngérilen zamanlamaya iligkin

bilgiler bulunmaktadir.

Dérdinct kolonda yer alan uyum dulzeyine iligkin olarak belirtilen
ifadelerden; "tam”, ilgili Topluluk mevzuati ile tam uyum saglandigi; “kismi”,
belli bir uyumun bulundugu ancak bazi maddelerde uyumsuz olan
hukimlerin  bulundugu ve “uyumsuz’, ilgili Topluluk mevzuati ile Turk

mevzuatinin uyum derecesinin tespit edilmedigi anlamina gelmektedir.

Olusturulmus bulunan bu tablolar araciligiyla, TCMB’nin sorumluluk
alanindaki mevzuattan hangilerinde tam ya da kismi uyum saglandigi,
hangilerinde ise hi¢ saglanmadigi goérulebilmektedir. Belirtilen tablolar,
TCMB’nin sorumluluk alanindaki mevzuata uyumunun bir ara bilangosu
niteligi tagimaktadir. Asagida, her bir genel muadurlugun gérev alani igine
giren mevzuat konusunda uyum durumuna iliskin olarak daha ayrintil

degerlendirmelerde bulunulacaktir.

41.21. Bas Hukuk Miisavirligi ve Hukuk isleri Genel

Miidiirligi’niin Goérev Alani Kapsaminda Degerlendirme

Gorev alani kapsaminda on doért adet Topluluklar mevzuati
bulunmakta olup, bunlara karsilik gelen Turk mevzuatini baz alan
dizenlemelerin yalnizca dért adedi tam uyum gdstermektedir. Tablo 4.1’de
gosterilen bu duzenlemelerde uyum derecelerine gére degerlendirme ayri

basliklar altinda asagida yapiimaktadir.

TABLO 4.1. BAS HUKUK MUSAVIRLIiGi VE HUKUK iSLERi GENEL MUDURLUGU’NUN
GOREV ALANI KAPSAMINDA YER ALAN TOPLULUK MUKTESEBATI VE
KARSILIK GELEN TURK MUKTESEBATI

Tirkiye
Tablo Tarafindan
Sira é\ll;:)z(u:; Mevzuatin Adi Karsilik Tiirk Mevzuatinin Adi [l)J i)i,zuemi Gergeklestirilen
No 4 veya Planlanan

Zamanlama

/Avrupa Birligi'ni Kuran
Antlagsma (Amsterdam
/Antlagmasi ile konsolide
edilen hali), Md.108
/Avrupa Birligi'ni Kuran
Antlagsma (Amsterdam
/Antlagmasi ile konsolide
edilen hali), Md.112

1211 sayill TCMB Kanun’unda
Degisiklik Yapiimasina Dair tam 25 Nisan 2001
4651 sayili Kanun Md. 4/1ll/c

1 11997E108

1211 sayill TCMB Kanun’unda
Degisiklik Yapiimasina Dair tam 25 Nisan 2001
4651 sayilll Kanun Md. 25 ve 29

2 1997E112
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TABLO 4.1. BAS HUKUK MUSAVIRLIGI VE HUKUK iSLERI GENEL MUDURLUGU’NUN
GOREV ALANI KAPSAMINDA YER ALAN TOPLULUK MUKTESEBATI VE
KARSILIK GELEN TURK MUKTESEBATI (DEVAM)

Tirkiye
Tablo o Tarafindan
Sira y;g(u;z Mevzuatin Adi Kargilik TUT\( dl:llevzuatmm I;J l'lj,zuemi Gergeklestirilen
No 4 veya Planlanan
Zamanlama
Euroya Gegise iligkin Cesitli Euro’nun Hukuki Araclara
Hikimleri Igeren 17 Haziran  [Etkisi ile Akaryakit Tiketim
3| 31997R1103 {4997 tariii ve 1103/97/EC sayiliVergisi Kanunu'nda Degisiklik| 2™ | 24 $ubat 2000
Konsey Tzugu \Yapilmasi Hakkinda Kanun
Lo Euro’nun Hukuki Araglara
4 | 31998R0974 Egg%y;rci;elig::iI??ﬂ%é/e’E“clzl?g;n Etkisi ile Akaryakit Tuketim = |40 | 54 Subat 2000
Konsey Tizidii IVergisi Kanun’unda Degisiklik
Y 9 Yapilmasi Hakkinda Kanun
I 1211 sayih TCMB
/Avrupa Birligi'ni Kuran Antlagsma ) ORI PR
5 11997E105 |(Amsterdam Antlagmasi ile 52"::;:2?;%2%?:22(1 savili Kismi Aﬁeﬁeﬁy%:‘égn
konsolide edilen hali) , Md. 105 p y
Kanun Md.4
/Avrupa Birligi'ni Kuran Antlagsma :éLL:,i)rl:(l;aTgy? iklik Euro alanina
6 11997E105 [(Amsterdam Antlagmasi ile Yapiimasina Da%r§4651 sayil kismi |girmeden hemen
konsolide edilen hali), Md.105 Kanun Md 4/ f 6nce
1211 sayih TCMB
/Avrupa Birligi'ni Kuran Antlagsma [Kanun’'unda Degisiklik AB've Givelikten
7 11997E101 (Amsterdam Antlagmasi ile Yapilmasina Dair 4651 sayili | kismi he)rl'neny dnce
konsolide edilen hali) , Md.101 |Kanun Md.56 (Tam uyumu
lengelleyen Md. 40/1/b)
/Avrupa Birligi'ni Kuran
Antla§ma'rj|r'1 104 ve 104 b(1) 1211 sayil TCMB
maddeleri i¢inde gecen ! g
hiakumlerin uygulanmasina Kanun'unda Degigiklik AB’ye Uyelikten
8 31993R3603 iliskin tanimlamalar hakkindaki Yapilmasina Dair 4651 sayili| kismi hemen Gnce
. Kanun Md.56 (Tam uyumu
13 Aralik 1993 tarihli ve engelleyen Md. 40/1/b)
3603/93/EC sayili Konsey getiey :
TUzOgu
1211 sayih TCMB
e Kanun’unda Degisiklik
/Avrupa Birligi'ni Kuran Antlagsma f e
9 | 11997E102 (Amsterdam Antlasmas! ile Egg:’r?m"gem” 4651 sayl |y ismi Ar?e’r'ﬁet‘]y%'r':cf”
konsolide edilen hali) , Md.102 y
[Tam uyumu engelleyen Md.
40/1/b
/Avrupa Birligi'ni Kuran 1211 sayii TCMB
/Antlasma’nin 104a kapsaminda [Kanun’unda Degisiklik
s6z0 edilen dncelikli yararlanma |Yapilmasina Dair 4651 sayili .| AB’ye Uyelikten
10 | 31993R3604 uygulamalarina iligkin 13 Aralik [Kanun Md.56 kismi hemen dnce
1993 tarihli ve 3604/93/EC sayili(Tam uyumu engelleyen Md.
Konsey Tuzugu 40/1/b)
1211 sayii TCMB
/Avrupa Birligi'ni Kuran Antlagma [Kanun’unda Degisiklik AB've iivelikten
1 11997E109 [(Amsterdam Antlagmasi ile 'Yapilmasina Dair 4651 sayili | kismi he)rlneny snce
konsolide edilen hali) , Md.109 [Kanun (kismi ya da uyumsuz
tim maddeler)
/AMB'nin bazi hukuki islem ve  |1211 sayih TCMB
araclarinin yayimlanmasina Kanun’unda Degisiklik .| AB’ye uyelikten
12| 32001D0150 iligkin 10 Kasim 2000 tarihli ve [Yapilmasina Dair 4651 sayili kismi hemen &nce
2001/150/EC sayili Karan Kanun Md. 42 ve 22/A
Ulusal otoritelerin taslak yasal
hikumlere iligkin olarak AMBS [Kanun, Kanun Hikminde
ile istisarede bulunmalari Kararname, Tuzlk ve .| AB’ye uyelikten
13 | 31998D0415 hakkinda 29 Haziran 1998 tarihli|Y6netmelik Tasarilarinin kismi hemen &nce
ve 98/415/EC sayili Konsey Hazirlanmasina lligkin Esaslar|
Karari
Avrupa Birligi'ni Kuran 1211 sayih TCMB E
; o uro alanina
14 | 11997E106 | Antlasma (Amsterdam | Kanun'unda Degisiklik uyumsuz |girmeden hemen
Antlagmasi ile konsolide edilen | Yapiimasina Dair 4651 sayili dnce
hali), Md.106 Kanun Md.4/1l/a
ﬁ‘r’]:;lapamlzlr(lfr::t;%r:nq 1264 sayilh Madeni Ufaklik ve| Euro alanina
16 11997E106 s . B - Hatira Para Bastinimasi uyumsuz|girmeden hemen
Antlagsmasi ile konsolide edilen Hakkinda K A
hali), Md.106 akkinda Kanun once

9

4




TABLO 4.1. BAS HUKUK MUSAVIRLIGI VE HUKUK iSLERI GENEL MUDURLUGU’NUN
GOREV ALANI KAPSAMINDA YER ALAN TOPLULUK MUKTESEBATI VE
KARSILIK GELEN TURK MUKTESEBATI (DEVAM)

Tirkiye
Tablo o Tarafindan
Sira (I:\llec-::)z(u:; Mevzuatin Adi Kargihik Tu;l\( dl:llevzuatmm [l)Jili,zuemi Gergeklestirilen
No 4 veya Planlanan
Zamanlama
s 234 sayili Darphane ve
Avrupa Birligi'i Kuran Damga Matbaasi Genel Euro alanina
16 11997E106 Antlasma (Amsterdam MUdurlugl’'nin Kurulug ve  |uyumsuz |girmeden hemen
Antlagmasi ile konsolide edilen | - . : s A
) Gorevleri Hakkinda Kanun oénce
hali), Md.106 o
HUkminde Kararname
ﬁlel.ja parlnlzlr("Agrlnnslte}frlcjj?rrr]] 3290 sayili Devlet Euro alanina
17 11997E106 ¥ . . . Hesaplarnnda Liranin Ittihaz |uyumsuz|girmeden hemen
Antlagsmasi ile konsolide edilen - - "
) Edilmesi Hakkinda Kanun 6énce
hali), Md.106
Meslek ilkeleri ve mesleki sir
18 52001XB308 | saklamaya iligkin huktmler Yok uyumsuz| belirlenmenmi
(02) iceren AMB Personel Y s
Ydonetmeligi

4.1.2.1.1. Tam Uyumun Saglandigi Topluluklar Miiktesebatina
(Tablo sira no: 1-4) iliskin Degerlendirmeler

Yukarida siralanan AB mevzuati icinde tam uyum saglananlar,
Maastricht Antlagsmasi’'nin para politikasi ile ilgili 108. maddesi, kurumsal
hakumler bolumunin 112. maddesi ile Euroya gecise iligkin ¢esitli hikumleri
iceren 1103/97 ve 974/98 sayili Konsey Tuzukleridir.

Maastricht Antlagsmasi’'nin 108. maddesi, ona karsilik gelen Turk
mevzuatinin tam uyumlu bir Topluluk dizenlemesidir. Bagimsizlida iliskin bu
maddeye gére, “AMB, UMB ve AMBS’nin karar organlari, bu Antlasma ve
AMBS Statusi’'ntn kendilerine verdigi yetkileri kullanirken ve gérevleri yerine
getirirken, Topluluk kurum ve organlarindan, Uye Ulke hikumetlerinden veya
herhangi bir kurulustan talimat alamazlar. Topluluk kurumlari ve organlari ile
tye devlet hukumetleri, bu ilkeye saygi géstereceklerini ve AMB’nin ya da
UMB’nin karar organlarinin Gyelerini, gbérevlerini yerine getirirlerken

etkilemeyeceklerini taahh(t ederler”.

Antlagma’nin 108. maddesine (Tablo sira no: 1) karsilik olarak,
1211 sayili TCMB Kanunu’nun 4. maddesinin Ill. fikrasi (c) bendi iginde,
‘Banka, bu Kanun ile kendisine verilen gérev ve yetkileri, kendi sorumlulugu
altinda bagimsiz olarak yerine getirir ve kullanir” hikmi de TCMB'nin

gérevlerini yerine getirirken ve yetkilerini kullanirken hig¢bir kurulus ya da
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organdan talimat alamayacagini ifade ettiginden, AB’nin yukaridaki hikmu

ile tam uyum géstermektedir.

Maastrichnt Antlagmasi’'nin  112. maddesi (Tablo sira no: 2)
kapsaminda ise, Yuratme Kurulu tyelerinin gérev sureleri diizenlenmektedir.
Daha o6nce de belirtildigi gibi, Yurutme Kurulu Uyeleri arasinda UMB
Baskanlari da bulunmaktadir. AMBS StatisU’'nin 14. maddesinde,
Baskanlarin gérev surelerinin bes yildan az olmayacagdi hikme baglanmistir.
Buna karsilik, TCMB Kanunu'nda da 25. maddede, Baskan'in, 29. maddede
Baskan Yardimcilar’nin goérev surelerinin bes yil oldugu belirtimektedir.

Bdylece, bu AB dizenlemesiyle de tam uyum s6z konusudur.

AB mevzuatindan Bas Hukuk Musavirligi ve Hukuk isleri Genel
Madurlugd’nan goérev alanina giren ve tam uyum saglanan son dizenleme
31997R1103 Celex numarali (1103/97 sayili)) ve 17 Haziran 1997 tarihli
euroya gegcise iligkin gesitli htikimleri iceren Konsey Tuzugu'dur (Tablo sira
no: 3). Belirtilen TuzUk, euronun dolasima girmesi ile ilgili dizenlemeleri
icermektedir. 31998R0974 Celex numarall ve 974/98 sayili Konsey Tuzugu
(Tablo sira no: 4) ise, euronun kullanima girmesine iligkin esaslari belirlemek
Uzere cikarilan diger bir duzenlemedir. Bu Tlzlk, &zellikle tlketicilerin
euroya donusumden olumsuz etkilenmelerini engellemek amaciyla
ctkariimistir. Tazuk'un diger bir amaci, 1103/97 sayili Tuzuk’te yer alan

duzenlemelerin daha ayrintili sekilde diizenlenmesidir.

Turkiye’nin AB ile olan iligkisi ve ¢zellikle, APB’nin son dénemine
gecen Ulkelerin para birimleri Gzerinden islem géren vyabanci para
hesaplarinin, dis ticaret faaliyetlerinin, akreditif hesaplarinin, resmi veya
banka bor¢lanmalarinin, kigilerin yaptigi sézlesmelerin olduk¢a énemli bir
hacime sahip oldugu g6z 6nine alinarak, yukarida agiklanan bu iki Tazuk ile
ilgili olarak, Turk Hukuku’'nda gerekli dizenlemeleri yapmak lzere, 24 Subat
2000 tarihli ve 4538 sayili “Euronun Hukuki Araglara Etkisi ile Akaryakit
Tuketim Vergisi Kanunu'nda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun”
hazirlanmigtir (TCMB, 2000). Bu Kanun'da, yukarida belirtilen iki mevzuat
geregince, euroya gegcisin, APB’ye Uye devletlerin para birimleri veya ECU’ya

gbénderme yapilmasi halinde hukuki araglarda ortaya ¢ikabilecek sorunlara
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¢6zim ve uygulama agisindan ortak bir dizenleme getirmesinin amaclandigi

ifade edilmektedir.

Euro’'nun Hukuki Araclara Etkisi ile Akaryakit Tuketim Vergisi
Kanunu'nda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun’'un maddeleri genel olarak
incelendiginde, ilgili AB mevzuatlari ile parallellik gosterdigi ve dolayisiyla
tam uyumu sagladigi gérulmektedir. Buna gére, bu Kanun’da da, ilgili AB
duzenlemelerinde oldugu gibi, euronun kullanima girmesiyle birlikte, hukuki
araclarda ECU’ye yapilan géndermelerin bire bir oraninda euroya yapiimis
sayllacagi ve euronun kullanima girmesinin sézlesme veya hukuki islemleri

tek tarafli olarak degistirme hakki tanimadidi belirtiimektedir.

4.1.2.1.2. Kismi Uyumun Saglandigi Topluluklar Miiktesebatina

(Tablo sira no: 5-13) iliskin Degerlendirmeler

Bas Hukuk Musavirligi ve Hukuk Isleri Genel Mudurlugi'niin gérev
alanina giren ve TCMB Kanunu ya da ilgili diger kanunlarin kismi olarak
uyum sagladigi duzenlemeler, Maastricht Antlagmasi’'nin 101, 102, 105 ve
109. maddeleri ile 31993R3603, 31193R3604, 32001D0150 ve 31998D0415

Celex numarali mevzuatlardir.

Bunlardan Maastricht Antlasmasrnin 105. maddesinde, “AMBS’nin
temel amaci, fiyat istikrarini korumaktir. Bu amaca ters dismemek kaydiyla,
Madde 2'de siralanan Topluluk amaglarinin gerceklestirmesine katkida
bulunmak Uzere Topluluk'un genel ekonomi politikalarini destekler”
denilmektedir.

TCMB Kanunu’nda buna karsilik olan iki dizenlemeden biri, 4651
sayill Kanun'un 4. maddesinde (Tablo sira no: 5) yer almaktadir. Buna gore,
‘Bankanin temel amaci fiyat istikrarini saglamaktir. Banka, fiyat istikrarini
saglamak icin uygulayacagdi para politikasini ve kullanacagi para politikasi
araglarini dogrudan kendisi belirler. Banka, fiyat istikrarini saglama amaci ile
celismemek kaydiyla HukUmetin  blyume ve istihdam politikalarini
destekler...”. TCMB Kanunu'nda, AMBS Statust’'nde oldugu gibi, TCMB’nin
temel amacinin fiyat istikrari oldugunun acikga belirtiimesi bakimindan AB
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dizenlemesi ile tam uyum saglanmakla beraber, TCMB'nin, uygulayacagi
para politikasint ve kullanacagi para politikasi araglarini kendisinin
belirleyecegdine iliskin hiukmun, en ge¢ Sistem’e Uyelik 6ncesinde, bu yetkinin

AMB’ye verilmesini dizenleyecek sekilde degistiriimesi gerekmektedir.

Belirtlen AB mevzuatina karsilik gelen ikinci dizenleme ise, 4651
saylli Kanun’un, 1211 sayilli TCMB Kanunu’'nun 4. maddesine getirdigi (f)
fikrasidir (Tablo sira no: 6). llgili dizenlemede, “Turk Lirasinin hacim ve
tedavulunt duzenlemek, édeme ve menkul kiymet transferi ve mutabakat
sistemleri kurmak, kurulmus ve kurulacak sistemlerin kesintisiz iglemesini ve
denetimini saglayacak duzenlemeleri yapmak, 6demeler icin elektronik ortam
da dahil olmak Uzere kullanilacak yéntemleri ve araclari belirlemek” hUkmu
yer almaktadir. Odeme ve mutabakat sistemleri, fiyat istikrarinin saglanmasi
bakimindan 6nem tasidigindan, ilgili AB mevzuati kapsaminda

degerlendirilen bir tedbirdir.

Bunlardan Maastricht Antlagsmasi’'nin 101. maddesinde (Tablo sira
no: 7), AMB’nin veya herhangi bir GUye MB’sinin, Topluluk kurum veya
organlarina, Uye ulke hukumetlerine, boélgesel, mahalli veya diger kamu
otoritelerine, kamu hukuk duizeni igindeki dider organlara veya kamu
tesebbuslerine karsiliksiz ya da her ne sekilde olursa olsun kredi
veremeyecegi, ayrica, AMB'nin veya UMB’nin, bu mercilerin borglanma

araclarini dogrudan satin alamayacaklari hUukmu yer almaktadir.

Bu maddeyi tamamlayici nitelikte hukimler ise, 31993R3603 (Tablo
sira no: 8) Celex numarali Konsey Tuzudu’'nde yer almaktadir. Bu mevzuat
kapsaminda, “acik kredi imkani” ile “diger kredi kolayliklari” tanimlari
yapilarak, APB’nin ikinci asamasinda, bir Uye devletin MB’sinin, baska bir
Uye devletin kamu sektérinin pazarlanabilir bor¢ enstrimanlarini déviz
rezerv yonetimi amaciyla satin almasinin ve APB’nin Ug¢lncl asamasina
gecilmesinden sonra, APB Uyesi olan veya olmayan bir tGye devlet MB’sinin,

APB Uyesi olmayan baska bir Gye tlkenin kamu sektoriinden® pazarlanabilir

* iigili AB mevzuatinda md.3'te kamu sektorii terimi; Topluluk kurum veya kuruluglarini merkezi hikkiimetler,
boélgesel, yerel veya diger kamu makamlarini, Uye devletler kamu hukukuna tabi organlan ve kamu tesebbuslerini
icermektedir.
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bor¢ enstrimani almasinin dodrudan alim anlamina gelmeyecegi ifade
edilmektedir. Ayrica, bu tur alimlarin, sadece déviz rezerv ydnetimine yonelik
olarak yapilmasi halinde, kamu sektériinti piyasa mekanizmasi disiplininden
uzaklastirma etkisi yaratmayacagi belirtiimektedir. Belirtilen mevzuatta
ayrica, AMB veya UMB’nin kamu sektérine verdigi gun igi kredilerin, ayni
gun igcinde geri 6dendidi takdirde, karsiliksiz kredi olarak kabul edilmeyecegi
belirtilerek, bu kredinin, 6deme sistemlerinin sorunsuz bir sekilde iglemesine

yardimci olmasi amaglanmigtir.

Karsilik gelen Tuark mevzuatinda kismi uyumun saglandigi diger bir
AB mevzuati, Maastricht Antlagmasi’'nin 102. maddesinde (Tablo sira no: 9)
yer alan, “Basiretli sebeplere dayanmayan ve Topluluk kurum veya
organlarinin, tye ulke hudkumetlerinin, boélgesel, mahalli veya diger kamu
otoritelerinin, kamu hukuk dizeni igindeki diger organlarin veya kamu
tesebbuslerinin mali kurumlara imtiyazli sekilde bagvurmasina imkan veren

herhangi bir énlem yasaktir” hukmadur.

Bu hikmiU tamamlayici nitelikte bir duzenleme ise, 31993R3604
Celex numarali Konsey Tuzudu’'nde (Tablo sira no: 10), “imtiyazli erisim”in,
kamu sektéranun borglarinin finansal kurumlar tarafindan tstlenilmesini veya
tutulmasini zorunlu kilan veya bunu tesvik etmek lzere, sadece bu kurumlar
icin vergi avantajlari veya diger tur finansal avantajlar getiren herhangi bir
cesit hukuki arag oldugu belirtimektedir. Tuzuk’te ayrica, “basiretli
sebepler’in tanimi yapilmaktadir. Buna gore, basiretli sebepler, AT hukukuna
dayali veya bununla uyumlu olan ve bir bitin olarak finansal sistemin
istikrarini artirmaya ve bu sistem igindeki kurumlarin musterilerini korumak
amaciyla bu kurumlari gug¢lendirmeye yonelik olarak ¢ikarilan kanun, tizuk

ve idari fiillerin temelini olusturan eylemlerdir.

Yukarida aciklanan bu dért AB mevzuatina kargilik gelen Tuark
mevzuati, 1211 sayili TCMB Kanunu'nun 4651 sayili Kanun ile degistirilen
56. maddesidir. Bu madde de, TCMB’nin Hazine ve kamu muiesseselerine
avans vermesini, kredi agmasini ve bunlarin ihrag ettigi borglanma araglarini
birincil piyasadan satin almasini yasaklamaktadir. TCMB Kanunu’'nda diger

ilgili maddeler olan Hazine'ye ve Iktisadi Devlet Tesekkullerine avans imkani
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taniyan 50. ve 51. maddeler ise 4651 sayilli Kanun ile yurarlukten

kaldirlarak, Turk mevzuatinda kismi bir uyumlagma saglanmistir.

2002 yilh Duzenli Raporu'nda, bu iki AB dizenlemesi ile ilgili olarak
bazi tedbirlerin alinmasina karsin, 40 maddenin |. bendi (b) fikrasi
kapsaminda, kamuya TCMB tarafindan fon saglama ihtimalinin halen
bulundugu konusunda bir elestiri bulunmaktadir. ilgili maddede, “Banka,
4389 sayili Bankalar Kanunu'nun 15. maddesinin (5) numarali fikrasinin (b)
bendi uyarinca, olaganustu hallerde ve Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu
(TMSF)’'nun kaynaklarinin ihtiyaci kargilamamasi durumunda Bankacilik
Dizenleme ve Denetleme Kurumu’nun talebi Gzerine bu Fon’a avans
vermeye yetkilidir. Verilen avansin vadesi, tutari, geri 6deme sekil ve sartlar
ile uygulanacak faiz orani ve diger hususlar Bankacilik Duzenleme ve
Denetleme Kurumu’'nun gérist alinarak Banka’ca belirlenir” hikmi
bulunmaktadir. Bu madde, yukarida acgiklanan dort mevzuata tam uyum
saglanamamasina yolagmaktadir. Buna iligkin degerlendirme, Bo&lim

4.2.5'de yapilacaktir.

Antlagma’nin 109. maddesi (Tablo sira no: 11) de tam uyumun
saglanamadigi bir duzenleme olup, “Her Uye devlet, en ge¢ AMBS’nin
kuruldugu tarihte olmak Uzere, kendi MB Kanunu da dahil olmak Uzere,
ulusal mevzuatini bu Antlasma ve AMBS Statusu ile uyumlu hale getirir’

hukmUni icermektedir.

Bu hikme iligkin olarak, TCMB Kanunu’nun; TCMB’nin gérevleri,
bagdimsizhdi ve kamu kurumlari ile iligkileri agilarindan Maastricht Antlagmasi
ile belli 6lgide uyumlu oldugu sdéylenebilmektedir. TCMB Kanunu ve diger
kanunlarin, kismi uyum saglayan ya da hi¢c uyum saglamayan ilgili
maddelerinde, tam uyum saglamaya yoénelik bazi degisiklikler gerektiginden,
Maastricht Antlasmasi’nin 109. maddesine tam uyum saglanamamaktadir.
Bununla birlikte, Antlasma’nin bu hikmunin 0ye uUlkelerin AMBS'’ye
girmeden o6nce, gerekli muktesebat uyumunu yapmalarini gerektirmesi
dolayisiyla, 2003 Yili UP’sinde, buna iliskin duzenlemelerin AB’ye Uyelik

dncesinde yapilacagi ifade edilmektedir.
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32001D0150 Celex numarall mevzuat (Tablo sira no: 12) da, TCMB
Kanunu’nun ilgili maddelerinin kismi uyum saglayabildigi, bazi hukuki islem
ve araglarin yayimlanmasina iligkin AMB Karari’dir. Bu Kararda, AMBS’de
seffafligi artirmaya yénelik olarak, AMB’nin yasal eylem ve enstrimanlarinin

halkin bilgisine sunulacagi belirtiimektedir.

Bu mevzuata uyuma yoénelik olarak, 4651 sayili Kanun ile 42.
maddeye bazi eklemeler yapilarak, ilgili AB dizenlemesine uyumun
artinlmasi amaclanmistir. Buna gére, Banka, para politikasi hedefleri ve
uygulamalarina iligkin dénemsel raporlar hazirlamakla, bunlari kamuoyuna
duyurmakla, bu hedeflere belirtilen surelerde ulasilamamasi veya bu
olasiligin ortaya ¢ikmasi durumunda, bunun nedenleri ve alinmasi gereken
O6nlemleri yazih olarak HUkimete bildirmekle ve bunu kamuoyuna

aciklamakla sorumlu kilinmigtir.

Seffafligi artirmaya yonelik bu dizenlemenin yani sira, kurumsal bir
tedbir olarak, Para Politikasi Kurulu olusturuimustur. Kurul, TCMB
Kanunu’'nun 22/A maddesi uyarinca, para politikasi hedefleri ve uygulamalari
konusunda belirli dénemlerde raporlar hazirlamak ve bunlari, Hikimet'in ve
belirledigi  esaslar cercevesinde kamuoyunun bilgisine  sunmakla

gérevlendirilmistir.

Tark mevzuatinin  kismi uyumlu oldudu diger mevzuat ise,
31998D0415 Celex numaral ulusal vyetkililerin taslak haldeki yasal
hakamlerle ilgili olarak, AMB ile istisarede bulunmalari hakkinda 29 Haziran
1998 tarihli Konsey Karar’dir (Tablo sira no: 13). Bu Kararda, Uye
devletlerin, AB’yi Kuran Antlagsma’dan kaynaklanan ve &zellikle; parasal
konular, 6deme araglari; ulusal merkez bankalar; parasal, finansal,
bankacilik, 6deme sistemleri ve 06demeler dengesi istatistikleri; 6deme
sistemleri ile finansal kurulus ve piyasalarin istikrarini etkiledigi 6l¢ude,
finansal kuruluglarin tabi olacadi kurallara iliskin olarak hazirlanacak taslak
hukuki  duzenlemeler konusunda AMB’ye danigmalari  gerektigi
belirtiimektedir. Karar geregince, APB’ye Uye devletler disindaki dider Birlik
dyesi devletlerin yetkilileri de, para politikasi enstrumanlarina iligkin

yapacaklari hukuki dizenlemeler konusunda AMB’ye danisacaklardir.
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Bu mevzuata iliskin olarak, AB’ye giris 6ncesinde, karsilik Tark
mevzuatl olan “Kanun, Kanun Hikmunde Kararname, Tuzuk ve Y6netmelik
Tasarilarinin  Hazirlanmasina lliskin  Esaslar’da degisiklik yapilmasi
ongdrulmektedir. Bu mevzuatta yapilacak degisiklik ile, para politikasi
enstrimanlari ile ilgili olarak, Tuark yetkililer tarafindan yapilacak hukuki
dizenlemeler konusunda AMB'’ye danisilacagina dair bir hikim getiriimesi
6ngorilmektedir.

4.1.2.1.3. Uyum Saglanmayan Topluluklar Miiktesebatina (Tablo
sira no: 14-18) iligkin Degerlendirmeler

Bas Hukuk Musavirligi ve Hukuk Isleri Genel Mudurlugi’niin gérev
alanina giren ve TCMB Kanunu ya da ilgili diger kanunlarda uyumun hi¢
olmadigi duzenlemeler ise, Maastricht Antlagsmasi’'nin 106. maddesi ile
52001XB308(02) Celex numarali AB mevzuatidir. Bu mevzuatlara hi¢ uyum
saglanmamis olunmasi, bunlarin ancak APB’ye giris ile uyum saglanabilir
hakumler icermelerinden kaynaklanmaktadir.

Antlasma’nin 106. maddesinde, “AMB, Topluluk icinde banknot
basma yetkisine sahip tek organdir. AMB ve UMB banknot basabilirler. AMB
ve UMB tarafindan basilan banknotlar, Topluluk icindeki tek yasal 6deme

aracidir’” hukmu yer almaktadir.

llgili mevzuata uyuma yénelik olarak, APB’ye girmeden ¢&nce
gerceklestiriimesi éngérulen dért tedbir bulunmaktadir. Bu tedbirler; 1211
sayill TCMB Kanunu’'nun 4. maddesinin Il. bendi (a) fikrasindaki “Turkiye’'de
banknot ihraci imtiyazi tek elden bankaya aittir’ hUkmunin (Tablo sira no:
14), Hazine'ye Turkiye’de madeni para bastiriimasina karar verme yetkisi
taniyan 1264 sayili Madeni Ufaklik ve Hatira Para Bastiriimasi Hakkinda
Kanun’un (Tablo sira no: 15), 234 sayili Darphane ve Damga Matbaasi
Genel Mudurlud’'nin Kurulug ve Goérevleri Hakkinda Kanun Hukminde
Kararname’nin (Tablo sira no: 16) ve 3280 sayili Devlet Hesaplarinda Liranin
ittihaz Edilmesi Hakkinda Kanun’un (Tablo sira no: 17) ilgili maddelerinde
degisiklik yapiimasidir. Son U¢ mevzuat ile ilgili olarak gerceklestirilecek

uyumlastirma calismalari Hazine ile ortaklasa yuratilecektir.
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Gergeklestiriliecek degisiklikler, para basma konusunda TCMB'ye
taninan munhasir yetkinin AMB’ye devredilmesini saglayacaktir. Bununla
birlikte, belirtilen AB mevzuatinin tek paraya gecise iliskin bir dizenleme
olmasi nedeniyle, uyum, AB’ye Uyelik sonrasinda euro alanina girmeden
once gergeklestirilecektir. Dolayisiyla, 2003 Yili UP’sinde de belirtildigi Uzere,

APB’ye lye olmadan énce bu mevzuata uyum saglanmayacaktir.

52001XB308(02) Celex numarali AB mevzuati (Tablo sira no: 18)
ise, meslek ilkeleri ve mesleki sir saklamaya iligkin hikumler iceren AMB
Personel Yoénetmeligi olup, TCMB Kanunu'nda buna iligkin higbir hukim
bulunmamaktadir. Bu mevzuata uyum saglanmasi konusunda bir 6éncelik

bulunmadigi gibi, uyum zamani da hentz belirlenmemis gézikmektedir.

Yukarida yer alan acgiklamalar cercevesinde, AB’ye girmeden 6nce
tam uyum saglanmasi gereken Topluluk mevzuatina &ncelik verilerek,
gerekli calismalarin bir an 6nce tamamlanmasi faydal olacaktir. Kismi uyum
saglanan diger duzenlemeler konusunda hazirlik ¢calismalarinin baglatilmasi,

tyelik sonrasi yapilacak uyum c¢aligmalarini hizlandirmayi saglayabilecektir.

4.1.2.2. istatistik Genel Midiirliigii’niin Gérev Alani Kapsaminda

Degerlendirme

Gorev alani igine giren on iki adet mevzuata karsilik gelen tedbirlerin
sadece bes adedinde tam uyum goérulmektedir. Tablo 4.2’de bu genel
mudurligan gérev alanina giren mevzuata iliskin bilgiler yer almaktadir. Bu
bilgiler 1s1ginda, bu mevzuat bakimindan TCMB’nin karsilik gelen
duzenlemeleri, asagida, uyum derecelerine gbére ayri basliklar altinda

degderlendiriimektedir.

TABLO 4.2. iSTATISTIK GENEL MUDURLUGU’NUN SORUMLULUK ALANINA GIREN
TOPLULUK VE KARSILIK GELEN TURK MUKTESEBATI

Tirkiye
Tablo o Tarafindan
Mevzuat Karsihk Tiirk Uyum .
Sira | ~olex No Mevzuatin Adi Mevzuatimin Adi | Diizeyi Gergeklestirilen
No veya Planlanan
Zamanlama
/AMB'nin 6demeler dengesi, uluslararasi 1211 sayill TCMB
rezerv taslagi ve uluslararasi yatinm |0 0o Degisiklik
1 | 3200000004 [PoZisyonu alaninda istatistiki raporlama v 55,1masina Dair tam | 25 Nisan 2001
gereksinimine iliskin 11 Mayis 2000 4651 sayili Kanun Md.
tarihli ve ECB/2000/4 sayili AMB 4/llig, 35, 43,68
Kilavuzu
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TABLO 4.2. iSTATiISTIK GENEL MUDURLUGU’NUN SORUMLULUK ALANINA GIREN
TOPLULUK VE KARSILIK GELEN TURK MUKTESEBATI (DEVAM)

Tirkiye
Tablo . Tarafindan
Sira Mevzu: t Celex Mevzuatin Adi Karsilik Turk U.Y um Gergeklestirilen
No o Mevzuatinin Adi Diizeyi veva Planlanan
Y
Zamanlama
IAMB'nin 6demeler dengesi,
uluslararasi rezerv taslagi ve 1211 sayih TCMB
uluslararasi yatinm pozisyonu  |Kanun'unda Degisiklik
2 3200000004 |alaninda istatistiki raporlama 'Yapilmasina Dair 4651 tam Mayis 2002
gereksinimine iligkin 11 May1s sayih Kanun
2000 tarinli ve ECB/2000/4 sayili  |Md. 4/1l/g, 35, 43, 68
IAMB Kilavuzu
IAMB'nin 6demeler dengesi,
uluslararasi rezerv taslagi ve 1211 sayih TCMB
uluslararasi yatirim pozisyonu Kanun'unda Degisiklik
3 3200000004 |alaninda istatistiki raporlama 'Yapilmasina Dair 4651 tam Haziran 2002
gereksinimine iligkin 11 Mayis sayili Kanun
2000 tarinli ve ECB/2000/4 sayili  |Md. 4/1l/g, 35, 43, 68
IAMB Kilavuzu
Odemeler dengesi, finansal ve 1211 sayill TCMB
parasal komite kuran 25 Subat  |Kanun'unda Degisiklik ;
4| 31991D0MS K60+ tarinii ve 91/115/EEC sayil Yapiimasina Dair 4651 | ‘@M | 25 Nisan 2001
Komisyon Karar sayill Kanun Md. 43
Parasal, Finansal ve Odemeler
Dengesi istatistikleri Komitesini :(zalllr’?’iﬁlgang? iKlik
5 | 31996D0174 furan 91/115/EEC sayili Karan | 9% tam | 25 Nisan 2001
O - apiimasina Dair 4651
degistiren 26 Subat 1996 tarihli ve sayili Kanun Md.43
96/174/EC sayili Konsey Karar Y :
IAMB'nin 6demeler dengesi,
uluslararasi rezerv taslagi ve 1211 sayih TCMB
uluslararasi yatinm pozisyonu  |Kanun'unda Degisiklik
6 3200000004 (alaninda istatistiki raporlama 'Yapiimasina Dair 4651 Kismi Ocak 2004
gereksinimine iligkin 11 Mayis sayill Kanun
2000 tarihli ve ECB/2000/4 sayili  [Md. 4/1l/g, 35, 43, 68
IAMB Kilavuzu
Parasal Mali Kuruluglarin :(zalllr?’ima-rgggziklik )
7 | 32001R2423 [Bilancolaninin Konsolide Edilmesi |y, 0, magina Dair 4651 | <IS™ 2006
Hakkinda 22 Kasim 2001 tarih ve sayill Kanun
2423/2001 sayili AMB Tuzugu Md. 4/1l/g ve 43
P_arasal Mali KuruIU§Igr|n ) . :(zaLLr??Jﬁlganggziklik
8 | 32001R2423 [Bilancolannin Konsolide EdilMesi \y5pimasina Dair 4651 | kismi 2006
Hakkinda 22 Kasim 2001 tarih ve sayili Kanun
2423/2001 sayili AMB Tuzugu Md. 4/1l/g ve 43
P_arasal Mali KuruIU§Igr|n ) . :(zaLLr??Jﬁlganggziklik
9 | 31998Rz81g [Bilancolannin Konsolide EdiMes \y5pmasina Dair 4651 | kismi 2006
Hakkinda 1 Aralik 1998 tarih ve sayili Kanun
2819/9 sayih AMB Tzugu Md. 4/1l/g ve 43
IZorunlu karsiliklar uygulamasina
?Ii§kin 2818/98.say|I| AMB Tlzugu 1211 sayill TCMB
lle parasal mali kuruluglar Kanun'unda Degisiklik
10 | 32000R1921 (S€KIOrnin konsolide bilangolanna y ap imasina Dair 4651 | kismi 2006
iliskin 2819/98 sayii AMB sayili Kanun
[TUzOgU'n0 degistiren 31 Agustos Md. 4/11/g ve 43
2000 tarinhli ve 1921/2000 sayih
IAMB TUzugu
1211 sayili TCMB
IAMB'nin istatistiki bilgi toplamasinaKanun’unda Degisiklik
1 31998R2533  |iligkin 23 Kasim 1998 tarihli ve 'Yapiimasina Dair 4651 Kismi 2006
2533/98/EC sayili Konsey Tuzigu [sayih Kanun
Md. 4/1l/g, 35, 43, 68
1211 sayili TCMB
IAMB'nin istatistiki bilgi toplamasinaKanun’unda Degisiklik
12 31998R2533  |iligkin 23 Kasim 1998 tarihli ve 'Yapilmasina Dair 4651 Kismi 2006

2533/98/EC sayili Konsey Tuzugu

sayili Kanun
Md. 4/1l/g, 35, 43, 68
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TABLO 4.2. iSTATiISTIK GENEL MUDURLUGU’NUN SORUMLULUK ALANINA GIREN
TOPLULUK VE KARSILIK GELEN TURK MUKTESEBATI (DEVAM)

Tirkiye
Tablo . Tarafindan
Sira Mevzuat Celex Mevzuatin Adi Karsilik Turk U.Y um Gergeklestirilen
N No Mevzuatinin Adi Diizeyi
o veya Planlanan
Zamanlama
Avrupa Merkez Bankasi’'nin :(21]1:,3{1'2;824? iKlik
13 |31998Y0806(04) | Statistiki Bilgilerin Yapilmasina Dair 4651 kismi | ABYe yelikten
Toplanmasina lligkin Konsey sayili Kanun hemen 6nce
Tuzugu Hakkinda Tavsiyesi Md. 4/1l/g, 35, 43, 68
AMB istatistiki bilgi toplamasina &ill;iﬁ'g;g%%ik”k
iliskin Konsey Tuzugu o .| AB’ye Uyelikten
14 51998AP0327 Hakkindaki Tavsiyesinde Yapilmasina Dair 4651 Kismi hemen dnce
Degisiklik sayili Kanun
Md. 4/1l/g, 35, 43, 68
T 1211 sayih TCMB
Topluluk Istatistiklerine lligkin , o e
15 | 31997R0322 |17 Subat 1997 Tarihli ve 322/97 Kanun'unda Degisikiik kismi | ABYe yelikten
Konsey Tuzigu Yapilmasina Dair 4651 hemen 6nce
sayih Kanun Md. 35 ve 43
) 1211 sayih TCMB
Topluluk istatistiklerine lligkin | Kanun'unda Degisiklik AB've iivelikten
16 31997R0322 |17 Subat 1997 tarihli ve 322/97 | Yapilmasina Dair 4651 Kismi he)r/neny snce
saylll Konsey Tuzugu sayili Kanun
Md. 4/1l/g, 35, 43, 68
2003-2007 Topluluk Istatistik g}t;ﬂﬁ'{;‘aﬂ"g%ik“k
17 | 52001Pcoeg3 | rogramina lliskin Aviuba 1o imaging Dair 4651 | kismi | ABYe Uyelikten
Parlamentosu ve Konsey'inin sayili Kanun hemen 6nce
Karar Tekli Md. 4/llig, 35, 43, 68
AMB'nin belirli istatistiki bilgileri 1211 sayill TCMB
raporlamasi ve UMB'nin para Kanun’u)rqda Degisiklik
18 | 3200200005 | Ve Panka istatistikleri alanindaki y oo, acina Dair 4651 | kismi | ABYe Uyelikten
raporlama yéntemlerine iligkin sayili Kanun hemen 6nce
30.7.2002 tarihli ve ECB/2002/5
saylll AMB Kilavuzu Md. 4/ll/g, 35, 43,68
4.1.2.2.1. Tam Uyum Saglanan Topluluklar Miiktesebatina (Tablo

sira no: 1-5) iligkin Degerlendirmeler

Tablo 4.2’deki Topluluk mevzuatinda ilk ¢ sirada édemeler dengesi
iliskin 3200000004 Celex numarali
almaktadir. Bu mevzuat, AMB'nin 6demeler dengesi, uluslararasi rezerv

istatistiklerine AB mevzuatl yer

sablonu ve uluslararasi yatirrm pozisyonu alaninda istatistiki raporlama
gereksinimine iliskin 11 Mayis 2000 tarihli AMB Kilavuzu'dur. Mevzuatin
bir

Eurosistem’deki rezerv varliklarinin, diger déviz varliklarinin ve rezerv

bashdinda vyer alan “uluslararasi rezerv sablonu”, belirli tarihte

baglantili yokimlulUklerin dagihmini gésteren istatistiki raporu; “Uluslararasi

yatirrm pozisyonu”, sinir étesi finansal varlik ve yukamltltkler stokunun belli

bir tarihteki dagilimini veren tabloyu ifade etmektedir.
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Bu Topluluk dizenlemesi kargisinda, TCMB bunyesinde dért tedbir
oéngdrulmastar. Bunlardan Ugunde yapilan calismalar sonucu tam uyum

saglanmistir.

Bunlardan ilk tedbir, TCMB Kanunu’nun 4/Il/g, 35, 43 ve 68 numarali
maddelerinde 4651 sayili Kanun ile degisiklik getirilerek, ilgili AB mevzuatina

tam uyum saglanmasidir (Tablo sira no:1).

Bu maddelerden, TCMB Kanunu’nun 4 numarali maddesinin II.
fikrasinin (g) bendine gére, Banka, mali piyasalari izlemek amaciyla
bankalar ve diger mali kurumlardan ve bunlari dizenlemek ve denetlemekle
gérevli kurum ve kuruluglardan gerekli bilgileri isteme ve istatistiki bilgi

toplama ile yetkili kilinmaktadir.

TCMB Kanunu'nun 35. maddesi, Banka mensuplarinin, sirlarin
gizliligine riayet ederek, Banka'’ya veya Banka ile miunasebeti olan kigi ve
kurumlara ait bilgileri, kanunen yetkili kilinan mercilerden baskasina herhangi

bir surette agiklamamakla yukimla kilinmasina iligkindir.

TCMB Kanunu’'nun 43. maddesi cercevesinde, 6ddemeler dengesi
istatistiklerine iliskin bilginin elde edilebilmesi amaclanmaktadir. Buna goére,
gbrevlerini yerine getirebilmesi amaciyla Banka'ya, Turkiye’de faaliyette
bulunan butin bankalar, 6zel finans kurumlari ve Bankaca uygun gérulecek
diger mali kurumlardan her turlt bilgi ve belgeyi, belirleyecedi usul ve esaslar
cercevesinde isteme yetkisi verilmektedir.

TCMB Kanunu’nun 68. maddesinin, | numarali fikrasinin (b)
bendinde ise, “Bu Kanunun 43 Gncl maddesinin birinci ve ikinci fikralari ile
44 Uncl maddesinde belirtilen bilgi ve belgeleri vermeyen veya gercege
aykiri bilgi ve belge veren ya da 4 uUncu maddesinin dérdincu fikrasinda
oéngorilen denetimin yapiimasini engelleyen bankalar, ézel finans kurumlari
ve diger mali kurumlarin gérevli ve ilgilileri hakkinda bir yildan Ug¢ yila kadar
hapis ve iki milyar liradan doért milyar liraya kadar agir para cezasi
uygulanir...” ve lll numaral fikrasinin b bendinde, “Bu Kanunun 43 Unci
maddesinin dérdinci fikrasindaki bilgi ve belgeleri belirlenen usul ve esaslar

icerisinde dogru olarak vermeyen gercgek kisiler ve tlzel kigilerin sorumlulari
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hakkinda besylz milyon liradan bir milyar liraya kadar agir para cezasina

hukmolunur...” hukimleri yer almaktadir.

S6z konusu AB mevzuatina iliskin olarak 6ngérilen birinci tedbir
cercevesinde, 4651 sayili Kanun ile getirilen degisiklikleri kapsayan bu
maddeler, ilgili Topluluk dizenlemesine iligkin diger U¢ tedbire de baz

olusturmaktadir.

Bu cercevede, ikinci tedbir (Tablo sira no:2), 6édemeler dengesi
istatistiklerinin Uluslararasi Para Fonu'nun “Odemeler Dengesi Istatistikleri 5.
El Kitabi”’na uygun olarak siniflandiriimasina ve yayimlanmasina yodnelik
kurum i¢ci hazirlik galismalarini igermektedir. Bu calismalar, Mayis 2002
tarihinde tamamlanarak, édemeler dengesi istatistikleri 5. El Kitabina uygun
hale getirilmisti. Bu bakimdan, ilgili AB duzenlemesine tam uyum

saglamaktadir.

S6z konusu AB mevzuati ile uyuma yoénelik tgtncu tedbir (Tablo sira
no:3) ise, uluslararasi yatirnm pozisyonuna iligkin istatistiki bilgi derleme
calismalarinin yapilmasi olup, bu caligmalar da Haziran 2002 tarinde
tamamlanmistir. Son tedbir (Tablo sira no: 6) ise, 3200000004 Celex
numarali AB mevzuati ile kismi uyum saglamakta olup, kismi uyum saglayan
mevzuatlar konusunda yapilan acgiklamalarda bu tedbire iligkin bilgi

verilecektir.

Istatistik Genel Mudurlugi'nin ilgi alani icinde bulunan Topluluk
mevzuatinda, karsilik gelen Turk mevzuatinin uyumlu oldudu diger iki
duzenleme ise, 31991D0115 Celex numarali “Odemeler Dengesi, Finansal
ve Parasal Komite” kuran Konsey Karari (Tablo sira no: 4) ile bu Karar'da
degisiklik meydana getiren, ancak yururlikten kaldirmayan 31996D0174
Celex numarali Parasal, Finansal ve Odemeler Dengesi Istatistikleri
Komitesini kuran 91/115/EEC sayili Komisyon Kararini degistiren 26 Subat
1996 tarihli ve 96/174/EC sayili Konsey Kararr’dir (Tablo sira no: 5). TCMB
Kanunu’'nun yukarida belirtilen ve Banka'ya, bankalar, 6zel finans kurumlari
ve diger mali kurumlardan her tarlt bilgi isteme yetkisi veren 43. maddesi, bu

iki ayri Konsey Karari ile de iligkili olup, tam uyum saglamaktadir.
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41.2.2.2. Kismi Uyum Saglanan Topluluklar Miiktesebatina

(Tablo sira no: 5-20) iliskin Degerlendirmeler

Karsilik gelen Turk mevzuatinin kismi uyum sagladigi Topluluk
dizenlemeleri ise, 3200000004, 32001R2423, 31998R2819, 32000R1921,
31998R2533, 31998Y0806, 51998AP0327, 3200100224, 31997R0322,
52001PC0683 ve 3200200005 Celex numarali duzenlemelerdir.

Yukarida agiklanan 3200000004 Celex numarali ve AMB'nin
6demeler dengesi, uluslararasi rezerv sablonu ve uluslararasi yatirm
pozisyonu alaninda istatistiki raporlama gereksinimine iliskin AMB
Kilavuzu’'na karsilik gelen ve Kanun'un 4/ll/g, 35, 43 ve 68. maddelerinin
taban olusturdugu doérdinct tedbir (Tablo sira no: 6) kismi uyum
saglayabilmektedir. Bu tedbirde tam uyumu saglamak amaciyla, édemeler
dengesi istatistiklerinin derlenmesi konusunda, Bankalar Kod Sistemi’ni
iyilestirmeye yoénelik bir talimatin hazirlanmasi ¢alismalarinin Ocak 2004

tarihinde tamamlanmasi éngértulmektedir.

Karsilik Turk mevzuatinda kismi uyum saglanan diger bir Topluluk
dizenlemesi, 32001R2423 Celex numarali AMB Tuzugd’dar (Tablo sira no:
7 ve 8). Bu Tuzik, Parasal Mali Kuruluslar (PMK)in konsolide bilangolarinin
derlenmesi hakkinda, 2819/98 sayili AMB Tuzugu'nt (Tablo sira no: 9)
degistiren 1921/2000 sayili AMB Tuzugu'nde (Tablo sira no: 10) yeni ve
6nemli degisikliklere ihtiya¢ duyulmasi nedeniyle c¢ikariimigtir. Dolayisiyla,
2423/2001 sayii AMB Tuzugu, PMK'nin konsolide bilangolarinin “Avrupa
Hesaplar Sistemi” (European System of Accounts, ESA 95) standartlarina

gbre raporlanmasi konusunda ¢ikarilan son AB dizenlemesidir.

PMK'nin konsolide bilangolarinin AB standartlarinda periyodik olarak
AMB’ye raporlanmasina iligkin bu AB mevzuatina karsilik olarak, Turk
mevzuatinda iki tedbir bulunmaktadir. Her iki tedbir, TCMB Kanunun 4.

maddesinin Il numarali fikrasinin (g) bendi ve 43. maddesi ile ilgilidir.

Ik tedbir (Tablo sira no: 7) cercevesinde, 4651 sayili Kanun ile
madde 4/ll/g’'nin getiriimesinin yani sira, 1211 sayih Kanun’un, énceki “bilgi

isteme vyetkisi, bankalarin bilangolari ve raporlar” bashkli 43. maddesi,
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getirilen bazi eklemelerle daha ayrintili sekilde duzenlenmistir. Bununla
birlikte, bu eklemeler, 2001 yili UP’sinde yer alan, AB standartlarina uygun
para ve banka istatistiklerinin olusturulmasi ve aylik bazda rapor verilmesi,
sektér ve mali islem tanimlarinin AB istatistiklerine uyum agisindan
genisletilmesi, yeni verilerin derlenerek konsolidasyonu ve mevcut sisteme

entegrasyonuna iliskin tedbirlerin kismen yerine getiriimesini saglayabilmistir.

Bu mevzuata iligkin ve Kanun'un 4/ll/g ile 43. maddelerini dayanak
alan Turk mevzuatinda ikinci tedbir (Tablo sira no: 8), ESA 95 kapsaminda
finansal islem ve sektér tanimlarinin incelenmesi icin kurum ici hazirliklarin
yapiimasi, farkli amaclarla c¢esitli kuruluglarca derlenen mali istatistiklerin
incelenerek, hangi kurulusta ne tur istatistiklerin, hangi standartta Uretildiginin
ortaya konmasi bakimindan caligmalar yapilmasi ve kurumlararasi
igbirliginin saglanmasi, parasal ve mali istatistiklerin AB standartlarina uyumu
konusunda c¢alisacak eleman sayisinin yabanci dil bilen elemanlari
kapsayacak sekilde artirlmasi ve personelin AB’nin ilgili kuruluslarinca
duzenlenecek olan egitim calismalarina katiliminin saglanmasi yéninde bazi
kurumsal tedbirleri icermektedir. Bu tedbirlerin, en ge¢ 2006 vyilinda

cikariimasi 6ngérulmektedir.

AB'nin istatistik alaninda diger bir duzenlemesi olan 31998R2533
Celex numarali Konsey Tuzudu ise (Tablo sira no: 11 ve 12),
31998Y0806(04) Celex numarali AMB tarafindan istatistiksel bilginin
toplanmasi konusundaki Konsey Tuzugd’'ne iligkin AMB Tavsiyesi (Tablo sira
no: 13) ile 51998AP0327 Celex numarali ve belirtilen AMB Tavsiyesi'nde

degisiklige iliskin dizenleme (Tablo sira no:14) cercevesinde hazirlanmistir.

Bu G¢ Topluluk duzenlemesine karsilik olarak, iki tedbir
ongorulmekte olup, bunlar 1211 sayii TCMB Kanunu’'nun 4/ll/g, 35, 43 ve

68. maddelerini dayanak almaktadir.

Ik tedbir (Tablo sira no: 11), UMB'ye, ESA 95'de gegen sektdr
tanimlarina  uygun verilerin  derlenmesi ve istatistiki raporlama
yukumlulagunun yerine getirebilmesi cergevesinde, TCMB tarafindan uyum

calismalarinin yuratilmesini icermektedir. Bu calismalar ile, 2001 vyili
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UP’sinde 6ngorulen, AMBS StatisU’'nin 5. maddesi geregince, UMB'’ye
verilen kamu kurum ve kuruluglarindan ve diger gercek ve tuzel kisilerden
gerektiginde istatistiki veri toplama yetkisi gergevesinde, 4651 sayili Kanun
ile 43. maddeye getirilen ekleme sonucu, TCMB'’ye, mali piyasalari izlemek
amacilyla bankalar disindaki mali kuruluslardan da istatistiki bilgi toplama
yetkisi taninmistir. Ancak, sigorta sirketleri kapsama dahil edilmediginden
tam uyum saglanamamistir. ikinci tedbir (Tablo sira no: 12) ise, 2003 yili
UP’sinde de &6ngéruldugu sekilde, uyum caligsmalari kapsamindaki genelge

ve talimatin en ge¢ 2006 yilinda ¢ikarilmasina yéneliktir.

Istatistik Genel Mudurlugu tarafindan izleme formu doldurulan ve
Tablo 4.2’de yer alan diger hicbir AB mevzuati konusunda, UP’de herhangi
bir tedbir édngérilmemistir. Bu tedbirler de TCMB Kanunu’nun 4/1l/g, 35, 43
ve 68. maddeleri gercevesinde gerceklestirilecektir. Ancak, bu mevzuatlara
kisa/orta vadede uyumun teknik olarak mumkin olmamasi nedeniyle,

uyumlastirma ancak Uyelikten hemen énce gindeme gelebilecektir.

Bu kapsamda yer alan Topluluk mevzuati, Topluluk istatistiklerine
iliskin 17 Subat 1997 tarihli ve 31997R0322 sayili Konsey Tuzugdu (Tablo
sira no: 15 ve 16), Avrupa Parlamentosu ve Konseyi'nin “2003-2007 Topluluk
Istatistik Programi'na lligkin Karari Hakkinda 29 Kasim 2001 tarihli ve
52001PC0683 Celex numarali Teklifi"dir (Tablo sira no: 17). Bu iki AB
mevzuatina uyum calismalarinda asil sorumlu kurulus Devlet Istatistik

Enstitisu olup, TCMB, ilgili kurulus stattstyle calismalarda yer almaktadir.

Istatistik Genel Mudurlugu’'nun gérev alani kapsaminda yer alan ve
UP’de herhangi bir tedbir 6ngérilmeyen son AB mevzuati ise, AMB'nin belirli
istatistiki bilgileri raporlamasi ve UMB'nin para ve banka istatistikleri
alanindaki raporlama yontemlerine iligkin 30 Temmuz 2002 tarih ve
3200200005 sayih AMB Kilavuzu'dur (Tablo sira no:18). Bu Kilavuz
kapsaminda, TCMB Kanunu'nda tam uyumu saglamaya ydénelik olarak,
bankalarin yani sira, mali sistemde yer alan sigorta sirketlerinden de bilgi
istenmesi konusunda degisiklik yapiimasi gerekecektir. Ancak bu tlr bir

calismanin, AB’ye tyelikten hemen 6nce gindeme gelmesi 6ngérilmektedir.
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Yukarida Istatistik  Genel

Madurlugd’nan goérev alanina giren tim Topluluk mevzuatina karsilik gelen

yapilan  tespitler  c¢ercevesinde,
Turk mevzuatinin, TCMB Kanunu'nun 4/11/g, 35, 43 ve 68. maddeleri oldugu,
bu maddelerin, bazi Topluluk dizenlemelerine tam uyumu saglayabildigi
goérulmektedir. Kismi uyum saglanan Topluluk mevzuatina tam uyuma
ybnelik olarak, ilk asamada, ézellikle UP’de bir tedbir 6ngérilmeyen mevzuat

konusunda uyum konusunda ne tur duzenlemelere ihtiya¢ duyuldugunun

tespit edilmesi gerekmektedir.

4.1.2.3. Bankacilik ve Finansal Kuruluglar Genel Miidiirligi’niin

Goérev Alani Kapsaminda Degerlendirme

Gorev alani kapsaminda dért adet mevzuat bulunmaktadir. Tablo

4.3'de, bu mevzuata karsilik gelen Turk mevzuatini dayanak alan tedbirlerin

hepsinde kismi uyum saglanmig bulundugu gérulmektedir

TABLO 4.3. BANKACILIK VE FINANSAL KURULUSLAR GENEL MUDURLUGU’NUN
GOREV ALANI KAPSAMINDA YER ALAN GIREN TOPLULUK MUKTESEBATI VE
KARSILIK GELEN TURK MUKTESEBATI

Tirkiye
Tablo Tarafindan
Sira (I;w;:)z(u:; Mevzuatin Adi Karsihk Tiirk Mevzuatinin Adi I;J gzuemi Gergeklestirilen
No Y veya Planlanan
Zamanlama
. 1211 Sayih TCMB Kanunu'nun
Uyguianmas! NakkIndaki 23 | 4o cetec e 1 Euro alanina
1 | 31998R2531 e - macdaesi uyarinca kismi |girmeden hemen
Kasim 1998 tarihli ve 2531/98 | nezdinde tesis edilen Zorunlu K dnce
sayili Konsey Tuzugu Karsiliklar Hakkinda 2002/1
sira no’lu Teblig
. 1211 sayih TCMB Kanunu'nun
AMBlglr?rrT:srmgjki?rﬁgtilarm 4651 sayili Kanun'la degisik Euro alanina
2 | 31998R2818 | LYY 40/1l. maddesi uyarinca TCMB | s |girmeden hemen
ECB/1998/15 sayilive nezdinde tesis edilen zorunlu énce
1 Aralik 1998 tarihli TUzugu karsgiliklar hakkinda 2002/1 sira
no’lu Teblig
Zorunlu karsiliklar
uygulamasina iliskin 2818/98 | 1211 sayili TCMB Kanunu'nun
sayill AMB Tuzugu ile parasal | 4654 sayill Kanun'la degisik
mali kuruluglar sektorinin 40/11. maddesi uyarinca TCMB | Euroalanina
3 | 32000R1921 | konsolide bilangolarina iliskin | ho dinde tesis edilen zoruniy | </SM |girmeden hemen
2819/98 sayih AMB TUzUGUNU | karg,likiar hakkinda 2002/1 onee
degistiren 31 Agustos 2000 sayili Teblig
tarihli ve 1921/2000 sayih AMB
Tazaga
1192M/PRO/ AMBS ve AMB Statiis'ne 4651 sayili Kanun'la degisik Euro alanina
4 SEBC/00 iliskin Statl'ntin zorunlu 1211 sayih TCMB Kanunu'nun | kismi |girmeden hemen
karsiliklara iligkin 19. maddesi | 40/Il. maddesi 6nce

Yukarida siralanan mevzuattan ilki, zorunlu karsiliklarla ilgili genel

cerceveyi belirleyen ve AMB’ye zorunlu karsiliklarla ilgili usul ve esaslari
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belirleme konusunda yetki veren, AMB'nin zorunlu karsiliklarin uygulanmasi
hakkindaki 23 Kasim 1998 tarihli Konsey Tuzugu'dar (Tablo sira no:1).

AMB, bu Tuzik ile kendisine verilen yetki cercevesinde, 1 Aralik
1998 tarihinde, zorunlu karsiliklar uygulamasina iliskin 31998R2818 Celex
numarali AMB Tuzugu'na (Tablo sira no:2) yayimlamistir. Bu Tuzuk’'un bazi
maddeleri, 31 Agustos 2000 tarihinde yayimlanan, “zorunlu karsiliklar
uygulamasina iligkin 2818/98 sayili AMB Tuzuga ile PMK'nin konsolide
bilangolarina iliskin 2819/98 sayili AMB Tuzugu'nd degistiren, 31 Agdustos
2000 tarih ve 32000R1921 Celex numarali AMB Tuzugu” (Tablo sira no:3) ile
degisiklige ugramistir. Ancak bu degisiklik ile 31998R2818 Celex numaral
AMB Tuzugu yuararlakten kalkmamigtir.

Bu U¢ Tuzuk’e karsilik olarak, Turk mevzuatinda, 1211 sayii TCMB
Kanunu’'nun 4651 sayili Kanun ile degistirilen 40. maddesinin Il. fikrasina
dayanilarak, TCMB nezdinde tesis edilen zorunlu karsiliklar hakkinda 2002/1
sayih Teblig bulunmaktadir. Tebli§, Turkiye'de kurulmus veya sube acmak
suretiyle faaliyet gésteren bankalarin ve 6zel finans kurumlarinin, zorunlu
karsihda tabi yukomlulukleri ve bu yukumlulUkleri icin TCMB’de tesis
edecekleri  zorunlu  karsiliklarin ~ oranlari, zorunlu karsiliga tabi
yukumlultklerin kapsami, tesis sekli ve suresi, bu yukdmlulikler igin tesis
edilen karsiliklara 6denecek faiz orani ve olaganustu cekilislerde yapilacak
islemler de dahil olmak UGzere uygulamaya yoénelik tim usul ve esaslari

belirlemektedir.

2002/1 sayili Teblig, belirtlen G¢ AB mevzuatina kismen uyum
saglamaktadir. Teblig icinde, zorunlu karsilik orani, hesaplanma dénemi,
tesis suresi, kapsami ve tesis sekli yénunden uyum saglanmayan

hakumlerin, euro alanina girdikten sonra gergeklestiriimesi 6ngérulmektedir.

Bu konularda tam uyumu saglamak uUzere, Turkiye’deki para ve
finans piyasalari Uzerindeki muhtemel etkileri konusunda gerekli arastirma
ve analizlerin yapilmasi, buna iligkin gerekebilecek tedbirlerin tespit

edilmesini ve Uyelik sonrasinda, zorunlu Kkarsiliklara iliskin bu t¢ AB
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dizenlemesine uyum nedeniyle piyasalarda gorUlebilecek etkilerin fazla

hissedilmemesini saglayabilecektir.

Bankacilik ve Finansal Kuruluglar Genel Mudurludi’'nin gérev alani
icinde ayrica, AMBS StatisU’'nin zorunlu karsiliklarla ilgili 19. maddesine
iliskin 11992 M/PRO/SEBC/00 Celex numarali AB duzenlemesi (Tablo sira
no:4) yer almaktadir. 19. maddenin 1. fikrasi icinde, “AMB, para politikasi
hedefleri dogrultusunda, Uye devletlerde faaliyet gdsteren kredi
kuruluglarindan AMB ve UMB hesaplarinda minimum rezerv tutmalarini
isteyebilir. Minimum rezervlerin hesaplanmasi ve belirlenmesi Ydnetim
Komitesi tarafindan gerceklestirilir. Minimum rezervlerle ilgili kurallara riayet
edilmemesi durumunda, AMB, cezai faiz uygulama ve benzer etki yaratan
diger yaptirimlara basvurma hakkina sahiptir” ve 2. fikrasinda, “Bu maddenin
uygulanabilmesi icin Konsey, Md. 42’de belirtilen prosedire uygun olarak,
minimum rezervler ve bu rezervler ile matrahlari arasinda izin verilen en
yuksek rasyolari ve bunun yani sira bunlara uyulmamasi halinde

uygulanacak yaptirimlari belirler” hikamleri yer almaktadir.

Tark mevzuatinda ise, yukarida bahsedilen 4651 sayili Kanun ile
degisik 1211 sayih TCMB Kanunu’nun 40. maddesinin Il. fikrasi, bu AB
duzenlemesine karsilik gelmektedir. Buna gére, “Bankalar, &6zel finans
kurumlari ve elektronik 6deme araglarini ¢ikaran kuruluglar da dahil olmak
Uzere TCMB tarafindan uygun gorlilecek diger mali kurumlarin
yukumlulikleri esas alinarak, Banka nezdinde agilacak bir hesapta nakden
tesis edilecek zorunlu karsiliklarin  orani, zorunlu karsihda tabi
yukumluldklerin kapsami, tesis suresi, bu yukumlulukler icin tesis edilen
karsiliklara gerektiginde o©denecek faiz orani ve mevduat veya katilma
hesaplarindan olaganustu cekilislerde yapilacak iglemler de dahil olmak
Uzere uygulamaya yoénelik her tarli usul ve esaslar TCMB tarafindan
belirlenir. Yukarida belirtilen kuruluglarin taahhttlerine kargi bulunduracaklari
umumi disponibilitenin nitelik ve orani gerektiginde TCMB tarafindan tespit

edilir...”.

TCMB Kanunu’nun yukarida belirtilen 40. maddesinin Il. fikrasinda

yer alan hoikUmler, Stati’'nin yukarida aktarilan 19. maddesine,
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duzenlemeleri gerceklestiren kurum bakimindan tam uyum

saglamadigindan, uyum saglamaya yoénelik bir ek dizenleme getiriimesi

gerekecektir. Bu ek diizenlemenin de euro bdélgesine katilimdan hemen énce

gerceklestiriimesi planlanmaktadir.

4.1.2.4. Emisyon Genel Midiirliigi’niin Gérev Alani Kapsaminda

Degerlendirme

Gorev alani

karsiliginda Turk mevzuatinda

kapsaminda

iki
ikiser

mevzuat olup,

her bir mevzuat

adet dizenleme bulunmaktadir.

Tablo 4.4’te yer alan bu dizenlemeler, ilgili AB duzenlemeleri ile kismi uyum

saglamaktadir.

TABLO 4.4. EMiSYON GENEL MUDURLUGU’NUN SORUMLULUK ALANINA GIREN
TOPLULUK VE KARSILIK GELEN TURK MUKTESEBATI

Tirkiye
Tablo . Tarafindan
Sira Me"z“,j';ce'ex Mevzuatin Adi Karsilik T“:‘ d':"e"z“at'"'" ggz“emi Gergeklestirilen
No 4 veya Planlanan
Zamanlama
Euro banknotlarin kupurleri, | Eskimig, yipranmis veya
ozellikleri, gogaltiimasi, kismen fiziki parga kaybina
degistiriimesi ve tedavilden | ugramis banknotlarin
32001D0667 cekilmesine iligkin 7 Temmuz| degistirilmesi hakkinda 1211 Euro alanina
1 : 1998 tarihli ve ECB/1998/6 | sayili Kanun'un 37. maddesi | kismi |girmeden hemen
(eski1999D655) - . " N -
saylll AMB Kararini revize geregince Maliye Bakanhgi oénce
eden 26 Agustos 1999 tarihli | ve TCMB arasinda
ve ECB/1999/2 sayih AMB | mustereken kararlastinlan
Karari esaslarla ilgili ydbnetmelik
Euro banknotlarin kupirler,
OZ‘?I.“k.I?"’ go_galtllmaSI',_ TCMB tarafindan tedaviile
degistiriimesi ve tedavilden
f AR cikarilan banknotlarin
) 32001D0667 gek|lme§|ng iliskin 7 Temmuz| Smeklerinin basiimasina fisimi _Eurg alat:una
(eski 1999D655)| 1998 tarihli ve ECB/1998/6) | .oy 'g savili ve 26 Ocak 1smigirmeceen hemen
saylll AMB Kararini revize 2001 tarihli Baskanlik oénce
eden 26 Agustos 1999 tarihli Makami ona |§
ve ECB/1999/2 sayili AMB Y
Karari
Euro banknotlarin kupirler, Eskimis, yipranmig veya
e Lt kismen fiziki parga kaybina
ozellikleri, gogaltiimasi, ugramis banknotlarin
dzlgillﬂglsr;?illiviiaedavmden degistiriimesi hakkinda 1211 Euro alanina
3 [32001D0014(01) ¢ $ sayill Kanun'un 37. maddesi | kismi |girmeden hemen
ECB/2001/7 sayil Kararinin eredince Malive Bakanlid! dnce
degisikligine iliskin 3 Aralik |9 TgMB rakls
2001 tarihli (ECB/2001/14) | VS arasinda ortaklaga
kararlastinlan esaslarla ilgili
sayill Karar - )
ybénetmelik
Euro banknotlarin kupurleri,
dzellikleri, codaltiimasi, TCMB tarafindan tedaviile
4 32001D0014(0T)| £ 19001/7 sayili Karaninin | liskin 9 sayili ve 26 Ocak kismi g'rme%‘i‘g:eme"
degisikligine iliskin 3 Aralik | 2001 tarihli Baskanlik
2001 tarihli ve ECB/2001/14 | Makami onayi
sayili AMB Karari
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Emisyon Genel Mudurlugd’'nin gérev alani iginde vyer alan
mevzuattan, 31999D0655 Celex numarali mevzuat (Tablo sira no: 1 ve 2),
Amsterdam Antlagmasi’'nin imzalanmasindan sonra yeniden

numaralandirma sonucunda 31999D0033 Celex numarasini almistir.

31999D0033 Celex numarali AB mevzuati, 7 Temmuz 1998 tarihli ve
ECB/1998/6 sayili euro banknotlarin kupdarleri, &zellikleri, c¢ogaltiimasi,
degistiriimesi ve tedavilden c¢ekilmesine iliskin AMB Karar’'nda degisiklik
getiren 26 Agustos 1999 tarihli AMB Kararr’dir.

31999D0033 Celex numarali mevzuat ise, daha sonra, 32001D0667
Celex numarali mevzuat tarafindan yurarlikten kaldinimistir. 32001D0667
Celex numarali mevzuat ise, 32001D0014(1) Celex numaral ve 3 Aralik
2001 tarinli AMB Karari (Tablo sira no 3 ve 4) tarafindan degisiklige

ugramistir.

Bu iki AB duzenlemesine kargilik, Turk mevzuatinda iki dizenleme
bulunmaktadir. Bunlardan birisi, 1211 sayih TCMB Kanunu'nun, “eskimis,
ylpranmig veya kismen fiziki parca kaybina ugramis banknotlarin
degistiriimesi hakkindaki 37. maddesi geredince Maliye Bakanligi ve TCMB
arasinda ortaklasa Kkararlastirilan esaslarla ilgili yonetmeliktir. Diger
duzenleme ise, TCMB tarafindan tedavile ¢ikarilan banknotlarin érneklerinin
basiimasina iligkin Baskanlik Makami Onayrdir. iki duzenleme de, konu
itibariyle tam uyumun ancak euro alanina girilmesinden hemen 6nce

saglanabilecegi 6zelliktedir.

Son olarak, 20 Mart 2003 tarihinde c¢ikarilan 32003D0004 Celex
numarall mevzuat, 32001D0667 ve 32001D0014(1) Celex numarali
mevzuatlari tamamen yarurlikten kaldirmistir. Bu mevzuata iliskin izleme
formu, ilgili genel midurluk tarafindan doldurulmaktadir. Dolayisiyla, bu AB
dizenlemesine  karsihlk gelen Tdrk mevzuatt konusunda  bilgi
bulunmamaktadir. Bu bakimdan, tam uyumu saglamaya ydnelik yeni
tedbirler 6ngoérulup 6ngoérilmedigi, ancak buna iliskin bilgilere ulasildigi
takdirde bilinebilecektir. Bu konuda, ilgili genel muadurluk tarafindan

uyumlastirmaya yoénelik calismalar devam ettiriimekte olup, tam uyum,
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mevzuatin icerigi bakimindan ancak euro alanina girdikten sonra

gerceklestirilebilecektir.

Bu c¢ercevede, Emisyon Genel Muadirlugd’'nin gérev alani
kapsamindaki AB mevzuatina uyum hazirliklarinin, bir  aciliyet
gbstermemekle birlikte simdiden baglatiimis olmasi, AB Uyeligi sonrasinda

yUrtulecek caligmalara taban olusturarak kolaylik saglayabilecektir.

4.1.2.5. Bilgi islem Genel Midiirliigi'niin Goérev Alani
Kapsaminda Degerlendirme

Gorev alani iginde bir AB mevzuati bulunmakta olup, bu mevzuata
iliskin olarak, ilgili Genel Mudurluk tarafindan doldurulan izleme formlarindan
derlenen bilgiler Tablo 4.5°de yer almaktadir.

TABLO 4.5. BiLGi iSLEM GENEL MUDURLUGU’NUN SORUMLULUK ALANINA GIREN
TOPLULUK VE KARSILIK GELEN TURK MUKTESEBATI

- Tirkiye Tarafindan
Mevzu:(t,Celex Mevzuatin Adi MI:\?;zgltll(nT:;I\( di Uyum Diizeyi | Gergeklestirilen veya
Planlanan Zamanlama
AMB'nin 26 Nisan 2001 ) ; .
3200100401 | tarihli TARGET Sistemi | ' I/ EMKT Sistemi Kismi | Euro alanina gimeden
Kilavuzu Isletim Kurallar hemen énce

3200100401 Celex numarali bu mevzuat, AMB’nin 26 Nisan 2001
tarinli TARGET Sistemi Kilavuzu’dur. TCMB’de, buna iliskin olarak,
Elektronik Fon Transfer (EFT) Il Sistemi ve Elektronik Menkul Kiymet
Transfer (EMKT) Sistemi Isletim Kurallari belirlenmis ve sistemlerin 24 Nisan

2000 tarihinde igletime agiimasiyla birlikte yararluge girmistir.

EFT Il Sistemi, TL Gzerinden 6édeme islemlerinin, EMKT Sistemi ise,
menkul kiymet aktarimlarinin bankalar arasinda elektronik ortamda ve
gercek zamanl olarak yapilmasini saglayan sistemlerdir. Bu iki Sistem’e
iligkin igletim Kurallari Dokimaninin, TARGET Sistemi Kilavuzu ile
uyumunun APB’ye girmeden 6nce tamamlanmasi 6ngérulmektedir. Buna
iliskin olarak, Bilgi Islem Genel Mudurlugu tarafindan, olasi TARGET
baglantisi igin teknik secgenekleri inceleyen bir 6n hazirlik calismasi

gerceklestirilmistir. Bu calismanin, s6z konusu AB duzenlemesine Euro
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alanina giris 6ncesinde tamamlanmasi gereken uyum bakimindan énemli bir

adim oldugu dusunulmektedir.

4.1.2.6.

Kapsaminda Degerlendirme

Piyasalar Genel Miidiirligi’'niin  Gorev  Alani

Bu Genel Mudurluk’'un goérev alaninda da bir AB mevzuati
bulunmaktadir. Bu mevzuatla ilgili Genel Mudurluk tarafindan doldurulan
izleme formlarindan saglanan bilgiler Tablo 4.6’da gérulmektedir. Belirtilen
3200000776 sayih ve Eurosistem’in para politikasi

hakkinda 31 Agustos 2000 tarihli AMB

AB mevzuati,
enstrimanlari ve ydéntemleri

Kilavuzu’dur.

TABLO 4.6. PiYASALAR GENEL MUDURLUGU’NUN SORUMLULUK ALANINA GIiREN
TOPLULUK VE KARSILIK GELEN TURK MUKTESEBATI

Tirkiye
Tablo " Tarafindan
Sira (I;w;g(u:; Mevzuatin Adi Kargilik Tiirk Mevzuatinin I:l)Jili,zuemi Gergeklestirilen
No Adi Y!' | veya Planlanan
Zamanlama
AMB'nin Eurosistemin para Turkiye Cumhuriyet Merkez
politikasI enstrimanlari ve Bankasi, Piyasalar Genel Euro alanina
1 3200000776 | yéntemleri hakkinda 31 Mudirligi, Déviz ve Efektif | kismi  (girmeden hemen
Agdustos 2000 tarihli ve Piyasalar Uygulama 6nce
ECB/2000/7 sayili Kilavuzu Talimati
AMB'nin Eurosistemin para Turkiye Cumhuriyet Merkez
politikas! enstriimanlar ve Bankas: Pivasalar Genel ) _Euro alanina
2 3200000776 yéntemleri hakkinda 31 ash Y i kismi |girmeden hemen
Agustos 2000 tarihli ve Mudrligu, Para Piyasalar énce
gus Muaduarluagu Talimatlan
ECB/2000/7 sayili Kilavuzu
AMB'nin Eurosistemin para Turkiye Cumhuriyet Merkez
politikasi enstrimanlari ve Bankasi, Piyasalar Genel Euro alanina
3 | 3200000776 | ysntemleri hakkinda 31 Mudurligu, Agik Piyasa kismi |girmeden hemen
Agustos 2000 tarihli ve ve islemleri Mudurlugi 6nce
ECB/2000/7 sayih Kilavuzu Genelgesi

Bu AB mevzuati olduk¢a genis kapsamli olup, TCMB’de, bu AMB

Kilavuzu'na Kkarsilik gelen duzenlemeler; Piyasalar Genel Mudurlugu
tarafindan cikarilan Déviz ve Efektif Piyasalari Uygulama Talimati, Para
Piyasalari Mudurlugu tarafindan gikarilan Talimat ile Agik Piyasa islemleri
Muduarlagu tarafindan yayimlanan Genelge olup, bunlarin hepsi belirtilen AB
mevzuatl ile kismi uyum saglamaktadir. Bu mevzuat, daha sonra
3200200002 Celex numarali AB mevzuati ile degisiklige ugramis olup, ilgili
genel mudurluk tarafindan buna iligkin form doldurulmaktadir. 3200200002

Celex numarasini tagiyan bu AB mevzuati, para politikasinin ttm APB Uyesi
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ulkelerde ayni bicimde uygulanabilmesi amacini tasimaktadir. Bu bakimdan,
ilgili mevzuat, genel olarak, Eurosistem’de kullanilabilecek para politikasi
araglarina, piyasa katilimcilarina ve isleme konu olabilecek varliklara iligkin

dizenlemeler getirmektedir.

Bu AMB Kilavuzu'na, Euro alanina girmeden 6nce tam uyum
saglanmasi gerekmekle birlikte, Kilavuz’'un kapsami olduk¢ca genis
oldugundan tam uyuma yoénelik ¢aligmalarin gimdiden baslatiimasinin ve
ortak para politikasi uygulama ve enstrUmanlari konusunda ayrintili bilgi
edinilmesinin yararl olacagi dusunulmektedir. Bylece, Eurosistem’e giristen
6nce, TCMB bunyesinde kullanilan para politikasi araglarinin ve yarutilen
politikalarin, ortak para politikasina yénlendiriimesi konusunda daha hazirlikl

olunmasi mimkun olabilecektir.

4.2. Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas’nin Bagimsizliik Olgiitleri
Bakimindan Avrupa Merkez Bankalari Sistemi ile Uyumunun

Degerlendirilmesi®®

Miktesebat calismalari diginda, TCMB’nin AB’ye Uyelik sUrecindeki
diger bir sorumlulugu, para politikasini yldriten organ olarak, ekonomik
kriterler kapsaminda, ekonomik istikrarin saglanmasina katkida bulunmaktir.
Ekonomik istikrarin saglanabilmesinin temel sartinin fiyat istikrari oldugu,
ekonomi literatirinde sik¢a dile getirilen bir konudur. Wynne (1999, s.7),
AMBS icinde fiyat istikrarinin, “istikrarli bir fiyat dizeyi veya belli bir dusuk
enflasyon orani veya enflasyonun, hanehalklarinin ve isletmelerin gunlik
kararlarinda  engelleyici  bir  unsur  olmaktan c¢lkmasi” olarak

tanimlanabilecegini belirtmektedir.

Uyguladiklarn para politikalari ile enflasyon oranini blyidk 6élgtde
etkileyen MB’ler, bu bakimdan, fiyat istikrarini saglamak konusunda énemli
bir rol Ustlenmektedirler. AB’ye Uyelik sUrecinde, TCMB de uyguladidi ve

bundan sonra uygulayacadi para politikalariyla hem Kopenhag ekonomik

® Bu bélumin hazirlanmasinda, Bas Hukuk Misavirli§i ve Hukuk isleri Genel Midurligu tarafindan hazirlanan
“Turkiye'nin Mali Alanda Topluluk Kazammina Uyum GCalismasi’na iligkin 20 Subat 2002 tarihli toplantida
katilimcilann tartismalardan da faydalaniimistir.

118



kriterlerinin saglanmasina hem de Maastricht kriterlerine yakinlagsiimasina
katkida bulunacaktir. TCMB tarafindan uygulanan para politikasinin etkin
olabilmesi ve hedeflerine ulasabilmesi ise, TCMB’nin bagimsiz bir yapiya
sahip olmasi ile yakindan iligkilidir. Nitekim, iktisat literatirinde, bir ¢ok
calisma da, MB bagimsizlidi ile enflasyon orani arasindaki negatif yonlu
iliskiyi ortaya koymaktadir. Fiyat istikrari icin MB bagdimsizhdi tek faktér
olmamakla birlikte, MB'de hukimet etkisinin bulunmamasi durumunda,
enflasyon daha dugUk bir seyir izlemektedir (Eijffinger ve Haan, 1996). Bu
bakimindan,  Turkiye'’de enflasyon oraninin  disuk  seviyelerde
seyredebilmesi i¢in, B6lum 4.1°de yer alan tablolarda siralanan ve AMBS'nin
bagimsizhidini garanti altina alan AB mevzuatina tam uyum sagdlanmasi

blayldk 6nem 6énem tagimaktadir.

TCMB'nin bagdimsizligina yénelik o6nlemler, Tarkiye’nin yeni bir
finansal kriz yasamamasi bakimindan da 6nem tasimaktadir. Turkiye'de
siyasi etki nedeniyle, uzun yillar boyunca, karsiliksiz harcamalar ve 6zellikle
de kamu kuruluslarindaki®® gérev zararlarindan kaynaklanan kronik yuksek
kamu agiklari nedeniyle, merkezi hukimet ve KiT’lerin TCMB kaynaklarina
basvurma yolunun acik olmasi, para talebinin 6tesinde para arzi yaratarak,
enflasyonun kaynaklarindan biri haline dénismustur. Enflasyonla ciddi
mucadele edilmemesi ve enflasyonla ilgili bekleyiglerin giclenmesi ise,
enflasyonu kronik hale sokmustur. Bu bakimdan, TCMB’nin bagimsizligini
daha da guclendirecek duzenlemelerin yapilmasi, muzakereler henlz
acllmasa dahi, Turkiye’de suregelen enflasyon sorunun ortadan kalkmasina
ve ekonomik kriterlere ulasiimasina katkida bulunacaktir. Diger bir ifadeyle,
TCMB’nin bagimsizhdini garanti altina alan dizenlemelerin
gerceklestiriimesi ve uygulanmasi, hiukimeti, uzun yillarin bir sorunu olan
mali disiplinsizlie son vermeye yénlendirerek, hem bir finansal kriz riskini
ortadan kaldirabilecek, hem de TCMB'nin temel gérevi olan fiyat istikrari
hedefine ulagilmasini kolaylastiracaktir. Ote yandan, fiyat istikrarina

ulagilmig bir Turkiye’de, TL'nin euro kargisinda istikrari saglanarak merkezi

% Merkezi hilkiimet, KIT ve Sosyal Guvenlik Kuruluglanni kapsamaktadir.
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kurunun sabitlenmesi ve bir gun euro alanina giriimesinin yolu da 6nemli

6lgtde aciimis olacaktir.

Asagida, Maastricht Antlasmasi ve AMBS Statlsi’'nde yer alan bazi
maddeler kapsaminda Ulkelerin uymalari gereken bagimsizliga iliskin
o6nlemler bakimindan TCMB’nin amag, arag, kurumsal, Kigisel, iglevsel ve
finansal agisindan bagimsizhigi, 2002 yili Duzenli Raporu'nda yer alan

elestiriler de dikkate alinarak degerlendiriimektedir.

4.2.1. Amag (islevsel) Bagimsizligi

Daha 6nceki bélumlerde de aciklandidi tGzere, APB’de, tek para
politikasi uygulanmakta, maliye politikasi ise, bazi ortak kurallar ve kriterler
getiriimesine karsin, Uye devletlerin kendi yénetimine birakiimaktadir. Uye
devletlerin uygulayacaklari maliye politikalari ise, ortak para politikasindan
6nemli &lcude etkilenmektedir. Maliye politikalarinin etkinligi, fiyatlar genel
seviyesindeki hareketlerin ylksek dalgalanmalar gdstermemesine ve
bdylece, piyasadaki aktorlerin fiyat gelismelerini tahmin edebilmelerine, yani
fiyat istikrarina 6nemli Olgude baghdir. Dolayisiyla, fiyat istikrarini temel
amacg olarak alan para politikalari, piyasa ekonomisinin etkin bir sekilde
calismasi ve uygulanan maliye politikalarinin, ézellikle buyime ve istihdam
acisindan beklenen sonuglari verebilmesi bakimindan c¢ok blylk 6nem
tagsimaktadir. Fiyat istikrarinin reel ekonomiye olumlu etkisinin yani sira,
finans piyasalarindaki istikrara da katkisi bulunmaktadir. Finans
piyasalarindaki istikrarin buyime tzerindeki etkileri ise bir cok ¢alismada ele

alinmis bir konudur.

AMBS’de fiyat istikrarinin, Sistem'’in temel amaci oldudu, gerek
Maastricht Antlagsmasi’nda, gerekse AMBS Statlusi’'nde agik¢a belirtiimistir.
Maastricht Antlasmasi’'nin  105. maddesinin 1. fikrasi ile Statd’ndn
2. maddesinde, “AMBS’nin temel amaci fiyat istikrarini korumaktir’ ifadesi
yer almaktadir. Bunun yani sira, bu amaca ters dismemek kaydiyla, Madde
2'de siralanan Topluluk amagclarinin gergeklestiriimesine katkida bulunmak
Uzere, Topluluk'un genel ekonomi politikalarinin  desteklenecegi

belirtiimektedir.
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llgili AB mevzuatina karsilik olarak, 1211 sayili TCMB Kanunu’nun
4. maddesi |. fikrasinin (a) bendi, 4651 sayili Kanun ile degistiriimeden
dnceki haliyle, TCMB’nin amacinin; ekonomik gelismeyi desteklemek Uzere,
“para ve kredi politikasini, kalkinma planlari ve yillik programlari géz éniinde
bulundurarak, ekonominin gereklerine gére ve fiyat istikrarini koruyacak bir

tarzda yuratmek” oldugunu belirtmektedir.

Bu maddede, TCMB’nin goérevleri arasinda fiyat istikrarinin
saglanmasi bulunmakla beraber, temel amacin bu oldugu agik bir sekilde
ortaya konmamistir. Bu nedenle, 2001 Yili UP’sinde, “TCMB Kanunu’nda yer
alan, Bankanin goérev ve yetkilerinin gézden gegcirilmesi gereklidir’ seklinde
ifade edilen ve kisa vadede gerceklestiriimesi 6ngdrulen tedbir cercevesinde,
25 Nisan 2001 tarih, 4651 sayili Kanun ile 1211 sayih TCMB Kanunu’nun
ilgili maddesi degistiriimistir. Madde yeni haliyle, “Bankanin temel amaci fiyat
istikrarini saglamaktir...Banka, fiyat istikrarini saglama amaci ile ¢elismemek
kaydiyla HUkimetin buyime ve istihdam politikalarini destekler’ seklinde

ifade edilmektedir.

Fiyat istikrarinin saglanabilmesi, MB’lerin kurumsal, Kigisel, iglevsel
ve finansal bakimdan badimsiz olmalarini gerektirmektedir. TCMB
Kanunu’'nda, fiyat istikrarinin hedef oldugunun acikga belirtiimesi, bu hedefe
ulasilabilmesi igin, TCMB’nin her agidan bagimsiz olmasi zorunlulugunu
daha fazla ortaya koymakta ve bu nedenle, badimsizligi saglama yéninde
bir baski olusturmaktadir. 2003 Yili UP’sinde de buna benzer bir ifade yer
almaktadir. Bu nedenle, 2001 Yil UP’sinde yukarida belirtilen tedbirin
gerceklestiriimis olmasi, TCMB’nin bagdimsizligi yéninde énemli bir adim

atilmasini saglamigtir.

4651 sayill Kanun ile TCMB Kanunu'nda yapilan degisiklikle,
TCMB’'nin amacinin fiyat istikrari oldudu belirtilerek, AMBS ile uyum
saglanmasina karsin, Komisyon tarafindan, 2002 Yili Duzenli Raporu’'nda,
enflasyon hedefinin hikimetle birlikte beliflenmesinin  uygun olmadigi
yénunde bir elestiri getirilmis ve bunun énlenmesine yénelik dizenlemelerin

yapilmasi gerektigi belirtiimistir.

121



Enflasyon oraninin, maliye politikalarindan ¢ok buyuk 6élgude
etkilendigi dikkate alindiginda, buna iliskin hedefin hukimetle birlikte
belirlenmesinin  ama¢ bagimsizligina aykirt bir durum olusturmadigi
dusunulmektedir. Diger yandan, TCMB’nin fiyat istikrarini saglama yéniinde
uygulayacagi politikalar da, hiukumetin izleyecegi diger makro ekonomik
hedefleri etkilemektedir. Dolayisiyla, karsilikli bir etkilesim s6z konusudur.
Ayrica, enflasyon hedefinin hukimetle birlikte kararlastirildidinin  halk
tarafindan bilinmesi, gerceklesen enflasyon orani konusunda hukUmetin
TCMB ile ortak sorumlulugunu daha net bir sekilde ortaya koyabilecektir.
Bdylece, enflasyon hedefi dogrultusunda politikalarin  uygulanmasi

konusunda, hikiimet tzerindeki baski daha fazla hissedilebilecektir.

Enflasyon hedefinin hukimetle birlikte belirlenmesini gerekli kilan en
6nemli neden ise, tlketici fiyat endeksi icinde ylzde 20’den fazla agirhidin
kamu mallarindan olugmasi ve ayrica, diger sektérler agisindan, daha ¢ok,
girdi niteligindeki kamu mal ve hizmetlerindeki fiyat artislarinin, daha sonra
Ozel sektér mal ve hizmetlerinin fiyatlarina énemli élgide yansimasidir. Bu
bakimdan, hukumetin, enflasyon ve dolayisiyla, fiyat istikrari konusunda
etkisinin bu kadar yuksek oldudu bir ekonomik ortamda, enflasyon hedefinin
hikumetle birlikte belilenmesinin uygun oldugu dasunulmektedir. Ancak,
6zellestirmenin tamamlanmasiyla birlikte, ekonomide kamu etkisinin ortadan
kalkmasi ve tam rekabete dayali serbest piyasa ekonomisinin iglerlik
kazanmasi durumunda, enflasyon hedefinin, uygulayacadi politikalarla fiyat
istikrarini gerceklestirmeyi hedefleyen TCMB tarafindan hikimet olmaksizin

belilenmesi mimkuin olabilecektir.

Belirtilen nedenlerden dolayi, Turkiye'de enflasyon hedefinin
hukimetle birlikte belirlenmesi, dodal ve gerekli olmakla birlikte, AMBS
Statusi’'nde MB’lerin  bagdimsizhigina aykirt bir durum oldugu kabul
edilmektedir. Gergekten de, Stati’de, UMB’nin enflasyon hedefini hilkiimetle
birlikte belirleyebileceklerine dair bir hUkim yer almamaktadir.

Bu noktada, hatirlanmasi gereken bir konu ise, AB’ye tam uyelikle

birlikte, AMB’nin tespit edecegdi ve tum Ulkeler icin gecerli olan bir enflasyon
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kriterine tabi olunacagdi, bu nedenle de enflasyon oraninin hukimetle beraber

belirlenmesi gibi bir durumun zaten s6z konusu olmayacagidir.

Fiyat istikrarini saglama amacina yonelik olarak kurumsal bazdaki bir
dizenleme, para politikasinin ilke ve stratejilerini belirlemek (zere “Para
Politikasi  Kurulu’nun  olusturulmasidir.  Kurul, Baskan ve Basgkan
Yardimcilar’'nin yani sira, Banka Meclisi Uyelerinin kendi aralarindan
sectikleri bir Uye ve Bagkanin 6nerisi ile Ug¢li kararnameyle atanan bir
Uyeden olusmaktadir. Kurul Gyeleri arasinda Ugli kararnameyle atanan bir
Uyenin bulunmasi, Para Politikasi Kurulu’'na hukimetle TCMB arasinda bir
kdpru islevi kazandirmaktadir. Béylece, Para Politikasi Kurulu'nun temel
gbrevlerinden biri olan, enflasyon hedefinin belirlenmesi Hikimetle birlikte
gerceklestirilebilmektedir. Turk Lirasinin i¢ ve dig degerini korumak igin
gerekli tedbirlerin alinmasi ve kur rejiminin belirlenmesi de hikumetle birlikte
gerceklestirilecek gorevler arasinda yer almaktadir. Bu c¢ercevede, Para
Politikasi Kurulu’'nun, temel olarak, TCMB ile HUkimet arasinda uzlagma
saglamaya yonelik bir igleve sahip oldugu sdéylenebilir. Hazine Mustesari’'nin
veya belirleyecedi Mdustesar Yardimcis’nin Para Politikasi  Kurulu
toplantilarina katilabilmesi de, belirtilen hedeflerin belirlenmesinde hikimetle

birlikte hareket edilmesi amacini yansitmaktadir.

Amacg bagdimsizligi konusunda degerlendirmenin yapilabilecegi diger
bir konu, 4. maddenin | numarali fikrasinin (b) bendi kapsamindaki, “Turk
Lirasinin i¢ ve dis degerini korumak icin gerekli tedbirleri almak ve yabanci
paralar ile altin kargisindaki muadeletini tespit etmeye yoénelik kur rejimini
belirlemek, Turk Lirasinin yabanci paralar karsisindaki degerinin belirlenmesi
icin déviz ve efektiflerin vadesiz ve vadeli alim ve satimi ile dévizlerin Turk
Lirasi ile degigsimi ve diger turev islemlerini yapmak” gérevinin de Hikiumetle

birlikte yuratilmesinin AMBS’ye uygun olup olmadigidir.

4.2.2. Ara¢ Bagimsizligi

Onemi yukarida aciklanan fiyat istikrari hedefinin, MB’ler tarafindan
saglanmasi ve korunmasi, MB’lerin ara¢ bagimsizligina, yani uygulayacagi

politikalari ve politika araglarini kendisinin belirleyebilmesine baglidir. Diger
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bir ifadeyle, TCMB’nin ara¢ bagdimsizligina sahip olmasi fiyat istikrari amaci

bakimindan da énemli bir sigorta niteligindedir.

Para politikasini yaratmekten sorumlu TCMB'’nin, para politikasini
etkin bir bicimde uygulayabilmek i¢in kullanacagi araclari, baska kurulug ya
da organlarla paylasmadan, minhasiran kendisinin belirleyebilmesi ve
uygulayabilmesi, temel amaci olan fiyat istikrarini gergeklestirmesini
kolaylastiracaktir. Bdylece, para politikasi araglarinin, para politikasini
uygulayan organ tarafindan etkin kullanimi ve para politikasinin belirlenen

hedeflere yonelmesi saglanabilecektir.

4651 sayili Kanun ile, 1211 sayill TCMB Kanunu'nun 4. maddesine
getirilen, “Banka, fiyat istikrarini saglamak igin uygulayacagi para politikasini
ve kullanacagi para politikasi aracglarini dodrudan kendisi belirler” hukmu,
TCMPB'ye, fiyat istikrarini saglamak amaciyla para politikasini ve araglarini
dogrudan belirleme vyetkisi vermektedir. Dolayisiyla, TCMB’yi arag
bagdimsizhdina sahip kilmaktadir. Ancak, Sistem’e uyum saglanabilmesi igin
para politikasinin ve kullanilacak politika araglarinin TCMB tarafindan
belirlenecegi hikmunun, bu yetkinin AMB'’ye verilmesi yéninde degistiriimesi

gerekecektir.

TCMB'nin para politikasi araclarinin AMBS iginde kullanilan para

politikasi araglariyla parallelligi konusu B6lim 4.3.1’de ele alinacaktir.

4.2.3. Kigisel Bagimsizlik

Bu kavram; MB’lerin Ust yénetiminin, kanunlarinda belirtilen hedefler
dogrultusunda goérevlerini yaparken, siyasi etkiden bagimsiz olmalarini
glvence altina almayi ifade etmektedir. AMB ve UMB’deki Ust ydnetimin,
AMBS’nin Maastricht Antlagsmasi’nda tanimlanan hedeflerini gerceklestirirken
bagdimsiz hareket edebilmelerini saglamak Uzere, gérev sureleri ile gérevden

alinma kosullari, Statd’'nin 14.2. maddesinde dizenlenmistir.

Bu madde icinde gecen, “UMB Kanunlar’'nda, UMB bagkaninin
gbrev slresinin bes yildan az olamayacagi hukme bagdlanmalidir’ hikm,
UMB bagkanlarinin gérev surelerine iligkin bir alt sinir getirerek, UMB’lerde
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kisisel bagimsizhigi Statu ile guvence altina almaktadir. Ek’de yer alan
tabloda, Sistem’de ve aday Ulkelerde, Baskan ve Baskan Yardimcilarinin
goérev sdrelerinin ortalamasinin her iki grup Uulke igin de 6 yil oldugu

gb6rulmektedir.

1211 sayih  TCMB Kanunu'nun 25. maddesinde ise, “Baskan
(Guvernér), Bakanlar Kurulu karariyla bes yillik bir dénem icin atanir. Bu
slirenin sonunda yeniden atanabilir” hukmi, TCMB Kanunu'nun, Baskanin
gérev suresi bakimindan AMBS Statutusu ile tam uyumlu oldugunu
gostermektedir. Buna ek olarak, 4651 sayili Kanun ile 1211 sayili TCMB
Kanunu’nda yapilan degisiklikle, Baskan Yardimcilarinin da gérev sureleri g

yildan bes yila gikariimistir.

Baskan’in gérev suresinin Statl ile uyumlu olmasina karsin, 5 yilin
Uzerine c¢ikariimasi, kisisel bagimsizhidin bu kriter bakimindan daha da
artmasini saglayacaktir. Béylece, uygulanan para politikalarinin istikrarinin
da artacagi dusunulmektedir. Bunun en 6énemli 6rnedi, dinyada merkez
bankaciligi bakimindan 6&rnek gosterilen Bundesbankta goraimektedir.
Bundesbank’ta, Bagkan, Bagkan Yardimcisi ile MB Konseyi Uyelerinin gérev

sureleri 8 yil olarak belirlenmistir.

Banka Meclisi Uyeleri’'nin gérev sureleri bakimindan ise, 2002 Yili
llerleme Raporu'nda da dile getirildigi Uzere AMBS ile uyumsuziuk s6z
konusudur. AMBS Statiisi’'nde, UMB’nin yénetim komitesi®’ tyelerinin gérev
strelerine iliskin ayri bir hikim bulunmamakla birlikte®®, AB (yesi ve aday
ulke MB kanunlari incelendiginde, Uyelerin gérev surelerinin, Bagkan’in
goérev suresiyle benzer sekilde ortalama 6 yil oldugu gérulmektedir
(bkz. EK).

Bu cercevede, en ge¢ AB uyelidi 6éncesi, TCMB Kanunu’nun Banka

Meclisi Uyelerinin gérev siirelerini diizenleyen 20. maddesinin, Uyelerin

¥ TCMB’de Banka Meclisi'ne paralel organ.

® Maastricht Antlasmasrnin kurumsal bagimsiziga iliskin 108. ve Stati’nin 7. maddesinde gegen, “karar
organlar” teriminin, bagkan yardimcilari ve yoénetim komitesi (TCMB’de banka meclisine denk) Uyelerini de
kapsamasi nedeniyle, Bagkanlara iligkin hukimler banka meclisi Gyeleri icinde gegerli kabul edilmektedir.
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gorev surelerini en az bes yila ¢ikaracak sekilde degistiriimesinin, bir yandan
Komisyon’un bu konudaki elestirisine iligkin bir tedbir alinmasi bakimindan,
bir yandan da Baskan ve Baskan Yardimcilari’nin gérev sureleriyle paralellik
saglanmasi bakimindan yararli olacadi dusunulmektedir. Bu paralellik,
aslinda, Banka Meclisi’nin, TCMB’nin goérevlerine iliskin kararlari alan asil
organ olmasiyla da ilgilidir. Diger bir ifadeyle, Banka Meclisi, 6zellikle para
politikasi ile ilgili kararlari alan organ oldugundan, gérev surelerinin Bagkan

ve Bagkan Yardimcilariyla uyumlu olmasi islevsel agidan yararli olacaktir.

Banka Meclisi Uyelerinin gérev siirelerinin AMBS icinde (st ydnetim
icin 6ngoérilen minimum sureye c¢ikariimasi, ayni zamanda, Banka Meclisi
Uyeleri arasindan TCMB'nin Para Politikasi Kurulu’na segilen tyenin, Kurul
icindeki gérev suresinin, diger Kurul Gyeleri ile paralellik saglamasi agisindan
da faydal olabilecektir. Nitekim, Banka Kanunu'’nun 22/A maddesi uyarinca,
Para Politikasi Kurulu Uyelerinin Gyeligi, Baskanlik, Baskan Yardimciligi ve

Banka Meclisi Uyeligi gbrevi sona erenler i¢cin son bulmaktadir.

MB st yoénetiminin gérev surelerinin yenilenebilmesinin kisisel
bagimsizlidi ne yénde etkilendigi Gzerinde de durulabilir. MB Kanunlarinda,
Ust ybnetimin gérev sdresinin uzatiimasina imkan taniyan bir maddenin
bulunmasi, hikimet ya da daha Ust dizey siyasi organ tarafindan secilen
st yénetimin, yeniden segilebilmek icin gbrev slreleri boyunca bu organlarla
iligkilerini iyi tutmalari yoninde baski yaratabilecektir. AMB Yurutme Kurulu
Uyelerinin, bir daha secilmemek kaydiyla géreve gelmeleri de bu gercevede

degerlendirilebilir.

Sistem Gyesi ¢cogu MB’de ise, Ust ydnetime, yeniden secilebilme
imkani taninmaktadir (bkz. Ek1). Aday uUlkelerde de c¢ogunlukla, yeniden
segilebilme s6z konusudur. Bu durum, AMBS’de, MB’lerin Ust ydnetiminin
yeniden secilebilmesinin, kisisel bagimsizli§i ¢cok olumsuz etkileyen bir faktér
olarak degerlendiriimedigini g&stermektedir. Nitekim, Stati’de yeniden

secilebilmeye engel bir hlkme rastlanmamaktadir.

TCMB Kanunu'nda da Ust ydnetime yeniden secilebilme imkani

taninmaktadir. AMBS Statisune goére, bu konuda bir yasak getiriimis
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olmadigindan Sistem ile bir uyumsuzluk bulunmamaktadir. Buna karsin,
gorev sdrelerinin yenilenmesine iligkin hikimlerin Kanun’'dan ¢ikariimasinin
kisisel bagimsizligi artiracagi ve dolayisiyla, Turkiye’de para politikasinin
istikrarina tehdit olusturabilecek bir durumu ortadan kaldirabilecedi de
dusunulmektedir. Bagimsizlik bakimindan Un kazanan Bundesbank’ta da

gorev suresinin uzatilmasi olanakli kilinmamistir.

TCMB'de, Bagkan'in Hukumet tarafindan, Baskan Yardimcilar’nin
Ucli kararnameyle atanmasinin AMBS Statisi’ne uygun olup olmadigi
konusu da kisisel badimsizlik konusu iginde degerlendirilebilir. AMBS
StatusU’'ne bakildidinda, benzer durumun AMB icin de gegerli oldudu, yani
AMB Yonetim Komitesi’'nin, ayni zamanda Yuratme Kurulu Uyesi olan olan
Uyelerinin de Uye devletlerin ortaklaga karariyla, yani siyasi yolla secildigi
géruldigunden, Stati ile uyumsuz bir durumun olmadidi sonucuna
variimaktadir. Ayrica, Uye ve aday Uulke MB’lerinde de; Baskan,
Cumhurbagkani/Devlet Bagkani ve diger Ust yonetim, hukumet/ilgili Bakan
tarafindan atama ile géreve getiriimektedir. Sistem’de, bu konuda (zerinde
durulan asil konu, AMB ve UMB’nin yoénetim organlarindaki Kigilerin,
secildikten sonra, icraatlarinda siyasi etkiden uzak gérev yapabilmelerinin,

yani kisisel bagimsizliklarinin givence altina alinip alinmadigidir.

MB’lerin Ust yénetiminin aylik Ucretlerinin siyasi kisi ya da organlarca
belirlenmesinin, goérev sireleri boyunca bu KkKigiler Uzerinde siyasi baski
olusturma ihtimali de kisisel bagimsizlik kapsaminda incelenebilir. AMBS
Statusi’'nde, UMB’nin Ust yonetiminin ayliklarinin hangi organ ya da Kisi
tarafindan belirlenmesi gerektigi konusunda bir hukim getiriimedigi

g6ralmektedir.

TCMB Kanunu'nda ise, 19. maddeye gére, Banka Meclisi Uyelerinin
ayliklari ile tazminatlari ve 33. maddeye go6re, Bagkan ve Baskan
Yardimcilarinin aylik Ucretleriyle temsil 6denekleri Bakanlar Kurul'unca tespit
edilmektedir. Bu ¢ercevede, bu konuya iligkin olarak AMBS StatlsU’'nde bir
duzenleme getiriimemis olmasina ve Duzenli Raporlarda bir elestirinin
bulunmamasina karsin, TCMB Kanunu'nda Banka Ust yo&netiminin

ayliklarinin  hukimet tarafindan  belirlenmesini  éngéren maddelerin
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yurarlukten kaldiriimasi, kisisel bagdimsizligin guglendiriimesi bakimindan
yararl olabilecektir. Nitekim, Uye ve aday ulke MB’lerinde, Ust y6netimin
ayliklari, hokomet tarafindan degil, MB’lerin ydnetim organlarinca

belirlenmektedir.

Kisisel bagimsizlida iliskin olarak, ayrica, AMBS Statusi’'nin 14.2
maddesinde yer alan, “Bir MB baskani, ancak gérevini yerine getirmek igin
gerekli kosullar kigisel olarak saglayamadiinda ya da ciddi sekilde gorevi
ihmalden suglu bulundugunda goérevden alinabilir’” hikmi, goérevden
alinmaya iligkin dizenleme getirmektedir. Bu hukim, MB Bagskanini atayan

otoritenin, ayni sekilde gérevden almasini énlemeye yoneliktir.

Bagkan'in ve Banka Meclisi Uyeleri'nin gérevden alinma kosullarini
belirleyen bu AB duzenlemesine karsilik, 1211 sayih TCMB Kanunu’'nda ne
tur duzenlemelere yer verildigine bakilabilir: Bagkan’in yapamayacagi isler
TCMB Kanunu’'nun 27. maddesinde sayiimaktadir. Buna goére, Baskan'in
yapamayacag! isler, “Baskanlik (Guverndrlik) goérevi, &ézel bir kanuna
dayanmadik¢a Banka disinda tesrii, resmi veya 6zel herhangi bir gérev ile
birlesemez. Bundan baska Baskan (Guvernér) ticaretle ugrasamayacagi gibi,
bankalar ve sirketlerde de hissedar olamaz. Hayir dernekleri ile amaci hayir,
sosyal ve egitim islerine yoénelmis vakiflardaki goérevler ve kar amaci
gutmeyen kooperatif ortaklidi bu hikim digindadir. Bakanlar ve mustesarlar
seviyesindeki bakanliklararasi komite toplantilarinda Baskan (Guvernér)in
gérev almasi, birinci fikra hikmane aykint  sayilmaz® hukmu ile
belirlenmektedir. Md. 28'de, bu yasaklara uyulmamasi ya da Bagkan’'in,
Kanun'un kendisine verilen goérevleri siurekli sekilde yapmasini imkansiz
kilan durumlarin varhdi halinde, atanma usulleri ¢ercevesinde gdrevden
alinabilecegi ifade edilmektedir. 4651 sayili Kanun ile TCMB Kanunu’'nun 29.
maddesine getirilen ekleme ile, Baskan Yardimcilarinin da goérevden
alinmalari yukarida belirtilen sartlara baglanmistir. Bdylece, Bagkan

Yardimcilari’na da gérev sureleri boyunca gtivence getirilmistir.

Baskan ve Bagkan Yardimcilar’'nin gérevden alinma sartlari, TCMB
Kanunu'nda agikga belirtiimesine karsin, Banka Meclisi Uyeleri icin bu tir bir

hikme rastlanmamaktadir. TCMB Kanunu'nda Banka Meclisi Uyeleri'nin
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gbrevden alinmalarini  belirleyen sartlara ayrica yer verilmemesinin,
TCMB’nin anonim sirket yapisinda olmasiyla ilgisi bulunmaktadir. TCMB,
anonim girket olmasi nedeniyle ticaret hukukuna tabidir. Ticaret hukukunda
gérevden alma sartlari acgik¢ga belirlendiginden TCMB Kanunu'nda ayrica

belirtiime geregi gérulmemistir.

Ticaret hukukunda, “idare meclisi &zalarindan biri iflasa tabi
kimselerden olup da iflasina karar verilir veya hacir altina alinir yahut azalik
icin I0zumlu kanuni vasiflari kaybederse vazifesi sona ermis olur. Agir hapis
cezasiyle veya sahtekarlik, emniyeti suiistimal, hirsizlik, dolandiricilik
suglarindan dolayr mahkumiyet halinde dahi hukim aynidir (TTK md. 315)”
hikmine istinaden, Genel Kurul tarafindan atanan idare Meclisi Uyeleri, yine
Kurul tarafindan gérevden alinabilmektedirler. TTK md. 316 uyarinca, azil,
yine Uyeleri secen umumi heyet (TCMB’de Genel Kurul) karariyla ve

gundeminde azil olmasi halinde s6z konusu olabilmektedir.

AB Uuyesi devlet MB’lerine bakildiginda, banka meclisi Gyelerinin
gérevden alinma sartlarinin  kendi Kanunlarinda ayrica belirtildigdi
gérulmektedir (bkz. Ek). Ozellikle, TCMB gibi anonim sirket yapisina sahip
olan Avusturya, italya ve Yunanistan MB Kanunlarinda bu tur hukimlerin
bulunmasi dikkat ¢ekicidir. Bu bakimdan, TCMB Kanunu’'nda da, buna iligkin
bir dizenleme getiriimesi gerekmektedir. Nitekim, bu yénde bir ifade, 2001
Yili Dazenli Raporu’nda da yer almakta ve TCMB Kanunu'nda Banka Meclisi
dyelerinin gérevden alinma kosullarinin ayrica belirtimesi gerektigine isaret

edilmektedir.

Stati’nin 14.2 numarali maddesindeki, “Bagkan veya Yo&netim
Komitesi Uyeleri, bu Antlasma’nin veya bunun uygulanmasina iligkin
herhangi bir hukuk kuralinin ihlaline dayanarak, Adalet Divani’'na kararin
iptali istemiyle basvurabilirler” hikm( de kisisel bagdimsizligi saglamaya
yoneliktir. AB Uyesi devlet MB kanunlarinin, bu hikme uyum sagladiklar
goérulmektedir. Bir cok aday Ulkede de kararin iptali istemiyle mahkemeye
basvuru yapilabilmektedir (bkz. Ek). Buna goére, bazi tuye UMB’lerde,
goérevden alinan kisiler, Avrupa Adalet Divani'na, bazilarinda ise, kendi ilgili

mahkemelerine basvurabilmektedirler. Bununla birlikte, Gye Ulkelerden
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Belcika, Hollanda, Luksemburg, Yunanistan, Ingiltere ve Danimarka MB
Kanularinda adli yargiya basvurma konusunda bir hukme rastlanmadigi da

belirtiimelidir.

TCMB Kanunu’'nda da, bu Topluluk dizenlemesine karsilik gelen bir
hakim bulunmamaktadir. Bununla beraber, Baskan ve Baskan Yardimcilari
icin bdyle bir karar alindidinda, idari mahkemelere veya Danistay’a
bagvurma yolu agiktir. Banka Meclisi Uyeleri de hukuk mahkemelerinde dava

acabilmektedirler.

Kisisel bagimsizlik konusunda yukarida anlatilanlar ¢ergevesinde,
TCMB Kanunu'nun Statl ile uyum saglamadigi tespit edilen bélimlerine
iliskin gerekli duzenlemelerin en ge¢ AB uyelidi 6ncesinde yapilmasi
gerektigi sonucu ortaya c¢ikmaktadir. Bu konuda yapilmasi gereken
duzenlemelerin hemen gergeklestiriimesi ise, bir yandan elestirilerin
tekrarlanmasini engellerken, bir yandan da TCMB’nin uyguladidi politikalarin

istikrarini artirmak bakimindan olumlu yénde katkida bulunacaktir.

4.2.4. Kurumsal (Politik) Bagimsizlik

Kurumsal bagimsizlik, MB’lerdeki karar organlarinin, gdérevlerini
yerine getirirlerken herhangi bir kurulug ya da organdan talimat almalarini
engellemeye yonelik bir takim hukuki dizenlemelerin bulunmasi halinde s6z
konusudur. Bu hukuki dizenlemelerle, temel amag¢ olan fiyat istikrarinin
saglanmasina yoénelik kararlarin alinmasi siUrecinde siyasi bir baskiyla

karsilasiimasinin énliine gecilmesi amaclanmaktadir.

AMBS’de kurumsal bagimsizlik, Statd’nin 7. maddesindeki,
“Maastricht Antlasmasi’nin 108. maddesine uygun olarak, AMB, UMB ve
bunlarin karar organlari, bu Antlasma ve AMBS Statust’nun kendilerine
verdigi yetkileri kullanirlarken ve gorevleri yerine getirirlerken, Topluluk
kurum ve organlarindan, Uye devlet hukimetlerinden veya herhangi bir
kurulustan talimat alamazlar. Topluluk kurum ve organlari ile Uye devlet
hakumetleri, bu ilkeye saygl gdstereceklerini ve AMB’nin ya da UMB’nin
karar organlarinin ayelerini, gbrevlerini yerine getirirlerken
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etkilemeyeceklerini taahhit ederler” hukmu( ile ortaya konmustur. Bu
hikumle, kamu otoritelerinin veya organlarinin, AMB veya UMB’ye talimat
vermesi, UMB’nin kararlarini onaylamasi, iptal etmesi, ertelemesi,
sinirlamasi ya da UMB'’ye, karar almadan 6nce bu organlara basvurma
yukimluluga getirmesi engellenmekte ve bdylece, bunlarin  kurumsal

bagimsizliklari givence altina alinmaktadir.

TCMB’'nin  kurumsal badimsiziigini artirmak Gzere, 2001 il
UP’sinde yer alan, “hi¢bir kurum ya da organin TCMB’nin kararlarini etkileyici
yénde hareket edemeyecegi ve talimat veremeyeceginin daha acgik bir
sekilde belirtiimesi” yénundeki tedbir ¢ercevesinde, TCMB Kanunu'nda bir
degisiklige gidilmistir. Buna gére, 1211 sayili eski TCMB Kanunu’nun 4.
maddesi lll. fikrasinin son bendindeki, "Banka, bu Kanun ile kendisine
verilen yetkileri kendi sorumlulugu altinda mustakil olarak kullanir” hiukm,
4651 sayili Kanun ile yapilan degisiklikle, “Banka, bu Kanun ile kendisine
verilen gérev ve yetkileri, kendi sorumlulugu altinda bagimsiz olarak yerine
getirir ve kullanir” seklinde daha acik olarak ifade edilmistir. Béylece, TCMB
Kanunu'nda tanimlanan goérevlerin, herhangi bir kisi ya da organdan

bagimsiz olarak yuratilmesi yénunde givence saglanmistir.

Kurumsal bagdimsizlik bakimindan TCMB’nin anonim sirket yapisina
sahip olmasinin da bazi énemli sonuglari bulunmaktadir. 11 Haziran 1930
tarih ve 1715 sayili ilk TCMB Kanunu hazirlanirken, TCMB’nin siyasi etkiden
uzak olmasini teminen, anonim girket olarak kurulmasi kararlastiriimigtir.
Béylece, anonim girket yapisinin tanididi “6zel hukuk tuzel kisisi” statusu ile,
TCMB’nin kamu hukuku kurallarina tabi olmamasi saglanmistir. Ayrica, 1715
saylli TCMB Kanunu, Hazine'ye, hisselerin sadece yuzde 15'ine sahip olma
hakki tanimistir. Dolayisiyla, ilk TCMB Kanunu kapsaminda, devletin,
kararlarin alinmasindaki agirigi oldukg¢a sinirli kalmistir. Ancak, zamanla,
Hazine’'nin sahip oldugu TCMB hisselerinin pay! artiriimis ve 26 Ocak 1970
tarih ve 1211 sayil TCMB Kanunu’na, Hazine’'nin sahip oldugu (A) sinifi
hisse senetlerinin sermayenin yuzde 571'inden az olamayacagi hukmi
getirilmistir. Dolayisiyla, 6zellikle TMCB’nin yénetimiyle ilgili en Ust dizeyde
kararlarin alindidi Genel Kurul'da, alinan kararlarin Hazine’'nin tercihi

dogrultusunda ¢gikmasi olanakli kilinmistir.
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Hisselerin ¢ogunlugunun ya da tamaminin devlete ait olmasi,
UMB’nin bagimsizligini belirlemek bakimindan tek &lgtt olmamakla beraber,
geleneksel olarak UMB’nin bagimsizhidi konusunun o&nemini ¢ok fazla
dikkate almayan uUlkeler agisindan, bagimsizigr garanti altina alan
hukimlerin MB Kanunlar’na dahil edilmesinde fayda bulunmaktadir. Bu
bakimdan, TCMB hisselerinin ¢ogunluguna Hazine’nin sahip olmamasi,

TCMB’nin kurumsal bagimsizligini énemli élgtde artiracaktir.

Kurumsal bagdimsizligi artirmak bakimindan, TCMB sermayesinde
Hazine’'nin hisse payinin dusuriimesine alternatif olabilecek diger énlemler
ise, Hazine’nin sahip oldugu hisse oraninin temsil ettigi oy hakkinin
azaltilmasi ya da Hazine’nin oy verebilecegi alanlarin daraltiimasidir.
Béylece, Genel Kurul'un yapisi, siyasi nitelik tasisa dahi, yetkileri itibariyle
Banka Uzerinde siyasi etki olugsturmasi engellenmis olacaktir. Diger bir
secenek ise, Genel Kurulun Denetleme Kurulu'nun yapisina benzer bir
yaplya kavusturulmasidir®®. Bu tir dizenlemeler, TCMB’nin kurumsal

bagimsizligini artirmak bakimindan olduk¢a énem tasimaktadir.

AMBS'’ye Uye Ulke MB’lerinden, anonim sirket yapisindaki Avusturya
ve Yunanistan MB’lerindeki duzenlemelerin, yukaridaki ¢ercevede TCMB'’ye
ornek olusturabilecegi dusunulmektedir. Avusturya MB’sinde, TCMB’den
farkli olarak, sermayesinin ancak yarisi hiukimete aittir. Bu nedenle,
Hissedarlar Genel Kurulu (TCMB’de Genel Kurul), Genel Konsey (TCMB’de
Banka Meclisi) dyelerinin se¢iminde oy agdirlidina sahip degildir. Buna ek
olarak, diger hissedarlarin aday gdsterememesi sartiyla, hikimetin bu
tyeler icin Genel Konsey'e aday gosterme hakki da bulunmamaktadir.
Burada dikkat ¢geken bir nokta, Genel Konsey’in 6 Uyesinin Hissedarlar Genel
Kurulu'nca segilmesine karsin, 6 Uyesinin hikimet tarafindan atandigidir.
Ancak, hukumet tarafindan secilen Uyelerin, Genel Konsey’de oy agirligi
bulunmamaktadir. Yunanistan MB’sinde ise, devletin ya da kamu

kuruluglarinin, sermayenin ancak yuzde 35ine sahip olabilecegi

¥ TCMB Kanunu, Md. 23’e gére, Denetleme Kurulu, (A) sinifi hissedarindan bir iiyeden, (B) ve (C) sinifi
hissedarlarinca iki Uyeden, (D) sinifi hissedarlarindan da bir Uyeden meydana gelmektedir. Siniflara ait her hisse
ise bir oya sahiptir.
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belirtiimektedir (Bkz EK).

Diger Uye devletlerden, Alimanya, Fransa ve Luksemburg MB’lerinde
ise, hisselerin tamami devlete aittir. Bununla birlikte, bu Ulkelerde, geleneksel
olarak, atanan kisiler, atanmalarindan sonra hukimetten bagdimsiz olarak
hareket etmektedirler. Buna iliskin olarak, Kanunlari’'nda, AMBS StattsU’nin

7. maddesine paralel hukimler de getirilmistir.

TCMB'nin kurumsal bagimsizligina iligskin olarak, Para Politikasi
Kurulu’ndaki bir Gyenin atamayla gelmesinin etkisi Gzerinde duruldugunda
ise, Kurul'da boéyle bir tyenin yer almasinin, Kurul'un sadece strateji
belirleme go6revinin bulunmasi ve dolayisiyla bir karar organi olmamasi
nedeniyle, kurumsal bagimsizliga zarar vermeyecedi sonucuna
variimaktadir. Ayrica, daha énce de belirtildidi gibi, bu Gyenin hikimetle olan
iligkileri devam ettirme ve bdylece, ekonomi politikalarinin basarisinin
artinlmasi bakimindan bir iglevi bulunmaktadir. Benzer sekilde, Banka
Meclisi Uyeleri arasindan segcilen Uyenin de, Para Politikasi Kurulu'nun asil

karar organi olan Banka Meclisi ile iligkileri saglama islevi bulunmaktadir.

TCMB Kanunu’nun 15. maddesi kapsaminda, Genel Kurul'un Banka
Meclisi Uyeleri'ni ve Denetleme Kurulu'nu ibra yetkisine sahip olmasinin
kurumsal badimsizlik bakimindan sonuglari da degerlendirilebilir. Genel
Kurul'un ibra yetkisine sahip olmasi, Bagkan da dahil olmak Uzere, tim
Banka Meclisi Uyeleri Uzerinde, Hukumetle iligkilerin Hukumetin istedigi
dogrultuda yurimesi yénunde siyasi baski ihtimali olugturmaktadir. Ne
AMBS Statisi’nde ne de AB uyesi UMB Kanunlar’'nda bu tur bir hikme
rastlanmaktadir. Bunun tek istisnasi ise Avusturya MB’sinde goérulmektedir.
Avusturya MB Kanunu'nda md. 16’da, Hissedarlar Kurulu’nun, Denetgilerin
Raporlarini sunmalarinin ardindan MB’nin yillik hesaplarini onaylayacagi ve
Genel Konsey ile Yonetim Kurulu’'nu ibra edecegi belirtiimektedir. Bu istisna
digarida tutuldugu takdirde, kurumsal bagimsizhdi olumsuz yénde etkiledigi
dustnudlen TCMB Genel Kurulu'nun bu yetkisinin TCMB Kanunu’'ndan da
cikariimasinin bagimsizlik bakimindan olumlu olacagi dugtntlmektedir.
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Banka’nin iglem ve hesaplarinin denetimi konusunda Basbakan’a
yetki verilmesinin de TCMB'nin kurumsal bagimsizligini zedeledigi
dusunulmektedir. TCMB Kanunu'nun 42. maddesine goére, “Bagbakan,
Bankanin iglem ve hesaplarini denetlettirebilir. Bagbakanlk bu hususta her
tarla bilgiyi Bankadan isteyebilir’ hukm(, Banka’nin Denetleme Kurulu ve dis
denetim yoluyla denetimi diginda, Basbakan’a, ne amacla olursa olsun,
TCMB'nin her tarld islemini denetime tabi tutma hakkini vermektedir. Bu
nedenle, Baskan ve uUst yonetimdeki dider kisilerin siyasi bir baski ile

karsilagsma olasiliklari ortaya ¢ikmaktadir.

AMBS’de, AMB ve UMB'nin hesaplari ve bilangosu, Stati’'nin 27.1
maddesi geregince, Yonetim Komitesi tarafindan Onerilen ve Konsey
tarafindan onaylanan bagimsiz dis denetgiler tarafindan denetlenmektedir.
Bunun yani sira, 27.2 maddede, Topluluk’un gelir ve giderlerinin Sayistay
tarafindan denetlenecegi belirtiimektedir. Dolayisiyla, AMBS icinde siyasi bir
organin denetimde bulunmasi s6z konusu degildir. Nitekim, Gye devlet MB
Kanunlarinda da Sistem’e uymayan bu tur bir denetime imkan veren bir
duzenleme yer almamaktadir (bkz. Ek). Denetim organlari, Gye Ulkelerden
sadece Finlandiya, Liksemburg ve Portekiz MB’lerinde Meclis ya da
hukimet tarafindan atanmaktadir. Diger Uye Ulke MB’lerinde ydnetim
organlari tarafindan atanan badimsiz denetgiler ya da MB icindeki denetim
birimleri tarafindan denetim yapilmaktadir. Aday ulkeler i¢in de benzer bir
durum s6z konusudur. Ancak, bu Uulkelerin higbirinde, islem, hesap ve
bilangolarin MB tarafindan denetimi disinda, Basbakan ya da hukimetin

talebi ile ek denetimi yapilmamaktadir.

TCMB'nin hesaplarinin Basbakanlik tarafindan
denetlettirilebilmesine imkan veren 42. maddenin yani sira, Kanun'un 58.
maddesindeki, “Banka, her takvim yili sonu itibariyle yillik faaliyet raporunu
Genel Kurulun igtimaindan evvel Bagbakanliga tevdi eder ve bilangoyu
Resmi Gazete ile yayimlar’ hukmuyle Bagbakanliga, TCMB'nin kar ve zarar
hesabi ile yillik faaliyet raporunu, Genel Kurul'da gérusme 6ncesi tetkik etme
hakki taninmakta ve bu nedenle, TCMB’nin kurumsal bagimsizhdini

zedeleme ihtimali olusturmaktadir. TCMB’nin bagimsizhdini artirmak igin,
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TCMB Kanunu’ndan, Bagbakanlik’a bu tur bir yetki taniyan 58. maddenin de

cikariimasi gerekmektedir.

Banka karinin dagitiimasinda dguncu kigilerin, 6zellikle hukimetin
dogrudan ya da dolayli mudahalesini 6nleyen hikimler de kurumsal
bagimsizlik agisindan énemlidir. AMBS’de, karin dagitimi, Stati’ndn 33.1
numarall maddesinde duzenlenmektedir. Buna go6re, miktari Ydénetim
Komitesi tarafindan belirlenecek olan ve net karin en fazla yuzde 20’si
tutarindaki boéliumu, sermayenin yuzde 100'UnU asmayacak bir limite tabi
olarak ihtiyat akcesine transfer edilmekte, geri kalan kisim ise, AMB’nin

hissedarlari arasinda hisseleri oraninda dagitiimaktadir.

TCMB'de ise karin dagitimi, Kanun'un 60. maddesinde
duzenlenmektedir. Buna gére, TCMB’nin yillik safi kari; yuzde 20'si ihtiyat
akgesine, hisse senetlerinin nominal degerleri Gzerinden ylzde 6 oraninda ilk
kar hissesi olarak hissedarlara, kalan miktarin en ¢ok yuzde 9%'i, iki aylik
maas tutarini gegmemek kaydiyla Banka mensuplarina ve yizde 10'u
fevkalade ihtiyat akgesine, hisse senetlerinin nominal degerleri Uzerinden
Genel Kurul karariyla en ¢ok yluzde 6 nispetinde ikinci kar hissesi olarak
hissedarlara, bu dagitimdan sonra kalan bakiye Hazine'ye verilmek suretiyle
dagtiimaktadir. Buna gére, TCMB Kanunu’'nda, karin dagitimi kesin kurallara
baglanmis ve Genel Kurul kararina, dolayisiyla hukumetin etkisine
birakilmamistir. Bu cercevede, TCMB’de karin dagitimi konusunun Sistem

ile uyumsuz olmadigi gértlmektedir.

Uye ve aday Ulke MB Kanunlarinda da karin dagitimi agikga
belirlenmistir. Ek’de yer alan tablo incelendiginde, genel olarak, karin ihtiyat
akcesine ve bazi fonlara ayrilan kismindan geri kalanin devlete aktarildigi
goérulmektedir. Dolayisiyla, TCMB'de kéarin dagditimi, bu Ulkelerdeki
uygulamalarla oldukca parallellik sergilemekte ve AMBS Statlisline uygunluk
gostermektedir. Bazi (ye Ulke (Fransa, ispanya ve Isveg) MB’lerinde ise,
karin dagitimi kesin sekilde duzenlenmeyerek, yénetim organlarinin kararina
birakilmistir. Dolayisiyla, karin dagitimi konusunda bir belirsizlik s6z

konusudur.
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MPB’lerin uluslararasi organizasyonlara katiliminda herhangi bir
makamin onayinin alinmasinin gerekli olup olmadigi konusu da kurumsal
bagimsizlikla iliskilendiriimektedir. AMBS Statusi’'nde bu konu, 6.2 numarali
maddede duzenlenmektedir. Buna go6re, UMB, uluslararasi parasal

kuruluglara ancak AMB’nin onayini aldiktan sonra Uye olabilmektedir.

Bu hikme benzer bir hikim TCMB Kanunu'nda da yer almaktadir.
Buna goére, 3. maddeki, “Banka, merkez bankalarinin katildidi milletlerarasi
mali, iktisadi ve mesleki tesekkullere Banka Meclisi'nin karariyla Uye olabilir
ve HukUmetin muvakatiyle bu gibi tesekkulllere hissedar olarak katilabilir’
hikmi, TCMB’ye de bu tlr organizasyonlara katilim &éncesinde bir Ust

makamin onayini alma zorunlulugu getirmektedir.

Bu hukim, TCMB’nin bu tur kuruluglara katilimini, dye UMB’den
farkli olarak, “siyasi” bir organin onayina baglamaktadir. Ancak, Uye ve aday
Ulke MB’leri icin de benzer durum séz konusudur. Dider bir ifadeyle, bu
Ulkelerde de MB’lerin bu tur organizasyonlara katilimi ya ilgili Bakan ya da
hikumet onayi ile gerceklesmektedir. Bununla birlikte, MB Kanunlarinda, bu
konuda AMB’nin onayinin alinacadi da belirtiimistir. Bu bakimdan, Sistem ile
tam uyum saglayabilmek icin, AB dyelidi 6ncesinde, TCMB’nin bu tur
organizasyonlara katiliminda AMB’nin de onayina basvurulacagina dair bir

hikmun getiriimesi gerekmektedir.

4.2.5. Ekonomik (Finansal) Bagimsizlik

MB’lerin para politikalarini etkin bi¢cimde uygulayabilmelerinin en
6nemli kosullarindan biri de finansal agidan badimsiz olmalarini glvence
altina alan hukuki kurallarin varligidir. MB’lerin ekonomik bagimsizligi, kamu
kuruluglarinin  dogrudan ya da dolayli olarak MB kaynaklarini
kullanabilmelerini engelleyen hukuki kurallarin varligi halinde s6z konusu

olabilmektedir.

Ekonomik bagimsizlik, AMBS Statusi’nin 21.1. maddesinde
dizenlenmektedir. Buna gbére, “AMB veya UMB, Topluluk kurum veya

organlarina, uye devlet hidkumetlerine, bolgesel, yerel veya diger kamu
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otoritelerine, kamu hukuk duzeni icindeki diger organlara veya kamu

tesebbuslerine her ne sekilde olursa olsun kredi veremez”.

Bu hukme iliskin olarak, eski 1211 sayilli TCMB Kanunu'nun 50.
maddesinde, “Banka, her yil cari yil genel butce 6denekleri toplaminin, bir
onceki mali yiIl genel blutce O6denekler toplamini asan tutarinin % 12’sini
gecmemek Uzere Hazine'ye kisa vadeli bir avans hesabi acar. Bu oran, 1996
yiliigin % 10, 1997 yili icin % 6, 1998 yili ve mateakip yillar igin % 3'tdr...” ve
56. maddesinin 1. fikrasinda, Banka, "Bu Kanun ile agik¢a yetki verilen
islemler disinda karsiliksiz kredi agamaz ve avans veremez’ hukumleri yer
almaktadir. Buna goére, yetki verilen hallerde, TCMB’nin Hazine’ye avans

vermesi mumkan kilinmistir*®.

25 Nisan 2001 tarih ve 4651 sayili Kanun ise, TCMB Kanunu’nun 50.
maddesini yurarlikten kaldirmis ve 56. maddesini, “Banka, Hazine ile kamu
kurum ve kuruluglarina avans veremez ve kredi agamaz, Hazine ile kamu
kurum ve kuruluglarinin ihra¢ ettigi bor¢lanma araclarini birincil piyasadan
satin alamaz. Banka, bu Kanun ile yetki verilen iglemler disinda avans
veremez ve kredi agamaz, verecegi avans ve agacag! kredi teminatsiz veya
karsiliksiz olamaz, her ne sekilde olursa olsun kefil olamaz ve dogrudan
kendisi ile ilgili islemler diginda teminat veremez” seklinde degistirmistir. Bu
madde ile, kamuya kredi olanaklarindan biri olan Hazine’'ye ve diger kamu
kuruluglarina kisa vadeli avans yolu kapatiimis ve kamu kuruluglarinin borg
enstrumanlarinin  birincil piyasadan satin alinmasi uygulamasina son
verilmigtir. Boylece, bu iki yolla TCMB’nin Hazineyi ve dider kamu
kuruluglarini butce aciklari ve goérev zararlarindan 6tori finanse etmesi
engellenmis ve piyasaya karsiliksiz para c¢ikmasinin 6énine gegilmistir.

Dolayisiyla, Stati’'niin 21.1 numarali maddesiyle uyum saglanmistir.

TCMB'nin ikincil piyasadan kagit satin almasi ise, finansal
bagimsizlik bakimindan herhangi bir sakinca yaratmamaktadir. Kalici likidite

sikisikhigini  ¢ézmek amaciyla TCMB’nin, bankalardan, portféylerinde

‘0 Bu hikme karsin, 30 Temmuz 1997 tarihinde, Hazine Mustesarligi ile TCMB arasinda imzalanan protokol
geregince, Hazine kisa vadeli avans kullanimini 1998 yili Eylul ayina kadar durdurmustur. Rusya krizi sonrasinda
ise, Hazine, bu kaynagi, her ay sonunda bakiyeyi sifira indirecek sekilde ve ihmal edilebilir miktarlarda kullanmigtir.
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bulunan Hazine kagitlarini ikincil piyasada almasi, Hazine’ye ve dolayisiyla
kamuya karsiliksiz kredi anlamina gelmemektedir. Bununla birlikte, kamu
bankalarindan Hazine kagitlarinin satin alinmasi, kamuya kredi olarak da

yorumlanabilmektedir.

TCMB'nin ekonomik bagimsizhdini artirmaya yénelik olarak 50.
maddenin yurlrlikten kaldirlmasina ve 56. maddede degisiklikler
getiriimesine karsin, TCMB Kanunu'nda AMBS’nin ekonomik bagimsizlik
anlayisina aykirt bir hikim bulunmaktadir. Bu hiukim, 40. maddenin |I.
fikrasinin (b) bendinde duzenlenmektedir. Bu maddeye goére, “Banka,
olaganusti hallerde ve TMSF’nin kaynaklarinin, ihtiyaci karsilamamasi
durumunda, belirleyecedi usul ve esaslara gére bu Fona avans vermeye
yetkilidir”.

llgili madde iginde gegen, “olaganustu haller”, bankalardaki tasarruf
mevduatlarini sigorta etmekle ve alinan 6énlemlere ragmen mali bunyeleri
iyilestirilemeyen ve bu nedenle ybnetim ve denetimi kendisine gecen
bankalari rehabilitasyona tabi tutarak satmakla gérevli TMSF’nin, bu banka
veya bankalarin fon ihtiyacini karsilayacak yeterli kaynaginin bulunmamasini
ifade etmektedir. Bu hallerde, sorunlu banka ya da bankalardaki fon
ihtiyacinin kargilanamamasinin 6demeler sistemi araciligiyla diger bankalara
yayllmasi ve mevduat cekiligleri de dahil daha bUyuk sorunlara yol
acmasinin engellenmesi icin bu hiukimden yararlanilmasi éngérulmastar.
Odemeler sisteminin isleyisini saglamak gérevinin TCMB’nin sorumlulugunda
oldugu dusunuldugunde, &6demeler  sisteminin  isleyisine  tehdit
olusturabilecek bir duruma karsihk, TCMB’nin gerekli tedbirleri almasi

gerekmektedir.

Bu hukmin arkasinda bu tdr bir gerek¢e bulunmakla ve TCMB,
yalnizca olaganustu hallerde TMSF'ye avans vermeye yetkili kilinmakla
birlikte, bu hukim, TCMB'nin TMSF aracihdi ile kamuya fon aktarmasi
ihtimalini yaratmaktadir. Diger bir ifadeyle, Hazine tarafindan TMSF’ye,
bunyesinde bulunan bankalarin rehabilitasyonu icin kagit verilmesi,
TMSF’nin de bu kagitlari sorunlu bankalara vermesi ve bu bankalarin,

TCMB'’den bu kagitlar karsiliginda fon saglamasi ya da dogrudan TCMB’nin
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TMSF’ye fon aktarmasi olanakl hale gelmektedir. TMSF, kamu gorevi ifa
eden bir kurulus olmakla birlikte, finansal agidan 6ézerk oldugundan TMSF’ye
avans verilmesi dogrudan kamuya kaynak aktarimi anlamina gelmemektedir.
Bununla birlikte, TMSF’'ye saglanan avansin sorunlu kamu bankalarina
kullandiriimasi, dolayli olarak kamuya kaynak aktarimina yol agmaktadir.
Nitekim, 2002 yili Dizenli Raporu’'nda, kamu sektérunin TCMB kaynaklarina
basvurmasinin énlenmesine iligkin higbir gelisme kaydedilmedigi yénunde bir
elestiri getirilmigtir. Gergekten de, bu imkan 2001 ve 2002 yillarinda bir kag

kez kullaniimigtir.

AB’ye uyelik hazirliklar sonucunda, gerek Kopenhag kriterleri yerine
getirilmeye, gerekse Maastricht kriterlerine yakinlasiimaya baslandikca,
finans piyasalarindaki kirilgan yapinin ortadan kalkmasiyla birlikte, bir ¢esit
sigorta olarak algilanan bu maddeye ihtiya¢ hissedilmeyecegdi, dolayisiyla,
belirtlen AB dlzenlemesine uyum saglanmasi konusunda bir sikinti
yasanmayacad! dusunulmektedir. Ancak, bankacilik sisteminde halen devam
eden yeniden yapilanma sureci sona ermeden, belirtlen maddenin
kaldirilarak, TMSF’nin sorunlu bankalarin acil fon ihtiyacini, kaynak
yetersizli§i nedeniyle karsilayamamasi, 2001 yilinda yasanan finansal kriz
benzeri bir krize bile neden olabilecektir. Fon’'un kaynaklarini artirmaya
ybnelik olarak sigorta primlerinin artiriimasi gibi énlemler ise, bankalarin
kaynak maliyetlerini artirarak, sorunlu gézikmeyen bankalari bile sorunlu
banka konumuna getirebilecek, diger yandan, bankalar icin maliyet artisi
anlamina gelen sigorta primlerindeki bu artisin piyasalar ve dolayisiyla
ekonomi (zerinde de olumsuz yansimalari olabilecektir. Dolayisiyla, bu
madde finansal istikrari saglamayi hedef almakla birlikte, bir yandan da
TCMB’'nin ekonomik bagimsizhdi ile celigkili bir nitelik gdstermektedir.
Ayrica, TMSF’ye avans verilmesi sonucu, piyasadaki likiditenin sterilizasyonu
zorlasabileceginden uygulanan para politikasinin olumsuz etkilenme ihtimali

bulunmaktadir.

Bankacilik sisteminin yeniden yapilandiriimasinin bir an &nce
tamamlanarak, bankalarin risk kaltarindn gelistirimesi yéntunde ¢alismalarin
hizlandiriimasi, finansal sistemin tam rekabete dayali serbest piyasa

kosullarinda calismaya baslamasini ve bdylece, finansal sistemin Uyelik
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6ncesinde daha hazir hale gelmesini saglayabilecektir. Bu nedenle,
bankacilik sisteminin yeniden yapilanma sureci devam ettigi muddetce ve
TMSF kendi kaynaklarini yaratana kadar nakit kaynak ihtiyacini karsilamak
Uzere TCMPB’ye basvurulmasi, finansal sistemin istikrarini saglamak
bakimindan bir zorunluluk olacaktir. TMSF’ye verilecek kredinin makul vade
ve faizde olmasi ise, TMSF’nin bu krediyi geri 6deyebilmesini saglayacaktir.
Bu sayede, bir yandan gecici likidite sorunu yagayan bankalarin tekrar
calisabilir hale gelmesi saglanacak, bir yandan da Hazine’'nin finansmani

yoluna basvurulmasi énlenmis olacaktir.

2003 Yili UP’sinde, TCMB’nin Sistem igindeki yerini alabilmesi igin,
yukarida agiklanan 40/l/b maddesinin TCMB Kanunu’'ndan c¢ikariimasi yolu
ile gerceklestirilecek tam uyumun, AB’ye Uyelikten hemen 6nce saglanacagi

ifade edilmektedir.

40. maddenin |. fikrasinin (a) bendi geregince, Banka’nin, son kredi
mercii sifatiyla 6deme sisteminde aksamalara sebep olabilecek gecici likidite
sikisikliklarini  ve finansal piyasalarin etkin bir sekilde ¢alismasini
engelleyebilecek teknik 6deme sorunlarini gidermek amaciyla, sisteme
teminat karsiliginda saglayacagr gun ici veya gun sonu kredi imkani
kapsaminda, kamu kredi kuruluglarina kredi saglanmasi ise, kamuya

karsiliksiz kredi ya da fon aktarimi kapsaminda degerlendiriimemektedir.

Gun i¢i veya gun sonu kredi imkani ¢ercevesinde, bankalar, gegici
likidite sikigikhdi yasadiklarinda, TCMB'’ye basvurabilmekte ve bu imkanin
kullaniimasi, bu tur kredilerin giin icinde kapatiimasi nedeniyle gunlik likidite
ybnetimini ya da Hazine’nin bor¢ ydnetimini etkilememektedir. Bu nedenle,
AMBS Statliisi’'nde de bu tar kredilerin kullanimi yasaklanmamaktadir. Bu

kredilere iligkin daha ayrintili bilgi, B6lum 4.3.4'de yer almaktadir.

AMBS’nin ekonomik bagdimsizligi saglamaya yoénelik dider bir
dizenlemesi, Maastricht Antlasmasi’nin 104a maddesinde ifade edilen,
intiyathh nedenlere dayanmayan ve Topluluk kurum veya organlarinin, tye
Ulke hukumetlerinin, bélgesel, mahalli veya dider kamu otoritelerinin, kamu

hukuk duzeni icindeki diger organlarin veya kamu tesebbuslerinin mali
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kurumlara imtiyazli sekilde bagvurmasina imkan veren herhangi bir énlemin

yasaklandigi hukimddar.

1211 sayili eski TCMB Kanunu’nun 51. maddesi, “Banka, Iktisadi
Devlet Tesekkulleri ile iktisadi alanda faaliyet gésteren katma butceli
idarelerin hammadde ve mahsdl alimi ile ilgili mevsimlik ihtiyaglari icin
duzenleyecekleri en ¢ok dokuz ay vadeli bonolarini veya Hazine kefaletini
haiz bonolarini iskonto edebilir ve karsiliginda avans verebilir...” hukmu ile
kamu tesebbuslerine TCMB’den imtiyazli sekilde kredi temin etme imkani
tanimistir. 25 Nisan 2001 tarihli ve 4651 sayili Kanun ile bu hikim
yurarlukten kaldirllarak, AMBS’nin bu dizenlemesine uyum saglanmis ve

TCMB’nin ekonomik bagimsizh@r artiriimigtir.

TCMB Kanunu’'nun 40. maddesinin Il numarali fikrasi geregince,
zorunlu kargihiklari ve umumi disponibiliteyi zamaninda tesis etmeyen veya
eksik tesis edenlere, eksik kisim Uzerinden tahakkuk ettirilecek cezai faiz
alacaklarinin, 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usuli Hakkinda Kanun
hukumleri geregince tahsil edilecegini ve bunun TMSFye gelir
kaydedilecegini  6ngéren  duzenlemenin ise TCMB’nin  ekonomik
bagimsizhdini olumsuz etkiledigi dustntlmektedir. Bu hukim, TMSF’nin,
gbrevlerini yerine getirmek icin gerekli kaynak miktarini artirma amacini
tagsimakla birlikte, bu fonlarin TMSF’ye aktarilmasi, bir bakima kamuya
kaynak aktarimi anlami tasimaktadir. Bunun nedeni, bankalarin, 6zel finans
kurumlarinin ve elektronik 6édeme araclarini ¢ikaran kuruluslar da dahil
olmak Uzere TCMB tarafindan uygun gorilecek diger mali kurumlarin
yukumlUlGkleri esas alinarak, Banka nezdinde agilacak bir hesapta nakden
tesis edilecek zorunlu karsiliklar ile bu kuruluglarin taahhdtlerine karsi
bulunduracaklari umumi disponibilitenin, TCMB tarafindan tahsil olunmasidir.
Bu bakimdan, bu mali yukumlultklerini yerine getirmeyen bankalarin cezai
faiz yuokumlulUklerinin TCMB’ye yapilmasi gerektigi dusunulmektedir. AMBS
StatisU’'nde de, cezai faizlerin herhangi bir organa devredilebilecegi

6ngdrulmemektedir.
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4.3. Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi’'nin Gérevler
Bakimindan Avrupa Merkez Bankalann Sistemi ile Uyumunun

Degerlendiriimesi*'

Bir o6nceki bélumde, TCMB, AMBS’nin badimsizlik 6lgutleri
bakimindan degerlendirilmistir. Buna gére, TCMB Kanunu'nun AMBS
StatUsi’ne uyum saglamayan kisimlari tespit edilmis, bu kisimlarin uyumsuz
olmasinin sonuglari ve bundan sonra yol acabilecegi etkileri Uzerinde
durulmustur. Bu bélumde ise, goérevler bakimindan bir kargilastirma
yapilacaktir. Bu karsilagstirma, belirtlen Kanunlarin ilgili maddelerinin
paralellik duzeyini tespit etmeye ydneliktir. Yapilacak degderlendirmeler
acisindan, TCMB’nin gérevlerinin, AMBS’nin gérevleri ile iligkilendirildigi

Tablo 4.7'den faydalanilabilecektir.

Tablodan, Stati’'de tanimlanan gérevilerin, AMBS tarafindan
merkeziyet¢i sekilde yerine getiriimesi nedeniyle genis cergeveli olarak
belirlendigi dikkat ¢ekmektedir. Stati’de belirtilen bu goérevierin, UMB
araciligi ile yerine getirilmesi, diger bir ifade ile, ademi merkeziyetci sekilde
uygulanmasi, UMB’lerin kendi Kanunlarinda bu goérevleri daha ayrintili olarak
dizenlemelerini gerektirmektedir. TCMB'de de, benzer nitelikteki gbrevler,
AMBS’nin Statt ile sorumlu kilindi§i géreviere gére nispeten ayrintili

duzenlenmistir.

Tablo 4.7de karsilastirnlan AMBS ve TCMB’nin gérevlerinin
tanimlandi§i  maddelerin genel c¢ercevesi kapsaminda uyumlu olup

olmadiklarina iliskin bazi dederlendirmelere ise asagida yer verilmektedir.

“1 Bu bélimin hazirlanmasinda, Bas Hukuk Misavirligi ve Hukuk Isleri Genel Mudarligi tarafindan hazirlanan
“Turkiye'nin Mali Alanda Topluluk Kazanimina Uyum GCalismasi’na iliskin 5 Mart 2002 tarihli toplantida
katilimcilarin tartigmalardan da faydalaniimistir.

142



TABLO 4.7. AMBS iLE TCMB’NiN GOREVLERININ KARSILASTIRILMASI

politikalarin sorunsuz bir
sekilde uygulanmasina
katkida bulunmak

»  Mali piyasalar izlemek
> Bankalardaki mevduatin vade ve turleri ile
Ozel finans kurumlarindaki katilma hesaplarinin

vadelerini belirlemek

AMBS’nin Gérevleri AMBS’nin Gérevlerine Karsilik Gelen Spt‘:\vil:t?ssu K-I;?]I:I'?u
TCMB Gorevleri Md.No ' | Md. No'™
> Acik piyasa iglemleri yapmak 18 52
» Bankalarin ve TCMB tarafindan uygun
Topluluk'un para politikasin gbrulecek diger mali kurumlarin 19 40011
belirlemek ve uygulamak yukimlGltklerini esas alarak zorunlu kargiliklar
ve umumi disponibilite ile ilgili usul ve esaslari
belirlemek 45
» Reeskont ve avans iglemleri yapmak
» Hukimetle birlikte Turk Lirasinin i¢ ve dig
Maastricht Antlagmas’nin degerini korumak icin gerekli tedbirleri almak ve
111. maddesiyle uyumiu yabanci  paralar ile altin  kargisindaki -
olarak, déviz iglemlerini muadeletini tespit etmeye yoénelik kur rejimini 111 53/ (a)
- belirlemek, Turk Lirasimin  yabanci paralar
yuritmek
karsisindaki degerinin belirlenmesi igin déviz ve
efektiflerin vadesiz ve vadeli ahm ve satimi ile
dévizlerin Turk Lirasi ile degisimi ve diger turev
islemlerini yapmak
Uye tilkelerin resmi déviz i
rezervierini tutmak ve »  Ulke altin ve déviz rezervlerini ydnetmek 23 53/ (b)
yonetmek
» Tork Lirasinin  hacim ve tedavllunu
duzenlemek, 6deme ve menkul kiymet transferi
. . L ve mutabakat sistemleri kurmak, kurulmus ve
Odeme sistemlerinin ) N o o 22 22/ (e),
. . kurulacak sistemlerinin kesintisiz iglemesini ve
sorunsuz iglemesini Lo . 40/1/a
. denetimini saglayacak duzenlemeleri yapmak,
saglamak . . . )
o6demeler icin elektronik ortam da dahil olmak
Uzere kullanilacak yontemleri ve araclar
belirlemek
Kredi kuruluglarinin intiyati » Finansal sistemde istikrari saglayici ve para
gozetimi ve finansal sistemin | o y5.i7 pivasalan ile ilgili diizenleyici tedbirleri
istikran konularinda yetkili almak
organlar tarafindan izlenen 25 43

©' AMBS Statusi’'ntin 3.1 numarali maddesinde tanimlanan gérevlerin ayrintili diizenlendigi maddeler

™ TCMB Kanunu'nun 4. maddesinde tanimlanan gérevlerin ayrintili diizenlendigi maddeler

™ Maastricht Antlagmasi
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4.3.1. Para Politikasini Belirleme ve Uygulama Gérevi

TCMB’nin  AMBS’nin  “Topluluk’un para politikasini belileme ve
uygulama” gérevi kapsamindaki gérevlerinin, Sistem ile paralleli§i asagida

degerlendiriimektedir:

1. TCMB'nin “aglk piyasa islemleri yapmak®” gérevi, AMBS’nin
yukarida belirtilen gérevi kapsaminda yer almaktadir. Agik piyasa iglemleri,
ekonomik gelismelere bagl olarak giderek daha fazla kullanilmaya baglanan

dolayl para politikasi araglari*? arasinda en sik kullanilanidir.

AMBS Statusi’'nde agik piyasa islemleri, “Acik Piyasa ve Kredi
Islemleri” baslikli 18. maddede diizenlenmektedir. Buna gére, ilgili maddenin
1. fikrasinda, “AMBS’nin amaclarini gercgeklestirmek ve goérevlerini yerine
getirmek amaciyla, AMB ve UMB; Finansal piyasalarda, Topluluk, Topluluk
para birimleri cinsinden menkul kiymetlerin ve kiymetli madenlerin kesin alim
ve satimi, spot/forward, repo/ters repo iglemleri ile menkul kiymet 6ding
alma ve verme islemlerini yarutebilirler...”; 2. fikrasinda ise, “AMB, kendisinin
ve UMB’nin acik piyasa ve kredi iglemleriyle ilgili olarak uygulayacagdi, genel

prensipleri dizenler” hukimleri yer almaktadir.

TCMB Kanunu'nda ise, agik piyasa iglemlerinin nasil yaratilecedi,
daha kapsamli olarak, Kanun’'un 52. maddesinde dizenlenmektedir. Buna
gbére, “Banka, para politikasinin hedefleri cercevesinde, para arzinin ve
ekonominin likiditesinin etkin bir sekilde dizenlenmesi amaciyla, Turk Lirasi
karsiliginda menkul kiymet kesin alim satimi, geri alim vaadi ile satim ve geri
satim vaadi ile alim iglemleri, menkul kiymetlerin 6dung alinip verilmesi, Turk
Lirasi depo alinmasi ve verilmesi gibi acik piyasa iglemlerini yapabilir ve bu
islemlere aracilik edebilir. TCMB tarafindan basvurulacak agik piyasa
islemleri ile bu iglemlerle ilgili usul ve esaslar, acik piyasa islemlerine konu
olacak yuksek likiditeye sahip ve az riskli araglar TCMB tarafindan belirlenir.

“2 Dolaysiz para politikasi araclarn arasinda ise faiz orani kontrolleri, kredi tavanlar, disponibilite uygulamasi,
tuketici kredilerinin kontrolU gibi uygulamalar yer almaktadir.
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Banka, acglk piyasa iglemleri ¢ercevesinde kendi nam ve hesabina
vadesi 91 gunu asmayan, ikincil piyasada alinip satilabilen likidite senetleri
ihrac edebilir. Ancak, likidite senetlerinin devamli bir alternatif yatirrm araci
olma niteligi kazanmasinin engellenmesi, ihraglarinin sadece acik piyasa
islemlerinin etkinliginin artirlmasi amaciyla sinirli tutulmasi hususlari géz
6énunde bulundurulur. Bankanin geri alim vaadi ile satim ve geri satim vaadi
ile alim iglemleri ile Tark Lirasi depo iglemlerinin anlagma suresi 91 guni

asamaz, surenin baglangici iglemlerin valdr tarihidir.

Banka, bu madde kapsamina giren iglemlerle ilgili kurum ve
kuruluglari; bankalar ve 2499 sayili Sermaye Piyasasi Kanun’una goére
belirlenen araci kurumlar arasindan iglemin 6zelligini g6z &énunde

bulundurarak tespit etmeye yetkilidir.

Acik piyasa islemleri, yalnizca para politikasi amaglari igin yaratalar
ve Hazine'ye, kamu kurum ve kurulusglari ile dider kurum ve kuruluslara kredi
amaciyla yapilamaz’.

Her iki Kanun karsilastirildiginda, acik piyasa iglemleri araglari
bakimindan Sistem ile uyum bulundudu gérulmektedir. TCMB Kanunu’nun
ilgili maddesinde, AMBS Statlisi’'nde belirtilen araglardan baska, TCMB'de
likidite senedinin de likidite yonetiminde kullanildigi goértlmektedir. TCMB
Kanunu’'na 4651 sayili Kanun ile getirilen yenilikle, TCMB'’ye, standart agik
piyasa islemi enstrimanlarinin yani sira, piyasadaki fazla likiditeyi cekmek
Uzere likidite senedi ihra¢ yetkisi de getiriimis, ancak bu enstrimanin
devaml surette kullaniimamasi 6ngéralmastir. Bunun nedeni, bu tar bir
enstrimanin Hazine borglanmasina bir alternatif yaratma, dolayisiyla borg

yonetimini etkileme ihtimalinin bulunmasidir.

Bunun yani sira, Statd’nin yukarida belirtilen araglarinin higbiri igin
vade konusunda bir kisitlama getiriimedigdi dikkat cekmektedir. TCMB’de ise
likidite senetleri icin boyle bir vade siniri getirilmistir. Bu tur sinirlama ile, bu
enstrimanin, Hazine ihraglarinin bir alternatifi haline gelmesinin ve bdylece

Hazine’'nin borg ydnetimini etkilemesinin énlenmesi amacglanmaktadir.
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TCMB'nin AB’'ye girmeden 6nce yukarida belirtilen Kilavuz’a uyum
saglamak bakimindan, vade sinirlamasini ilgili maddeden kaldirmasi
gerekebilecektir. Ayrica, Stati’'niin 18.2 nolu maddesinde belirtilen, AMB’nin,
kendisinin veya UMB’nin acgik piyasa ve kredi iglemlerinde uygulayacagi
genel prensipleri belirleyecedi hukmune uyum saglamak igin, TCMB
Kanunu’'ndan, TCMB’nin agik piyasa iglemleri ve bu iglemlerle ilgili usul ve

esaslar ile araglari belirleyecedi hukmanun ¢ikariimasi gerekecektir.

2. AMBS’nin “Topluluk’'un para politikasini belileme ve uygulama”
gbrevi kapsaminda yer alan zorunlu karsiliklar konusu, AMBS Statlsi’'nde

19. maddede dizenlenmektedir. Bu madde, Bélium 4.1.2.3'de agiklanmist.

TCMB'de buna iliskin gérev, Kanunu'nda, “Para-Kredi Konusunda
Banka'nin Goérev ve Yetkileri” baslikli 40. maddenin |l. fikrasinda
duzenlenmektedir. Ilgili maddeye gére, “Bankalar, 6zel finans kurumlari ve
elektronik 6deme araclarini ¢ikaran kuruluglar da dahil olmak Uzere TCMB
tarafindan uygun gérulecek diger mali kurumlarin yukumlalikleri esas
alinarak, Banka nezdinde acilacak bir hesapta nakden tesis edilecek
zorunlu karsiliklarin orani, zorunlu karsiliga tabi yukumluldklerin kapsami,
tesis suresi, bu yukumlulukler icin tesis edilen karsiliklara gerektiginde
ddenecek faiz orani ve mevduat veya katilma hesaplarindan olaganustu
cekiliglerde yapilacak islemler de dahil olmak Uzere uygulamaya yoénelik her
tarlt usul ve esaslar TCMB tarafindan belirlenir.

Yukarida belirtilen kuruluslarin taahhttlerine kargi bulunduracaklari
umumi disponibilitenin nitelik ve orani, gerektiginde TCMB tarafindan tespit
edilir.  Zorunlu karsiliklar hicbir ama¢ ve konunun finansmani igin

kullanilamaz, temlik ve haciz edilemez.

Banka, zorunlu karsiliklari ve umumi disponibiliteyi stresinde tesis
etmeyen veya eksik tesis edenlere, eksik kisim Uzerinden belirleyecegdi usul
ve esaslara gbre cezai faiz tahakkuk ettirir. Tahakkuk ettirilen cezai faiz
alacaklari, 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usuli Hakkinda Kanun
hukumleri geregince tahsil edilir. Tahsil edilen cezai faizler Tasarruf

Mevduati Sigorta Fonuna gelir kaydedilir”.
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Yukarida agiklanan dider para politikasi araglari gibi, zorunlu
karsihklar da TCMB Kanunu'nda AMBS StatisU’'nde aciklanandan daha
ayrintili bir sekilde ele alinmistirr. TCMB Kanunu’'nda bu para politikasi
aracina iliskin hukamler karsilastirildiginda, genel olarak, AMBS Statusu ile
uyumsuzluk goéstermedigi goérulmektedir. Dolayisiyla, Sistem’e girildiginde
zorunlu karsiliklara iliskin 40. maddenin |l. fikrasi uygulanmaya devam
edilebilecektir. Bununla birlikte, Bélim 4.1.2.3'de aciklandigi tzere, iki Kanun
maddesine iliskin tam uyum saglanmayan bazi kisimlarin, édngérilen sirede

tam uyumlu hale getirilmesi gerekmektedir.

Buna ek olarak, Bélum 4.2.5'de kurumsal bagimsizlida iliskin yapilan
aciklamalar c¢ercevesinde, zorunlu karsiliklar ve umumi disponibiliteyi
sUresinde tesis etmeyen veya eksik tesis edenlere, tahakkuk ettirilecek cezai
faizlerin TMSF’ye verilmesinin kamuya kaynak aktarimi anlami tasidigi, bu

nedenle, buna iligkin bir dizenleme yapilmasi gerektigi distunulmektedir.

Aslinda, acik piyasa islemleri ve zorunlu kargiliklarla ilgili olarak,
Bolim 4.1.2.6'da belirtilen Piyasalar Genel Mudurludd’nin sorumluluk alani
icindeki 3200200002 Celex numarali AB mevzuatina uyum konusunda
calismalar tamamlandiginda, TCMB Kanunu'nda bu iki para politikasi

aracinin kullanimi, Sistem ile tam uyumlu hale gelmis olacaktir.

3. AMBS’nin “Topluluk’'un para politikasini belirleme ve uygulama”

t** ve avans** islemleri

goérevi kapsaminda, TCMB’de ayrica, ‘reeskon
yapmak” da yer almaktadir. AMBS’de ise reeskont ve avans iglemlerine

iliskin olarak bir dizenleme bulunmamaktadir.

Buna iligkin goérev, TCMB Kanunu'nun “Senet ve Vesikalarin
Reeskonta ve Avansa Kabuli” baslikli 45. maddesinde su sekilde
dizenlenmektedir: “Banka, muteber saydidi asgari U¢ imzayl tasimak ve

vadelerine en ¢ok 120 gun kalmis olmak sartiyla ve kendi belirleyecegi

43 Reeskont, bankalar tarafindan daha 6nce iskonto edilmis (el degistirmis) bir senedin merkez bankas! tarafindan
tekrar iskonto edilmesidir. Reeskont oranlar degistirilerek, para arzinin ve bankalarin kredi talebinin etkilenmesi
amaclanmaktadir.

“ Avans, teminat olarak alinan ticari senet ve vesikalar, Devlet Tahvilleri ve borsada kayith diger saglam tahviller
karsihiginda yapilan 6ding verme islemidir.
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esaslar dahilinde, bankalar tarafindan verilecek ticari senet ve vesikalari
reeskonta kabul edebilir. Reeskonta kabul edilecek ticari senet tlrleri ve
diger kosullar TCMB tarafindan belirlenir. Bu madde geregince verilecek
kredilerin en yuksek siniri ve kredi turlerine gére limitleri, para politikasi
ilkeleri g6z 6nunde tutulmak suretiyle TCMB tarafindan belirlenir. Banka

reeskonta kabul edebilecegdi senetler karsiliginda avans da verebilir”.

Reeskont ve avans islemleri, 4651 sayili Kanun ile degistiriimeden
onceki hali ile 1211 sayiil TCMB Kanunu'nda 45, 46, 47, 48, 49 ve 54.
maddelerinde belirtiimig, ancak yapilan degisiklik sonucu, 45. madde
yeniden duzenlenerek, diger maddeler yurarlikten kaldiriimistir. Turkiye'de
liberallesme hareketi ile birlikte, TCMB, reeskont ve avans kredilerini,
kalkinmanin finansmanina yénelik bir selektif kredi politikasi araci olarak
kullanma politikasindan vazge¢mistir. Bu nedenle, reeskont ve avans

islemleri, TCMB’de de 1990 yilindan bu yana fiili olarak kullaniimamaktadir.

4. AMBS’nin  “Topluluk’'un para politikalarini  belilemek ve
uygulamak” goérevi kapsaminda StatisU’'nde yer alan diger bir dizenleme,
20. maddede yer alan, “Yénetim Komitesi, oylarin 2/3 ¢ogunlugunun
saglanmasi halinde, parasal kontroliin uygun gérdugu diger operasyonel
yéntemlerini kullanmaya karar verir’ hikmunde yer almaktadir. Bu sekilde bir
duzenleme, finansal piyasalarda gelismeler paralelinde ihtiyag duyulabilecek

yeni araglarin kullanimini olanakh kilmak amaciyla yapilmigtir.

TCMB Kanunu’'na bakildiginda, TCMB’nin de bu tur bir yetkiye sahip
oldugu, Md. 4’un 2. fikrasi ¢ bendindeki, “Banka, fiyat istikrarini saglamak
amaciyla bu Kanunda belirtilen para politikasi araglarini kullanmaya, uygun
bulacagi diger para politikasi araglarini da dogrudan belirlemeye ve
uygulamaya yetkilidir’ hilkminden anlasiimaktadir. Bu bakimdan da, TCMB
Kanunu'nun AMBS Statlisi’'nin ilgili maddesiyle uyumlu oldugu sonucuna

variimaktadir.
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4.3.2. Doviz Kuru Politikasi

AMBS’nin  “déviz  islemlerini  yurutmek” gérevi, Maastricht
Antlagmasi’'nin 111. maddesi kapsaminda duzenlenmistir. Buna gére, 111.
maddenin 1. fikrasinda, Konsey’'in, AMB veya Komisyon'un tavsiyesi
Uzerine, fiyat istikrari hedefiyle uyumlu olmasini saglamak icin AMB’ye ve 3.
fikradaki hidkimlerle uyumlu olmasi bakimindan Parlamento’ya danisarak,
oy birligiyle, euro ile Topluluk digI para birimleri arasindaki déviz kuru rejimi
konusunda resmi anlagmalar yapabilecedi, ayrica, AMB veya Komisyon'un
tavsiyesi Uzerine, fiyat istikrari hedefiyle uyumlu olmasini saglamak igin
AMB’ye danisarak, nitelikli ¢ogunlukla, déviz rejimi ¢ergevesinde euronun
merkez kurlarini belirleyebilecedi, degistirebilecedi ya da birakabilecedi; 2.
fikrasinda, bu tdr bir kur rejiminin olmamasi halinde; Konsey'in, ya
Komisyon'un AMB’ye danistiktan sonra yapacagi teklif ya da AMB'nin
tavsiyesi Uzerine, nitelikli gogunlukla, bu para birimlerine iliskin déviz kuru
politikasinda genel dizenlemeler yapabilecegi; 3. fikrasinda, para veya déviz
kuru rejimi konularinda Komisyon’un bir veya daha fazla devletle veya
uluslararasi organizasyonlarla muzakere yapmasi gerektiginde, Konsey'in,
AMB’ye danistiktan sonra Komisyon'un yapacagi teklif Gzerine, bu
anlagsmalarin muzakerelerine ve sonuglarina iliskin dizenlemeleri nitelikli
cogunlukla yapacagi ve bu anlagmalarin, Topluluk organlari, AMB ve Uye

devletler Gzerinde baglayici etki yaratacagi belirtimektedir.

Bu maddeden c¢ikan en 6nemli sonu¢, AMBS’nin déviz iglemlerini
yuritme gérevi kapsaminda, Konsey’e, Topluluk’un kur rejimini belirleme ve
Topluluk digi para birimlerine iligkin kur politikasi konusunda duzenleme
yapma Yyetkisi taninmasidir. AMB de bu kur rejimi ve duzenlemeler

cercevesinde, doviz iglemlerini yarttmektedir.

AMBS’nin “déviz iglemlerini yurutmek” gérevine, TCMB Kanunu’nda
4. maddede siralanan goérevleri arasinda, "Hukumetle birlikte Turk Lirasinin
ic ve dis degerini korumak icin gerekli tedbirleri almak ve yabanci paralar ile
altin karsisindaki muadeletini tespit etmeye yoénelik kur rejimini belirlemek,

Turk Lirasinin yabanci paralar karsisindaki degerinin belirlenmesi i¢in déviz
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ve efektiflerin vadesiz ve vadeli alim ve satimi ile dévizlerin Turk Lirasi ile

degisimi ve diger turev islemlerini yapmak” gérevi paralellik saglamaktadir.

TCMB'nin bu gérevi, Kanunu'nda ayrintili olarak, “Altin ve Ddévizle
ligili Islemler” baghgini tasiyan 53 numarali maddenin (a) fikrasinda
duzenlenmektedir. Bu kapsamda, Banka'nin uyguladigi para politikasi
cercevesinde, Turk Lirasinin yabanci paralar kargisindaki degerini belirlemek
amaciyla, doviz ve efektiflerin vadesiz ve vadeli alim ve satimi ile sartlar
6nceden belirlenmek suretiyle dovizlerin Turk Lirasi ile degisimi ve diger

trev islemleri yapabilecedi hikmu yer almaktadir.

Iki Kanunda yer alan dizenlemeler karsilastirildiginda; iki Kanun
kapsaminda da, déviz rejiminin siyasi organla birlikte belirlendigi, belirlenen
rejim cercevesinde, déviz kuru politikasinin, yani gunluk déviz iglemlerinin
UMB’nin sorumluluguna birakildigi goértimektedir. Bu hukme gére, TCMB,
hukumetle birlikte belirlenen kur rejimi dogrultusunda, belirtilen déviz
islemlerini yapmaktadir. Dolayisiyla, AMBS ile déviz iglemlerinin yarutilmesi

konusunda tam bir paralellik s6z konusudur.

Bununla birlikte, TCMB’nin Sistem iginde faaliyet gdsterebilmesi igin
AB’ye girmeden dénce, Kanun'un 4. maddesi |. paragrafinin (b) bendinde
gecen, “Hukiumetle birlikte” ifadesinin, Stati’ndn kur rejiminin belirlenmesi
yetkisinin Konsey’'e verilmesini 6ngéren hikmuine uyum saglayacak sekilde

dlizenlenmesi gerekecektir.

4.3.3. Doviz Rezervi Yonetimi

Para politikalarinin uygulanmasinda UMB’ye manevra kabiliyeti
saglayan doéviz rezervlerinin ydnetimi konusunda, AMBS Statusinde
tanimlanan “Oye devletlerin resmi déviz rezervlerini tutmak ve ydénetmek”
gorevine, TCMB’nin “Ulke altin ve dd&viz rezervlerini yénetmek” gorevi

paralellik gbstermektedir.

Statl’de, 23 numarall maddede dizenlenen bu gérev kapsaminda,
AMB ve UMB, “diger Ulkelerdeki merkez bankalari ve finans kuruluglari ile

uluslararasi kuruluslarla iligki kurabilirler; Her ¢esit doéviz varliklari ile kiymetli
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madenlerin spot veya forward olarak alim-satimini yapabilirler. Doviz
varliklari, menkul kiymetleri ve herhangi bir Glke veya hesap birimi cinsinden
diger varliklari icermektedir, Bu madde iginde belirtilen varliklar tutup
yonetebilirler; Uglincti Ulkelerle ve uluslararasi kuruluslarla, kredi alma ve

verme dahil her tarli bankacilik islemlerini yapabilirler”.

TCMB Kanunu'nda ise bu goérev, 53. maddenin (b) fikrasi
kapsaminda duzenlenmekte ve TCMB'’ye, Ulke altin ve déviz rezervlerini,
para politikasi hedefleri ve uygulamalari c¢ercevesinde ybnetme ve bu
amagla, sirasiyla guvenli yatirim, likidite ve getiri énceliklerini dikkate alarak,
belirleyecedi usul ve esaslara goére, yurt i¢i ve yurt digi piyasalarda vadeli ya
da vadesiz altin, déviz, menkul kiymet, tirev 0rin alim satim, borclanma ve
bor¢ verme islemlerini de iceren tim bankacilik faaliyetlerinde bulunabilme

yetkisi taninmaktadir.

TCMB Kanunu’'nun, Statd’niin bu maddesiyle uyumlu olup olmadigi
degerlendirimeden 6nce belirtiimesi gereken nokta, TCMB Kanunu’'nda,
ddviz rezervlerinin hangi esasta ydnetileceginin acik bir sekilde belirtildigi ve
bunun, uygulamada, ilgili kisi ya da kuruluslar agisindan netlik sagladigidir.
Buna gére, TCMB, ulke altin ve déviz rezervlerini yénetirken, éncelikli olarak
guvenli yatirrm yapmay! hedeflemekte, diger bir ifadeyle, daha fazla getiri
elde etme gudusiyle hareket etmemektedir. ikinci olarak dikkate alinan
kriter, rezervlerin likidite derecesidir. Buna gére, TCMB, dis borg servisi
bakimindan 6énem tagididi i¢in yatinmlarin likidite derecesini dikkate almakta,
dolayisiyla, getirisi yuksek dahi olsa likit nitelik tagimayan vyatirimlara
yonelmemektedir. TCMB’nin rezerv ydnetiminde bu iki kriterden sonra

dikkate alnacak 6lgut ise, yatirimlarin getirisidir.

llkelerin bu sekilde agikga ortaya konmasi, doviz rezervlerinin
tutulmasinin asil amacinin, muhtemel bir i¢ veya dis soka karsi mudahalede
bulunabilmek, dis borg servisini gergeklestirmek ve uluslararasi piyasalarda

TCMB’nin guvenirligini saglamak amacindan kaynaklanmaktadir.

AMBS Statlsi’'nde ise, rezerv ydnetiminin ilkeleri konusunda bir

ifade yer almamaktadir. Bununla birlikte, Bélium 2.3.3’de de belirtildigi Uzere,
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AMB (2000, s.70) tarafindan AMB’nin rezervlerinin degerlendiriimesinde
dncelikli olarak likidite ve givenlik konusu gelmektedir.

Sonu¢ olarak, TCMB Kanunu'nda ve AMBS Statlisinde, déviz
rezerv yodnetiminde kullanilan araglar konusundaki parallellik, rezerv
yonetimine iligkin 6ncelikler bakimindan da s6z konusudur. Buna gore,
rezerv yonetimi konusunda, su an i¢cin TCMB'nin Sistem ile genel olarak
uyumlu oldudu soéylenebilir. Bununla birlikte, TCMB Kanunu’'nun ilgili 53.
maddesinin b fikrasindaki, “belirleyecegi usul ve esaslara gére” ifadesinin AB
dizenlemesiyle tam uyumlu hale getiriimesi, AB Uyeligi 6éncesinde yerine
getirilmesi gereken bir zorunluluk olacaktir. Béylece, TCMB, diger UMB gibi,
AB’nin rezerv ybnetim esaslarina tabi olacaktir. Buna ilave olarak, rezerv
yonetimini ayrintih  duzenleyen Topluluklar mevzuatina tam uyum
saglanmasi gerekecektir.

4.3.4. Odeme Sistemlerinin igletilmesi

Odeme sistemleri, para politikasi uygulamalarinin finans sektéri ve
reel sektdr Uzerinde hizli bir sekilde etki gdsterebilmesi agisindan énem
tagsimaktadir. Bu bakimdan, édeme sistemlerinin etkin isleyisini saglama
gorevi genelde MPB’lere verilmistir. Bu gérev, MB’lerin son kredi mercii
olmalari ile de ilgilidir. Odemelerin etkin ve hizh bir sekilde
gerceklestiriimemesi halinde dogabilecek likidite sikintisi, MB’lerin son kredi
mercii sifatiyla sisteme kredi ac¢masini gerektirerek, uygulanan para

politikasinin etkinligini olumsuz etkileyebilecektir.

AMBS’nin “6deme sistemlerinin sorunsuz islemesini saglamak”
gérevine iligkin olarak, “Odeme ve Mutabakat Sistemleri” bashgini tasiyan
22. maddede, “Topluluk icinde ve diger Ulkelerde, etkin ve gucglu 6deme ve
mutabakat sistemlerine sahip olmak amaciyla, AMB ve UMB, gerekli
uygulamalari yapar ve AMB, dizenlemeler getirir’ hukmi bulunmaktadir.
Buna gére, AMB tarafindan getirilen duzenlemeler gergevesinde, Sistem
icinde AMB ve UMB, etkin 6deme ve mutakabat sistemleri kurmaya ve
isletmeye yonelik faaliyetleri yerine getirmektedirler.
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TCMB Kanunu’nda ise, buna iliskin gérev, 22. maddenin (e) fikrasina
istinaden, 6deme ve menkul kiymet transferi ve mutabakat sistemlerinin
guvenilirlik ve etkinliklerini artiracak sartlarda kurulmasi konusunda karar
alinmasi, 6deme yoéntemleri ile araglarinin usul ve esaslarinin belirlenmesi
ve takas odalarinin gbézetim ve denetimine iliskin dizenlemelerin yapiimasi
Banka Meclisi tarafindan yerine getiriimektedir. Bu cercevede, TCMB'de
6deme sistemlerine iligkin dizenleme yetkisinin Banka Meclisi'nde oldugu

g6ralmektedir.

Buna goére, iki Kanun'un ilgili maddeleri karsilastirildiginda, sadece,
icerik olarak duzenleme yapan organ bakimindan farklilik bulundugu sonucu
ortaya ¢ikmaktadir. AMBS’de dizenleyici organ, AMB iken, TCMB’de Banka
Meclisi'dir. TCMB’nin, Sistem icinde yer alabilmesi i¢in, bu konuda yetkili
organin AMB olacagina iligkin bir degisikligin, en ge¢ AB uyelidi 6ncesinde

tamamlamasi gerekecektir.

TCMB’de 6deme ve mutabakat sistemlerinin igleyisi ile ilgili diger bir
dizenleme ise, finansal bagimsizlikla ilgili Bélum 4.2.5'de bahsedilen 40.
maddenin |. fikrasinin (a) bendi geregince, Banka'nin, son kredi mercii
sifatiyla édeme sisteminde aksamalara sebep olabilecek gecici likidite
sikisikliklarini  ve finansal piyasalarin etkin bir sekilde ¢alismasini
engelleyebilecek teknik kaynakli 6deme sorunlarini gidermek amaciyla,
sisteme teminat kargiliginda gun igi veya gin sonu kredi imkani kapsaminda

sisteme kredi saglanmasidir.

GUn ici kredi ya da likidite imkani, borcunu kapatmak Uzere édeme
yapacak bankanin, 6deme aninda kendisine borg¢lu olan taraftan, alacagini
zamaninda tahsil edememesi ya da tahsil zamaninin édeme zamaniyla
uyusmamasi halinde, 6deme sisteminin kilitlenmesini énlemek amaciyla,
TCMB tarafindan 09:00-15:00 saatleri arasinda her bir bankaya taninan

limitler dahilinde verilen bir kredidir.

“Geg likidite penceresi” olarak da bilinen gin sonu likidite imkani ise,
16:00-16:30 arasinda teminat karsihdinda kullanilabilmektedir. Gin sonu

kredi imkaninda, fon fazlasi olan bankalar, belli bir faiz oranindan fonlarini
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degerlendirebilirken, fon ihtiyaci olan bankalar yine belli bir faiz oranindan
borglanabilmektedirler. Bankalar, bu tur bir krediyi kullanmayi pek fazla tercih
etmemektedirler. Bunun nedeni, bu kredi imkaninda, fon fazlasi olan
bankalara ¢denen faiz oraninin olduk¢a dusiuk olmasi, buna karsin, fon
ihtiyaci olanlara yuksek bir faizden kredi verilmesidir. Bununla, bankalara
TCMB’nin “son kredi mercii” oldugu mesaji kuvvetli bir sekilde veriimektedir.
Diger bir ifadeyle, bankalar ancak hesaplarinin yanlis olmasi ya da acil

likiditeye ihtiya¢ duymalari gibi durumlarda TCMB’ye basvurmaktadirlar.

Gun igi veya gun sonu kredi imkanina iliskin bu agiklamalar, bu
enstrimanlarin temel olarak, 6deme ve mutabakat sistemlerinin sorunsuz
isleyisine yonelik énemli bir isleve sahip olduklarini géstermektedir. Ayrica,
bu tur krediler, ¢ok kisa vadeli olmalari ve teminat karsiliginda

kullandiriimalari nedeniyle, AMBS Statusu’ne aykirilik teskil etmemektedir.

4.3.5. Finansal Sistemin Diizenlenmesi ve izlenmesi

AMBS’nin “kredi kuruluslarinin ihtiyati gézetimi ve finansal sistemin
istikrar1 konularinda yetkili organlar tarafindan izlenen politikalarin sorunsuz
bir sekilde uygulanmasina katkida bulunma” gérevi ise, Stati’'de, “ihtiyati
Gozetim” basghgdini tasiyan 25. maddede duzenlenmektedir. Maddenin ilk
bendinde, “AMB, kredi kuruluslarinin ihtiyati gézetimi ve finansal sistemin
istikrari konulariyla ilgili Topluluk dizenlemeleri kapsaminda ve bunlarin
uygulanmasi konularinda, Konsey’e, Komisyon’a ve Uye devletlerdeki yetkili
diger organlara tavsiyede bulunabilir ya da bunlarin talebi Gzerine gérus
bildirebilir’ hikmune yer verilirken; ikinci bendinde, AMB’nin sigorta sirketleri
haric olmak U(zere, kredi kuruluslarl ile diger finansal kuruluslarla ilgili

politikalar konusunda, belirli islevler gerceklestirebilecegi ifade edilmektedir.

Sistem’in  kredi kuruluglarinin ihtiyati gézetimi konusunda yetkili
organlar tarafindan izlenen politikalarin sorunsuz bir sekilde uygulanmasina
katkida bulunma goérevine iliskin olarak, TCMB Kanunu'nda bir hukme
rastianmamaktadir. Ihtiyati gézetim, 31 Agustos 2000 tarihinde faaliyete
gecen Bankacilik Duzenleme ve Denetleme Kurulu (BDDK) tarafindan

gergeklestiriimektedir. AMBS’'nin yukarida belirtilen goérevi icinde gegen
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“‘yetkili organlar” ifadesine gére, bu gérevi yuratmekle goérevli organin UMB
olmasinin zorunlu kilinmadigi sonucu ortaya c¢ikmaktadir. Bu bakimdan,
Sistem ile uyumsuzluk s6z konusu degildir. Béylece, APB’ye Uyelikle birlikte,
AMBS, BDDK tarafindan izlenen ihtiyati gézetime iliskin politikalarin

sorunsuz iglemesine katkida bulunacaktir.

Bruni (1996, s.8), ihtiyati gézetim gbérevi bulunmayan MB’ye sahip
Ulkelerde, enflasyon oranlarinin daha dustk oldugunu ve buna iligkin en
yaygin agiklamanin, gézetim iglevine de sahip olan MB’de, gérevler arasinda
catisma ortaya cikabilecegi ve MB’nin ihtiyati gbzetim gérevi nedeniyle
enflasyon hedefinde bir sapmanin meydana gelebilecedi oldugunu ifade

etmektedir.

Wellink (2002)'e gb6re ise, finansal sistemin ihtiyati g&zetimi
gbrevinin, Stati’de AMB vyerine, Uye devlet MB’lerini kapsayan AMBS’ye
verilmis olmasi, UMB’lerin bu konuda bir rollerinin bulunmasinin gerekli
goérulmesinden kaynaklanmaktadir. Bu cergevede, ihtiyati gbzetim alaninda
UMB disinda bir yetkili organin bulunmasi durumunda bile, UMB’nin belli
6lcide sorumlulugu bulunmasi gerektigini belirten Wellink, asil énemli
konunun, bankacilik gbézetimi ile para politikasinin bagka organlarda
toplanmasinin daha iyi olup olmayacaginin tartisilmasindan ziyade, bunlarin

iyi sekilde yuratilmesini saglamak oldugunu ifade etmektedir.

AMBS’nin Stati’nin 25. maddesi icinde, “finansal sistemin istikrari
konularinda yetkili organlar tarafindan izlenen politikalarin sorunsuz bir
sekilde uygulanmasina katkida bulunma” gérevi kapsaminda ise, TCMB’nin,
“finansal sistemde istikrari saglayici ve para ve doviz piyasalar ile ilgili
dizenleyici tedbirleri almak”, “mali piyasalari izlemek”, “bankalardaki
mevduatin vade ve tdrleri ile 6zel finans kurumlarindaki katilma hesaplarinin

vadelerini belirlemek” gérevleri yer almaktadir.

Bunlardan finansal sistemde istikrari saglayici ve para ve déviz
piyasalari ile ilgili duzenleyici tedbirleri almak gérevi, TCMB’nin, finans
sektdriinde piyasalarin ¢alismasina yénelik her tirli dizenlemeyi yapmasini

ifade etmektedir. TCMB’nin para politikasini etkin sekilde uygulayabilmesi,
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finansal piyasalarin isleyisi ile yakindan iligkilidir. Para politikasi ile ilgili
kararlarin alinmasindan &nce, finansal piyasalarin bu genel kurallar
cercevesinde alinan  kararlardan  nasil  etkileneceginin  bilinmesi
gerekmektedir. Bu bakimdan, fiyat istikrari hedefine ulasilabilmesi amaciyla,
TCMB’nin gérevleri kapsaminda, finansal piyasalarin genel isleyis kurallarini
belirlemek de yer almaktadir. Bu gérev, TCMB’nin, son kredi mercii olmasi
ile de yakindan iligkilidir.

AMBS’nin yukarida belirtilen gérevi kapsaminda, TCMB, mali
piyasalari izlemekle de gdérevilendirilmigtir. Bu ¢ergevede, finansal sistemde
istikrari saglama amaci dogrultusunda, bankalar ile 6zel finans kurumlarina
iliskin verilerin elde edilerek, bu veriler aracihdi ile, finans sektdrindn
karsilastigi risklerin derecesinin belirlenmesi amaclanmaktadir. Bankacilik
sektdérinin kargi karsiya bulundugu risklerin, dolayisiyla finansal sistemin
istikrarinin para politikasi Uzerinde etkisi dikkate alindiginda, mali sektére
iliskin veriler araciligiyla sektérin izlenmesinin gerekliligi ortaya ¢cikmaktadir.
Bu goéreve iliskin olarak, TCMB Kanunu'nun 43. maddesi kapsaminda,
bankalar, 6zel finans kurumlari ve Banka tarafindan uygun gérulecek diger
kurumlar, yillik bilangolari ile kar ve zarar hesaplarini TCMB’ye vermekle
yukumlt kilinmiglardir. Bu madde kapsaminda, ayrica, TCMB’nin bu kurum

ve kuruluglardan her tarli bilgi ve belgeyi isteme yetkisi bulunmaktadir.

TCMB'nin finans sektérinde istikrari sadlamak bakimindan rolu
dikkate alinarak, TCMB'’ye, bankalardaki mevduatin vade ve turleri ile 6zel
finans kurumlarindaki katilma hesaplarinin vadelerini belirleme gérevi de
verilmistir. Cesitli finansal araglara ve banka mevduatlarina iligkin bazi
standartlarin getirimemesi halinde, finansal sektérde gérulen gelisme ve
ihtiyaclar cercevesinde bu araglarin ve mevduatlarin hem vade hem de cgesit
bakimindan, finansal sistemin istikrarini tehdit edebilecek oranda artis
g6sterme olasiligi ile karsilasilabilecektir. Bunun sonucunda ise, daha ¢ok
cesitte para arzi tanimina ihtiyag duyularak, parasal gelismelerin takibini
zorlastirir bir durum ortaya c¢ikabilecektir. Bu nedenle, TCMB’nin bu tur bir

gbrevi yurutmesine ihtiya¢ duyulmaktadir.
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Yukarida, TCMB’nin gérevlerinin, 1211 sayii TCMB Kanunu’nda
tanimlandi§i maddelerin, AMBS Statisinde benzer nitelikteki gérevlerin
belirlendigi maddeler bakimindan uyumluluguna iligkin degerlendirmeler,
genel olarak uyumun bulunduguna isaret etmektedir. Gérevlerin igerigi
konusunda goérulen bazi farkhliklarin ise, Bélium 4.1.2°de sunulan ve ilgili
Genel Mudurluklerin gérev alanina giren muktesebata uyum konusundaki
calismalarin tamamlanmasiyla giderilecedi ve Sistem’e giris 6ncesinde

goérevler bakimindan da tam bir uyum saglanacagr dusunulmektedir.
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BESINCi BOLUM

SONUC VE ONERILER

AB, ekonomik, parasal ve nihayet siyasi bir birlik olma yolunda,
bugiine kadar goérulen en Ust diuzeyde butunlesmeyi gergeklestirmistir.
Uluslararasi bir birligin 6tesinde butinlesmeyi saglamis olmasi, AB'yi, diger
butinlesme tarlerinden farkli ve 6zel niteliklere sahip kilmaktadir. Bunlar
arasinda en 6nemlisi ise, butinlesmenin, siyasi alan harig, uluslartstu 6zellik
gosteren, ancak tek bir kurumsal yapiya sahip olmasidir. Uye devletlerin
egemenliklerinden vazgecmeleri ve bunu  Toplulugun organlarina
devretmeleri ile sekillenen bu tur bir kurumsal yapi ise, AB’nin uluslartsti

nitelikteki hukuk dizenine dayanmaktadir.

Uye devletlerin yetki devrine gittikleri alanlarda, Topluluk organlarinin
aldiklari kararlarin uygulanmasini temin etmek Uzere olusturulan bu hukuk
dizenine, tye devletlerin hukuk sistemlerinin uyumlu olmasi beklenmektedir.
Uyum, 0ye devletlerin, kendi hukuk sistemlerini ortadan kaldirmalari
anlamina gelmemekte, ancak Topluluk hukuk dizenine yakinlastirmalarini
ifade etmektedir. Bdylece, ulusal hukuk sistemleri ile Topluluk hukuk sistemi

yanyana hukim strmektedir.

AB’ye aday Ulkelerin de, Kopenhag kriterleri kapsaminda, hukuk
sistemlerini, Uyelik éncesinde, Topluluk hukuk yapisina uyumlastirmak tzere
gerekli tedbirleri almalari 6ngérulmektedir. Bu cercevede, Turkiye de 1999
yillinda gergeklestirilen Helsinki Zirvesi'nin ardindan aday Ulke statisunu elde

etmesi ile birlikte, bu yondeki ¢alismalarina baglamistir.
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Tarkiye, uyum calismalarini, katilm muzakerelerinin baglatiimamasi
nedeniyle, diger aday ulkelerden farkl olarak tek tarafli yurutmektedir.
Tarkiye'nin bugine kadar yuorattuga caligmalarin, aslinda aday Ulkelere
uygulanan prosedir cercevesinde, katihm muizakerelerinin agiimasindan
sonra yapildigi dikkate alindiginda, kaydedilen ilerlemenin ve gelinen
noktanin énemli oldugu dusunulmektedir. Bu durum, Turkiye’nin konuya
verdigi 6nemi ortaya koymaktadir. Uyum calismalarina verilen énem, 1987
yllinda yapilan adaylik basvurusunun ardindan, uzun siredir devam eden
adaylk surecinin en kisa zamanda tam uyelik ile sonuglanmasi yénundeki
beklentiden kaynaklanmaktadir. Gergekten de, 1959 yilinda AET’ye yapilan
ortaklik bagvurusu cercevesinde, 1963 yilinda imzalanan ve sartlarin
gerceklesmesi halinde, Turkiye'nin Topluluk’a tam uyeligini guvence altina
alan Ankara Anlagsmasi ile baglayan AB-Turkiye iligkilerinin, Turkiye’nin tam
Uye oldugu bir cercevede devam etmesi, Turkiye’nin en énemli hedeflerinden

biri olmustur.

Bu hedef dogrultusunda, Kopenhag kriterlerinden Topluluklar
muktesebatina uyum kapsaminda degerlendirilen, Uyelik yukamlaltklerini
yerine getirebilme yetenegdine sahip olmaya yénelik yuruttlecek caligmalar
acisindan, Turkiye'deki tim sorumlu kurulug ve organlarin, AB’ye veya
APPB’ye uyelik sonrasinda uyum saglamalari gereken mevzuata iligkin gerekli
calismalari yuaratmeleri éngérilmustur. Bu dogrultuda yuratilen caligsmalar,
Topluluklar muktesebatina ne derece uyum saglandiginin degerlendirilecegi
muzakere goérusmelerine daha hazirlikli  olunmasini  ve bdylece,
gérusmelerde ele alinacak 29 baslhidin daha kisa slrede kapatiimasini
saglamay!r amaclamaktadir. Bu ise, Kopenhag siyasi ve ekonomik
kriterlerinin de gergeklestirildigi varsayimi altinda, Tarkiye'yi Gyelige hazir
hale getirmek bakimindan oldukga 6nemlidir. Uyelik muzakerelerinin
baslatiimasi yénunde, belirtilen tarihte bir karar ¢gikmamasi durumunda bile,
yurattlen uyum calismalarinda ileri bir noktaya ulasiimis olmasi, Turkiye'yi
tyelige bir adim daha yaklastirmis olacaktir.

Bu derece 6nemi bulunan uyumlastirma calismalarinda, TCMB de
sorumlu kuruluglardan biri olarak yer almaktadir. TCMB, kendi sorumluluk

alani icinde Topluluk mevzuatina uyum konusundaki calismalarini, diger
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sorumlu kuruluslar ile birlikte 2000 yilinda baglatmistir. Bu caligsmalar

sonucunda, uyuma yoénelik olarak dnemli bir agsamaya gelindigi belirtiimelidir.

Bu tez calismasinda ise, TCMB Kanunu ve ilgili diger kanunlarda,
Topluluk normlari gergcevesinde ve Topluluk bakis agisiyla degerlendirildigi
takdirde, halen Topluluklar hukukuna kismi uyum saglanan ya da hi¢ uyum
saglanmayan hukumler bulundugu tespit edilmistir. Bununla birlikte, uyuma
yonelik gerceklestiriimesi gereken dizenlemelerin bir bélumda, igerik itibariyle
ancak APB’ye uyelikten hemen ¢nce gergeklestirilebilir nitelik géstermektir.
Bu nedenle, bu mevzuata uyumun simdiden saglanmasi mimkun olmamakla
birlikte, uyum saglamaya yoénelik ne tur tedbirler alinmasi gerektiginin
belirlenmesi ve varsa alternatif tedbirlerin simdiden degerlendirilmesinin
faydali olacagr dusuntimektedir. Bu kapsamda, 6zellikle, TCMB’nin
operasyonel birimlerinden Piyasalar Genel Mudurlugu ile Destek
Birimlerinden basta Bas Hukuk Musavirligi ve Hukuk Isleri Genel Mudurlugu
olmak Uzere Bilgi Iislem ve Istatistik Genel Muddrliklerinin bu yondeki

calismalara baglamalari yararli olabilecektir.

Bu calismalar sonucunda, TCMB, sorumlu oldugu mevzuata yénelik
olarak halen yuratmekte oldugu uyum caligsmalarini, UP’de ©&ngérilen
vadelerde ya da 6ncesinde tamamladidi takdirde, UOyelik ylkdmluluklerini
ustlenebilme yetenegdi kriteri kapsaminda kendi payina dusen goérevleri
yerine getirmig olacaktir. Béylece, Banka, tam uyum saglanmayan mevzuat
konusunda tum de@erlendirmelerini énceden yapmis olarak, AMBS’ye girig

6ncesinde daha hazirlikli bir konuma gelmis olacaktir.

Bu calismalar, ayrica, Avrupa Komisyonu'nun Dulzenli Rapor’larda
belirttigi elestirileri de sona erdirerek, Turkiye'yi tam Uyelige yaklastiracak
6nemli bir adim atiimasinda etkili olacaktir. Komisyon'un TCMB ile ilgili
elestirilerinin  bagdimsizlik konusunda yogunlastidi dikkate alindiginda,
bagimsizhdi artirma yénunde atilan bayuk adimlara ragmen, enflasyon
hedefinin hiikiimetle birlikte belirlenmesi, Banka Meclisi Uyelerinin gérevden
alinma kosullarinin agik bir sekilde ortaya konmamasi, TMSF'ye, ancak
olaganustu hallerde kullandirilacagi belirtimesine ragmen kredi imkaninin

taninmis olmasi gibi konular elestiri kaynagi olmaya devam etmektedir.
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Bu elestirileri ortadan kaldirmaya yénelik calismalar, Turkiye'nin
Avrupa Birligi'ne dyeligi, cesiti nedenlerle yakin bir zamanda
gerceklesmeyecek bile olsa, TCMB'nin, AMBS’nin bagdimsiz, hesap verebilir
ve seffaf yapisina daha da yaklasmasini sagdlayacaktir. Béylece, TCMB’nin,
AMBS'’ye, gbrevler bakimindan, Kanunlarinda yer alan hikumler
cercevesindeki parallelligi, Ozellikle bagimsizlik  acgisindan da
artirilabilecektir. Bu sayede, TCMB'nin, temel hedefi olan fiyat istikrarini
gergeklestirebilmesine yoénelik bir yapiya sahip kilinmasi séz konusu
olacaktir. Bu durum ise, Turkiye’de uzun yillar boyunca, kamu finansmanin
yanlis yonetimi ve bunun Merkez Bankasi kaynaklari ile dogrudan ya da
dolayli olarak finanse edilmesi nedeniyle karsilasilan yuksek enflasyon

sorununun tekrar yasanmasi ihtimalini baytk 6l¢ctde ortadan kaldiracaktir.

Her ne kadar, 6zellikle TCMB'nin bagimsizligini artirmaya yénelik
mevzuat konusunda, 25 Nisan 2001 tarih ve 4651 sayili Kanun ile getirilen
degisikliklerle énemli adimlar atilmig olunsa da, Topluluklar hukukunun ilgili
duzenlemelerinin ¢ogunluguna tam uyum s6z konusu degildir. Bu tez
calismasi, hangi mevzuatta tam uyum bulunmadigini ve uyum derecesini
gosterirken, uyum saglanmayan maddeleri ya da boélimleri hacimleri geregdi
acikgca gostermemektedir. Ancak bu calisma sonrasinda, her bir mevzuatin
hangi bélimlerinde uyumsuzluk bulundugunun tespit edilmesi ve bdylece,
uyuma yoénelik ¢alismalarin daha agik ve somut bir hedefe yénelmesi Umit
edilmektedir. Cunkii TCMB’nin sorumluluk alanina giren Tuark mevzuatinda
uyum saglanmayan kisimlarin tespit edilmesinin, tam uGyelige hazirlik
calismalari agisindan 6ncelikli olarak ele alinmasi gereken bir konu oldugu

dustunulmektedir.

Bu tip bir calisma ise, Banka’'nin gérev alanina giren gesitli konular
Uzerinde vyapilacagindan, bu konulara iligkin genis capl teknik bilgiye
gereksinim duyulmaktadir. Bu teknik bilgi, TCMB’nin yapisi, gorevleri ve
yetkileri konusunda AMBS ile uyumlu olmayan alanlarin ve bunlara iliskin
yUratilmesi gereken calismalarin iceriginin belirlenmesi bakimindan énem
tagsimaktadir. Dolayisiyla, bu tar bir bilgiye sahip olunmasi, uyum
calismalarinin  tamamlanmasi icin bir baslangi¢ noktasi ve temel

olusturmaktadir.
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TCMB blnyesinde halen ylritilmekte olan ve hem AB’ye hem de
APB’ye girmeden 6nce tamamlamasi gereken uyum calismalarina katilan
genel mudarliklerin gérev alanina giren mevzuat konusunda yeterli teknik
bilginin, TCMB kadrosundaki bir veya birka¢ uzman tarafindan bilinmesi pek
mumkin gérilmemektedir. Bu nedenle, belirtilen amaca yénelik yapilacak
calismalarin, TCMB’nin ilgili genel mudurluklerinin herbirinden yeterli sayida
yetkili kisinin katilimiyla olusturulacak bir calisma grubu tarafindan

yurattlmesi gerektigi dustuntlmektedir.

Bdéyle bir ¢alisma grubunda, ilgili genel mudurltklerden yetkililer, bir
onceki bolimin sonunda dile getirilen tespitler cercevesinde ylrttmeleri
gereken calismalari hakkinda goérus alisverisinde bulunabileceklerdir. Bu
gorus ahsverisi, TCMB’nin gérev alanindaki konularin birbirleriyle etkilesim
halinde olmasi nedeniyle, bir alanda alinmasi éngérilen bir énlemin diger
alanlara etkilerinin neler olabileceginin anlagilmasina ve bu cergevede,
alinacak o6nlemlerin, bu etkileri de dikkate alacak sekilde olusturulmasina
olanak saglayabilecektir. Ozellikle, Bag Hukuk Musavirligi ve Hukuk Isleri
Genel Mudurlagu ile her bir genel mudarlukten yetkililerin yiratecekleri ikili
gérusmeler, genel mudurltklerin mevzuata uyum icin gerekli hukuki alt yapi
gereksinimini gidererek, Topluluk mevzuatina uyum konusunda TCMB

tarafindan ¢alismalarin daha verimli sekilde yurutilmesini saglayacaktir.

Bu caligma grubunun belirtilen islevleri yerine getirebilmesi ve
kendisinden beklenen faydayi gosterebilmesi igin, grup tyelerinin, éncelikle,
kendi genel mudurluklerinin gérev alani ile ilgili bilgi ve tecribeye sahip
olmalari gerekmektedir. Bu bilgi ve tecrtbenin, yetkililerin, gérev alanlari
kapsamindaki Topluluk muktesebati ile buna karsiik gelen TCMB
mevzuatini kargilasgtirabilmeleri, uyumlu olmayan kisimlari tespit edebilmeleri
ve bunlar gidermek Uzere yapilmasi gerekecek calismalar bakimindan
strateji gelistirebilmeleri acisindan 6nemi bulunmaktadir. Bu ¢ergevede,
calisma grubu Oyelerinin, bdyle énemli bir gérevi yerine getirebilmeleri igin,
hem kendi gérev alanlari hem de Topluluklar muktesebatina iliskin yeterli

bilgi diizeyine sahip olmalarinin 6nemi ortaya ¢ikmaktadir.
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Calisma grubu (yelerinin, kendilerini  belirtlen  agilardan
geligtirmelerine olanak saglayacak, yurtici ve yurtdigi gesitli kurs, egitim
programlari, seminer ve konferanslar ile desteklenmelerinin, kendi gérev
alanlari ile ilgili teknik duzeydeki bilgilerini artirmalarina olanak saglayacagi
dusunulmektedir. Bu tur destekleyici etkinlikler, bir yandan, yetkililerin, bu
alanda gercgeklestirmeleri gereken uyum galismalarinin, Turkiye’nin AB’ye ve
daha sonra, APB’ye uyeligi bakimindan énemini daha iyi kavramalarina ve
dolayisiyla, bu konuya iligkin daha bilin¢li kararlar almalarina yardimci
olurken, bir yandan da buna yoénelik calismalarin nasil yurutilecegi ve
bunlarin etkilerinin neler olacagini daha genig bir bakis acisiyla
degerlendirmelerine imkan verebilecektir. Bunun sonucunda ise, bu tir bir
donanima sahip kilinan c¢alisma grubu Gyeleri, grupta alinan kararlar
dogrultusunda, yine cgesitli programlar araciligiyla egitime tabi tutulmus ve
yogunlukla bu igle géreviendiriimis yeterli sayida ¢alisanla birlikte, TCMB’nin
muktesebata uyum calismalarini etkin ve hizli bir sekilde yurutebileceklerdir.
Calisma grubunda yer alacak kisilerin, yogun olarak, uyum hazirliklarini
yuratmekle goérevlendiriimelerinin, bu hazirliklara daha fazla zaman
ayirabilmelerini ve dolayisiyla, ¢alismalarini daha verimli ve hizli bir sekilde

yuratmelerini saglayacagi da dugtnulmektedir.

Grup Uyelerine ve birlikte calisacaklar diger Banka yetkililerine bu
nitelikte bir bilgi ise, ya Insan Kaynaklari Genel Mudurlugiu Personel
Geligtirme ve Yetistirme Maudarliga bunyesinde, Universitelerde gérevli
6gretim Gyelerinin katilmi ile yorutulecek programlar ya da cesitli igbirligi
programlari g¢ergcevesinde yabanci uzmanlarin bilgisine basgvurularak
saglanabilecektir. Ancak, bu tur bir egitimin, uyum sdrecini tam olarak bilen
ve hatta bu tur bir tecrUbeye sahip kisiler tarafindan sagdlanmasi
gerektiginden, daha ziyade, AMB veya Uye ya da yakin zamanda bu sureci
yasamis bulunan sekiz MDAU ile Malta veya Kibris’dan bir veya birkaginda,
konunun uzmani kigiler tarafindan verilmesinin daha faydali olacadi
dusunulmektedir. Béylece, gerceklestiriliecek yuzylze gérismeler sayesinde,
TCMB'de bu calismalari yuaratecek kisilerin  bilgileri Gst duzeylere
cikabilecektir.
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Sonug olarak, ayrintili dizeyde ve genis kapsaml olarak yurutilmesi
gereken hazirlik ¢calismalarinin, TCMB bunyesinde olusturulacak programlar
sayesinde, TCMB ve Tirkiye i¢cin 6nemi konusunda bilingli ve konusunda
uzman Uuyelerden olusturulacak bir caligma grubu ile yurttilmesi mimkin
olabilecektir. Bdylece, ©Oncelikle, 2003 vy UP’sinde kisa vadede
gerceklestiriimesi 6ngérilen mevzuat degisikligi konusunda hazirliklar
tamamlama, daha sonraki asamada da, orta ve wuzun vadede
gerceklestiriimesi planlanan uyum hazirliklarinin sonuglandiriimasina yénelik
O6nlemlerin bu c¢alisma grubu tarafindan alinmasi ve tamamlanmasiyla,
TCMB, kendi gorev alaniyla ilgili hazirliklarini ve Sistem’deki yerini almasini
saglayacak her turlu hukuki duzenlemeyi gerceklestirmis olacaktir. Bu
nedenle, hazirlik sureci sayesinde, TCMB'nin AMBS’ye uyelidi, TCMB'nin
gorev alanina iligkin mevzuata tam uyumun saglanmamasindan kaynaklanan

bir gecikme de yagsanmis olmayacaktir.
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AVRUPA BiRLiGi UYESi VE ADAY ULKELERIN MERKEZ BANKASI KANUNLARININ
BAZI BAGIMSIZLIK OLCUTLERi CERGEVESINDE DEGERLENDIRILMESi

Sermayenin Yoénetim
yarisindan Baskan ve Komitesi*® Yeniden . Mahkemeve
fazlasinin Yardimcilarinin Uyelerinin e Gorevden Alinma Sartlarinin 2 Karin dagitimi Denetim
devlete ait Gorev Siresi oy Segilebilme | Acikca Belirtilip Belirtiimedigi ve | Basvurabilme
olmasi Sireleri Kim Tarafindan Gérevden Alindigi
Yonetim
Baskan Komitesi
Uyeleri
8 vil (Bazi Ydnetim Komitesinin
ﬁa)illlegc?:g yildan hzzlegde 5 Karin 250 milyon eurodan az Federal Denetim
Almanya Evet az olmamak yildan az Hayir Evet Evet Evet o:(marrjak LIJ(Z?re °/320|3| ihtiyat Mahkkleme3| 'Ig 1 bi
tizere daha az olmamak akgesine, kalani devlete orta a§a ata |9| ir
olabilir {izere daha aktariimaktadir veya birka¢ bagimsiz
az olabilir denetgi tarafindan
I Kurulun her yil
Hayir - Evet (Genel A - Genel Ku Ty
Avusturya (Sermayenin 5yil 5yil Evet E\{[et (}-!ucli(umet Kurul Evet dKa[,tr}lssits%hlplerme ate(ajd|g|d|k| d:ar?etg ve
%50'si devlete arafindan) tarafindan) agitilimaktadir {e ? enetci
ait) arafindan
Karin %6’s1 hisse sahiplerine,
kalanin %10’u ihtiyat akgesine,
H (Kral %8’i galisanlara ve biinyesindeki
ayir (Kra organlara, bunlardan sonra kalanin .
Belgika Hayir 5yil 6 yil Evet tarafindan) Hayir b.e. % 1/5'i deviete, Krallik Konseyi 3?2:;%{;: Kurulu
tarafindan belirlenen bir miktari
hisse sahiplerine 2.temettl olarak
ve kalani ihtiyat akgesine
aktariimaktadir
Kar, ihtiyat akgesine ya da diger
Danimarka Evet 70 yasina kadar 5yil b.e. Hayr (Kral Hayr (Kral b.e. fonlara aktariimadigi takdirde Denetgiler tarafindan

tarafindan) tarafindan)

Hazine’ye verilmektedir

“5 Ttm MB’ler igi n Ydnetim Komitesi terimi, MB’nin ydnetiminden sorumlu organini ifade etmektedir.

“ p.e. : Bilgi edinilemedi.

M3
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Sermayenin Yoénetim
yarisindan Bagkan ve Komitesi
fazlasinin Yardimcilarinin Uyelerinin Yeniden Gérevden Alinma Sartlarinin Mahkemeye Karin dagitimi Denetim
devlete ait Gorev Siresi Gérev Segilebilme Acikga Belirtilip Belirtimedigi ve Bagvurabilme
olmasi Sureleri Kim Tarafindan Gérevden Alindigi
Bagkan Yonetim
Komitesi
Uyeleri
AMBS icinde kazanilan karin
Evet Evet %50’si ihtiyat akgesine, . .
Finlandiya Evet 7yl 5yil Evet (Cumbhurbaskani (Cumhurbasgk Evet kalani Parlamento Yd&netim zﬂeencé'ts itgiatg?:f?: dZ?fllen
tarafindan) ani tarafindan) Konseyi tarafindan devlet ¢
ihtiyaglarina gére
Evet (Para Evet (Para o o
E Evet (Bir " - Politikasi Yénetim Komitesi tarafindan Yonetim Koml'EeS| o
ransa Evet 6yl 9yl kez) Politikasi Komitesi Komitesi Evet beliflenmektedir tarafindan segilen iki
tarafindan) denetci tarafindan
tarafindan) ¢
Yoénetim Komitesi, yalnizca
hisse sahiplerinin hisseleri . .
Evet (Kraliyet emri Evet (Kraliyet Gdenmig sermaye miktarini |E1; y d(lenetg:l taraflr:;:i:an ti
Hollanda Hayir 7 il 7yl Hayir ile) emri ile) be. astign takdirde kar aktarimi Ka2|r_tan§m rapol:r) ortl_e Im
yapmaktadir. Kar, Genel Koml esine ve Denetim
Kurulun tasarrufunda uruluna sunulmaktadir
bulunmaktadir
) Evet (Maliye Evet (Maliye Karin %25’i veya Hazine ile Yénetim Komitesi
Ingiltere Evet 5yil 3yl b.e. Bakani tarafindan) Bakani b.e. kararlastirlan bir orani tarafindan atanan bir veya
tarafindan) Hazineye aktariimaktadir birkag denetgi tarafindan
Evet (Yonetim
Komitesinin
oybirligi ile Evet (ilgili
irlanda Evet 7yl 5yil Evet HUkumete Bakan b.e. Temettl 6demesi b.e.

yapacag! tavsiyesi tarafindan)
ile Cumhurbaskani
tarafindan)
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Sermayenin Yoénetim
);arlsmdan Basgkan ve 'I_(omit_es_i Yeniden Gérevden AI.'r.'ma $.a[‘tlarmllvn. Mahkemeye 5 ) .
azlasinin Yardimcilarinin Uyelerinin L Agikga Belirtilip Belirtiimedigi ) Karin dagitimi Denetim
- = — = Segilebilme ; = Basvurabilme
devlete ait Gorev Suresi Gorev ve Kim Tarafindan Gérevden
olmasi Sdareleri Alindigi
Bagkan Ydnetim
Komitesi
Uyeleri
ispanva be 6 vil 6 vil Havir Evet FI—\llilelil'Jmet Evet (Hukiimet Yoénetim Komitesi tarafindan Ulusal Denetim Kurulu
pany o y y Y tarafindan) tarafindan) belirlenmektedir tarafindan
Ydénetim Komitesi, hikimete ve P L
i Ulusal Denetim Birimine karin .Yonetllm Komltgsmln .
sveg b.e. 6 yil 6 yil b.e. Hayir Hayir Evet dag s \ idaresi altindaki Denetim
agitimina iligkin teklif sunmakta Birimi tarafindan
ve kar buna gére dagitiimaktadir
Ydénetim Komitesi tarafindan
verilen 6neri gergevesinde karin
%20’sine kadar olan b&limu
Baskan ve Baskan ihtiyat akgesine, kalan kisim,
Ya?dlmcnannni sermayenin %6’sini asmamak
P - Uzere hisse sahiplerine,
it Evet.(Yo.netlm gorevden alinma bunlardan kalan kisim, Yénetim | Bes denetci ve iki yedek
alya Evet 5yil 5yil Evet Komitesi b.e. karari Cumhurbagkani e .
Komitesinin énerisi ile karin denetgi tarafindan

tarafindan)

tarafindan
onaylanmak
durumundadir

%20’sine kadar kisim
olaganuistil rezervlere ve
sermayenin %4’0nl agmayacak
kadar olan kismi hisse
sahiplerine, artan kisim oldugu
takdirde devlete aktariimaktadir
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Sermayenin Yonetim
yarisindan Baskan ve Komitesi Yeniden Gérevden Alinma Sartlarinin Mahkemeve
fazlasinin Yardimcilarinin Uyelerinin Sedilobilme Acikca Belirtilip Belirtimedigi ve Ba vurabilyne Karin dagitimi Denetim
devlete ait Gorev Siresi Gorev ¢ Kim Tarafindan Gérevden Alindigi )
olmasi Sdreleri
Bagkan Yonetim
Komitesi Uyeleri
Karin, bir 6nceki hesap
déneminden kalan zararlari
Evet kargilayan kismi digindaki Ydnetim Konseyinin
Liksemb (Finansal Evet (Hikimetin bélimi Hazineye Onerisi gercevesinde
uksemburg 6 yil 6 yil Evet Hayir Onerisi Uzerine b.e. aktariimaktadir. Ancak hiikimet tarafindan
agidan Dilk tarafind Hiikiimet, MB'nin hakl ilen bir denetgi
6zerk) Uk tarafindan) tkumet, nin hakli secilen bir denetgi
nedenine dayanarak karin tarafindan
yedek akgeye aktariimasina
karar verebilmektedir
Karin %10'u ihtiyat akgesine,
AMBS %10’u Yonetim Komitesi - PR,
Statistnin AMB..S.. . Evet (AMBS tarafindan belirlenen diger Uye]ermm ueunun
Statlisinin 14.2 . e . ; Maliye Bakani
14.2 . . Statlisinin ihtiyat kalemlerine, geri kalani o
Portekiz Evet 5yil 5yil Evet maddesindeki maddesindeki 14.2 temettu olarak devlete ya da tarafindan atandig!,
sartlann sartlarin méddesine Ydénetim Komitesinin dnerisi birinin ise MB mensubu
gerceklesmesi ger.gekle§me3| gore) ve Maliye Bakaninin karart ile oldugu Denetim Kurulu
. halinde e ) tarafindan
halinde dider intiyat kalemlerine
aktariimaktadir
Yoénetim Karin, stupheli alacaklar,
Komitesinin varliklarin degerindeki
Para azalma, Personel ve
Politikasi Evet (Genel Evet (Genel Emeklilik Fonlarina katki Genel Kurul
Yunanistan Hayir 6 yil Kurulu Evet Kurul b.e. 6demelerinden kalan toplantisinda segilen {i¢
A . Kurul tarafindan) .. )
Oyeleri igin tarafindan) kisminin yarisi, 6zsermayeye | denetci tarafindan
6 yil, diger esit olana kadar ihtiyat
Uyelerigin 3 akgesine, diger yarisi

yil

hiikiimete aktariimaktadir
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Sermayenin Yonetim
yarisindan Bagkan ve Komitesi . Gérevden Alinma Sartlarinin Agikca
fazlasinin Yardimcilarinin Uyelerinin SY?r'gﬁ; Belirtilip Belirtimedigi ve Kim Bl\gaCE?z;?)ﬁ)rfe Karin dagitimi Denetim
devlete ait Gorev Siresi Gorev gclebme Tarafindan Gérevden Alindigi $
olmasi Sdreleri
Ydnetim Komitesi
L Uyeleri
Yénetim Komitesi ve
Kar, ihtiyat akgesine, diger Maliye Bakaninin
Cek Evet Evet (Devlet Evet (Devlet ’ ; ortaklasa belirledikleri bir
Cumhuriyeti Evet 6yl Gyl (bir kez) Bagskani tarafindan) | Bagkani tarafindan) Evet baz fonlara ve kalan! veya bir kag¢ denetci
bitceye aktariimaktadir
tarafindan
gerceklestiriimektedir
Yoénetim Komitesi kararina | Y&netim Komitesi ve
gore karin en az %25'i Meclis tarafindan atanan
Evet (mahkeme Evet (mahkeme ihtiyat akgesine, kalani denetgiler tarafindan
Estonya
Y Hayr Syl Sy b-e. karari ile) karart ile) Evet 6zsermayeye ve belli gerceklestirimektedir.
fonlara, bunlardan kalani Meclis tarafindan ek
butceye aktariimaktadir denetim karari alinabilir
Karin %20’si Genel Rezerv Yénetim Komitesinin
Evet (Anayasanin Evet (mahkemede Fonu'na, kalan kismin
) o) B & Bakanlar Kuruluna
. bazi maddelerine Bagkanin tanik %50’si 6zsermayeye,
Giney H 5 vl 5 vl Evet d K larak dinl . Evet bunlard Kal danigmasinin ardindan
Kibris® ayir yi yi ve ayanara olarak dinlenmesi ve unlardan varsa kalan belirledigi bagimsiz
Bakanlar Kurulu sonras| Bakanlar kisim Hikumet Hesabi denetgilerce
karariyla) Kurulu karariyla) kalemi icinde Genel Fon’a e
aktariimaktadir gergeklestirilir
Karin bir bélimu vergi . -
Evet (mahkeme Evet (mahkeme kanunu geregince vergi 2$;/Ler1td2?1n;:g;<f;rgfrl13|
Letonya Evet 6yl 6 yil b.e. Evet olarak, karin %15'i, kalan

karari ile)

karari ile)

kisim ihtiyat akgesi olarak
ayrhr

denetim komitesi
tarafindan

47 Giiney Kibris'a iliskin bilgiler, 6zel yazisma sonucu elektronik ortamda elde edilen Banka Kanunu’ndan yararlanilarak elde edilmistir.
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Sermayenin Yoénetim
yarisindan Baskan ve Komitesi Vet Gorevden Alinma Sartlarinin Agikga NELPErEE
fazlasinin Yardimcilarinin Uyelerinin Sedilobilme Belirtilip Belirtiimedigi ve Kim Tarafindan Ba vurabil?lne Karin dagitimi Denetim
devlete ait Gorev Siresi Gorev ¢ Gérevden Alindigi )
olmasi Sdreleri
Yonetim
e Komitesi Uyeleri
Evet (MB Baskaninin E;e:(e(z'\r:ll?nn :;%2? ;azzf‘?gm?r/:ye ve Merkez Bankasinin
Litvanya Evet 5yil 9yil Evet Onerisi dzerine 6n§risi lizerine Hayir a)?rllmasmdan sonra belirleyecegi bagimsiz
(bir kez) Cumbhurbaskani Cumhurbaskan kalan kisim bitceye bir denetim girketi
tarafindan) tarafindan) aktariimaktadir tarafindan
Karin temettilerin
Evet dagitilmasindan sonra . .
Macaristan Evet 6yil 6yl Hayr | Evet (Gumhurbaskant | cmp rpagkcan: Evet kalan miktar kar Deviet Denetim Ofisi
tarafindan) tarafindan) hesabina tarafindan
aktariimaktadir.
tarafidan belienen | Bakamn onay! e
miktar ihtiyat akgesine Yénetim Komitesi
Malta Evet 5yil 5yl Evet Evet Evet Hayir aktarilan stm|n|(r;1 tarafindan her yil
A belirlenen bagimsiz
disinda kalan bélimu )
P, Pt denetgiler tarafindan
hukUmete verilir
Evet Evet Bakanlar Konseyi
(Cumhurbaskaninin (Cumhurbaskani Karin bir bélimu tarafindan
Polonya Hayir 6yl 6 yil Hayir snerisi []zeriﬁe Meclis | ™MD onerisi Hayir hikimete gbrevlendirilen bir
tarafindan) Uzerine Meclis aktariimaktadir denetim komitesi
tarafindan) tarafindan
o . A ) Karin, ihtiyat akgesine ve
E:::éﬂlf;:rm:tm Er‘::;én‘]‘;‘:rﬂzt'” diger bazi fonlara Yiiksek Denetim Ofisi
Slovakya Hayir 5yil 5yl Hayir Evet aktarilmasindan sonra tarafindan atanan bir

Cumbhurbagkani
tarafindan)

Cumhurbaskani
tarafindan)

artan kismi hilkiimete
verilmektedir

denetgi tarafindan
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Sermayenin Yonetim .
yarisindan Baskan ve Komitesi Yeniden IGorevdAen I':\“ngqal, " Mahkemeve
fazlasinin Yardimcilarinin Uyelerinin | oo Ciepiime Sartlarinin Acikga Belirtilip Ba vurabil%e Karin dagitimi Denetim
devlete ait Gorev Silresi Gorev ¢ Belirtiimedigi ve Kim §
olmasi Sireleri Tarafindan Gérevden
Alind1gi
Yoénetim
Easkan Komitesi Uyeleri
Ydnetim Komitesinin
Kar, 6zel ve genel rezervler ile bltgeye Onerisi Uizerine
Evet (Meclis Evet (Meclis aktariimaktadir. Bazi sartlarin gergeklesmesi | Meclisin yetkili
Slovenya Evet Gyl 6yl Evet tarafindan) tarafindan) Evet halinde, karin biiyiik bir bélimanin bitceye | komitesi tarafindan
aktariimasina karar verilebilmektedir ¢ yil igin atanan bir
denet¢i tarafindan
Ulusal Denetim
Evet Evet (Parlamento Karin %25’ ihtiyat akgesine, geri kalani QOdasinin onayi ile
Bulgaristan b.e. 6 yil 6 yil b.e. (Parlamento tarafindan) b.e. 'Y6netim Komitesinin kararlagtiracagi 6zel Yénetim Komitesi
tarafindan) fonlara aktariimaktadir tarafindan atanan bir
denetgi tarafindan
Karin, toplam ytkimlGlilklerin %5’ine kadar
FF\’I:rtlamento olan miktar 6zsermayeye aktarilabilmektedir. Yénetim Komitesi
T Evet (Parlamento Geri kalani kalkinma fonuna, %10'u ta?a:ndan(;e i?esn
Romanya Evet 6yl 6yl Evet " tarafindan Evet asmayacak sekilde personele, Yénetim by seclien
gbrevden gbrevden e . < bagimsiz bir denetim
alinabilmekte| afnabilmektedirl Komitesinin belirleyecedi amaglarin sirketi tarafindan
air alinablimekiedirier finansmanina ve kalani devlet biitgesine
aktariimaktadir
Karin % 20'si ihtiyat akcesine; hisse
senetlerinin nominal deg@erleri Gizerinden, % 6
oraninda ilk kar hissesi olarak hissedarlara;bu
yuzdeler tutarinin disuriimesinden sonra
kalan miktarin en ¢ok % 5'i, iki aylik maas Yénetim Komitesi
. tutarini gegmemek lzere Banka mensuplarina i
Tarkiye Evet syl Syl Evet Evet Evet Hayir ve %10‘?1 f%vkalade ihtiyat akcesine; his’?se farafindan selen

senetlerinin nominal deg@erleri Gizerinden
Genel Kurul karariyla en ¢ok % 6 nispetinde
ikinci kar hissesi olarak hissedarlara
aktariimaktadir. Bu dagitimdan sonra kalan

bakiye Hazineye verilmektedir.

bagimsiz bir denetim
sirketi tarafindan







