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ONSOZ

Tarkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi asli gérevlerinden olmamasina
ragmen, Tuarkiye’nin ekonomik sartlarint g6z 6nunde bulundurarak, yurt
diginda biriken is¢i tasarruflarini ¢cekebilmek amaciyla yurt diginda bulunan
iscilerden 1976 yilindan itibaren mevduat toplamaya baslamistir. Tarkiye
Cumhuriyet Merkez Bankasi ile yurt diginda bulunan isciler arasinda 27 yildir
banka-musteri iliskisi devam etmektedir. Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi
bu surecte is¢i tasarruflarinin Turkiye'de degerlendiriimesinde ¢ok énemli bir

rol oynamigtir.

1961 yilinda baslayan Turk isci gé¢u cesitli sUreclerden gegmistir. Bu
surecte Turk iscileri ve ailelerinin en son geldigi asama hem kendileri hem de
Turkiye icin 6nem arz etmektedir. Sosyo-ekonomik ve sosyo-kiltirel yapi

tamamen degismistir.

Tarkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi nezdinde hesabi bulunan Turk
vatandaslarinin sosyal ve ekonomik yapisi ile Turk ekonomisine yaptiklari
katki, isci gelirleri, sermaye hareketlerinden Kredi Mektuplu Déviz Tevdiat ve
Super Ddéviz Hesaplarn hakkinda bilgilendirme amaciyla yapilan bu
calismada, degerli yardimlarini esirgemeyen Isci Dévizleri Genel Mudurd
Sayin Durmus Yilmaz'a, isci Dévizleri Federal Almanya Mudirt Sayin Suna
Maden’e ve tez danismani Sayin Prof. Dr. Remzi Orten’e tesekkiri borg
bilirim.

Tezin arastirma safhasinda kaynak temininde yardimci olan Isgi
Dévizleri Genel Mudurlugu Isci Sorunlart Muduria Sayin Kadir Ozel'e, degerli
yardimlarindan dolayi insan Kaynaklari Genel Mudurlugu Organizasyon ve
Degerlendirme Mudura Sayin Umit Ozcan’a ve servis arkadaslarima tesekkir

ederim.
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OZET

Ikinci Diinya Savasi sonrasi Almanya, i¢ kaynaklarin yetersiz kalmasi
sonucu gelisen ekonomisinin ihtiyaglarini kargilamak icin diger Ulkelerden
isguct ithal etmeye baglamigtir. Almanya 1961 yilinda yapilan ikili
antlasmayla 1973 yilina kadar Turkiye’'den isgucu ithal etmistir.

Tarkiye ise, isgucu fazlasini yurt disina ihra¢g etmek suretiyle hem
Ulkedeki issizlik baskisini hafifletmek hem de Ulkeye giren isgi dovizleri ile
6demeler dengesi aciklarini kapatmak ve yatinmlara kaynak yaratmak
istemistir.

Tark iscileri ise gegici olarak gittikleri bu Ulkede mumkUin olan en kisa
zamanda ¢ok tasarrufta bulunarak, Turkiye'ye donmeyi dusunmdaslerdir. 1973
yllinda ig¢i aliminin durdurulmasiyla Almanya’daki Turk vatandaslari bu
Ulkede yerlesmeye karar vermislerdir.

Turk nofusunun Almanya’da yerlesmeye baslamasiyla sosyo-ekonomik
yapinin, tasarruf, tiketim ve yatirm egilimlerinin hangi yénde degistigi, bu
degisimin ve Turkiye'ye giren is¢i ddvizlerinin Turk ekonomisi Uzerindeki

etkilerinin belirlenmesi bu tezin temel amaglaridir.

Almanya’nin 1973 yilinda isgucu ithalini durdurmasiyla, Turk gécu aile
birlesimi ile devam etmistir. Ailelerin Almanya’ya gelmesiyle birlikte Tarkler
tasarruflu bir yasamdan tuketim egilimli bir yasama gecmistir. Tuketim,
tasarruf ve yatirrm aliskanliklari degismistir. 1961 yilindan 1990’li yillarin
ortalarina kadar Turkiye'de degerlendirilen tasarruflar, son yillarda
Almanya’da degerlendiriimeye baslanmistir. Turkler arasinda igsizlik oraninin
yuksek olmasi onlar cesitli alternatif yatinmlara sevk etmistir. Tarkler
arasinda girisimciligin yayginlagsmasiyla da Almanya’da yapilan yatirimlar
artmaya baslamistir. Tarklerin Almanya’daki tasarruflarini yine bu ulkede
tuketmeye ve dederlendirmeye baglamasi Turk ekonomisini de etkilemistir.
Tarkiye giren ddviz miktarinda azalmalar olmustur. Turk is¢ilerinin Turkiye'de



kurduklari isci sirketlerinin basarisiz olmasi tasarruflarin ve yatirimlarin

Almanya’da degerlendiriimesinde édnemli bir rol oynamistir.

Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi, yurt diginda yasayan Turklerin
tasarruflarinin verimli bir sekilde degerlendiriimesi ve Ulke ekonomisine
kazandiriimasi amaciyla 1976 yilinda yurt disindaki iscilere yoénelik Kredi
Mektuplu Déviz Tevdiat, 1994 yilinda Super Déviz Hesaplari sistemini ihdas
ederek, yurt disinda biriken isc¢i tasarruflarinin  bir kisminin yurda
cekilmesinde 6nemli bir rol oynamistir. Bu hesaplarda biriken is¢i dévizleri
Tarkiye’nin  rezervlerini artirmis  ve 6demeler dengesi aciklarinin
kapatilmasinda kullanilmigtir. Ancak, son yillarda net doéviz giriglerinin
azalmasi ve faiz yukunin artmasiyla T.C. Merkez Bankas! bilangosunda
déviz yukumlulugu artmistir. Isci tasarruflarinin verimliligi dusuk alanlarda
degderlendiriimesini 6nleyen ve yatirimlara kanalize edilmesini saglayacak

etkin sistemlerin kurulmasi gerekmektedir.

Yurt diginda biriken is¢i tasarruflarinin Tarkiye'ye ydénlendirilmesi igin
Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankasinin yaninda dider ticari bankalarin da
cesitli alternatif uygulamalarda bulunmasi gerekmektedir. Bunun yaninda,
iscilerin tasarruflarini istismar edebilecek Turkiye’de halen faaliyet gosteren
bazi buyuk isci sirketlerinin yasal denetimlerinin daha dikkatli yapilmasi

gerekmektedir.

ANAHTAR KELIMELER : Sosyal Yapi, Ekonomik Yapi, Karsiliksiz
Transferler-isci Gelirleri, Sermaye Hareketleri, Kredi Mektuplu Déviz Tevdiat

Hesaplari, Stper Déviz Hesaplari.
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ZUSAMMENFASSUNG

Nach dem Zweiten Weltkrieg begann Deutschland aus anderen
Landern Arbeitskrafte anzuwerben, da es den Bedarf an Arbeitskraften fir
seine sich entwickelnde Industrie nicht im Land decken konnte. In diesem
Rahmen hat Deutschland gemaB dem Anwerbeabkommen, welches im
Jahre 1961 zwischen der Turkei und der Bundesrepublik Deutschland
unterzeichnet wurde, bis zum Jahr 1973 von der Turkei Arbeitskrafte

angeworben.

Und die Tirkei wollte dadurch sowohl die im Land herrschende
Arbeitslosigkeit vermindern, als auch mit Hilfe der Devisen, welche die
Arbeiter ins Land bringen, die Defizite in ihrer Zahlungsbilanz ausgleichen

und flr die Investionen neue Quellen erschlieBen.

Dabei dachten die turkischen Arbeitnehmer in diesem Land, wohin
sie als Arbeiter eingereist sind, so schnell wie méglich viel zu sparen und die
Turkei zurlckzukehren. Als dann das Anwerben im Jahre 1973 gestoppt
wurde, beschloBen die tirkischen Arbeitnehmer, sich in diesem Land

niederzulassen.

Wie hat sich die soziale und wirschaftliche Situation dort geandert,
nachdem die tlrkische Bevélkerung in Deutschland einzuwandern begann?
Welche Tendenz haben die Ersparnisse, der Verbrauch und die
Investitionen? Und welchen Einfluss hat diese Entwicklung und die in die
Tirkei gebrachten Devisen auf die tlrkische Wirtschaft? Dies alles

festzulegen, ist das Hauptziel dieser Arbeit.

Nachdem das Anwerben von Arbeitskraften im Jahre 1973 gestoppt
wurde, dauerte die Einwanderung der Tiurken in Form der
Familienzusammenfihring. Als dann die Familien nach Deutschland kamen,
gingen die TlUrken von einem sparsamen Leben zu einem Leben Uber, das

zum Konsum tendierte. Bei den Tirken &anderten sich die Konsum-
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,Ersparnis-und Investitionsgewohnheiten. Die vorhin in der Turkei
verwerteten Ersparnisse wurden nun in Deutschland investiert. Durch die
Verbreitung der selbstandigen Unternehmung unter der Turken vermehrten
sich die turkischen Investitionen in Deutschland. Da® die Turken thre Gelder,
die sie in Deutschland gespart haben, wieder in diesem Land zu verbrauchen
und zu verwerten begannen, beeinflusste auch die tirkische Wirtschaft. Der
Misserfolg der Gesellschaften, welche die tlrkischen Arbeitnehmer in der
Tarkei gegrindet haben, spielte dabei eine wichtige Rolle, daB die

Ersparnisse in Deutschland verwertet wurden.

Um die Ersparnisse der im Ausland lebenden Tirken rentabel zu
verwerten und flr die tlrkische Wirtschaft zu gewinnen, hat die Zentralbank
der turkischen Republik im Jahre 1976 fUr die tlrkischen Arbeiter im Ausland
Devisenkonten mit Kreditbrief und im Jahre 1994 Super-Devisen Konten
erschaffen und damit bei der Einfluss eines Teils dieser Ersparnisse in die
Turkei eine wichtige Rolle gespielt. Die auf diesen Konten anh&ufenden
Devisen der Arbeitnehmer haben die Reserven der Turkei erhdht und wurden
fir die Deckung der Defizite in ihrer Zahlungsbilanz verwendet. Aber
dadurch, daB in den letzten Jahren der netto Devisenfluss ins Land weniger
wurde und dadurch, daB die Zinsen sich erh6ht haben, erhdhte sich auch der
Devisen-Sollstand in der Bilanz der tirkischen Zentralbank. Es mussen
daher wirkungsvolle Systeme errichtet werden, welche verhindern, dafB3 diese
Ersparnisse in den Bereichen mit niedriger Rentabilitat verwertet und sie in

Investitionen kanalisiert.

Damit die Ersparnisse der tlrkischen Arbeiter im Ausland in die
Tlrkei eingeleitet werden, missen neben der tirkischen Zentralbank auch
die anderen Handelsbanken verschiedene, alternative Methoden entwickeln.
AuBerdem missen einige groBen Gesellschaften der Arbeitnehmer, die
derzeit noch in der Turkei tatig sind und die Ersparnisse der Arbeitnehmer

ausnutzen kdnnen, grundlicher Uberprift werden.
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BIiRINCI BOLUM

GIRIS

Almanya ikinci Dinya Savasi sonrasi Ulkenin yeniden insa edilmesi
ve isgucu yetersizligi nedeniyle bagka Ulkelerden iggtcu talep etmistir. 30
Ekim 1961 tarihinde Almanya ve Turkiye arasinda imzalanan isci Alimi
Antlagsmasi ile Turk iscileri Aimanya’ya gitmislerdir. Is¢i gégunin en énemli
nedeni ekonomiktir. Tlrk gdglinde demografik nedenler ve sosyal nedenler
de etken olmustur. Tuarklerin Almanya’ya goé¢ slreci (¢ agamada
incelenmektedir. Birinci asamada Turk iscileri kisa bir sdre icinde
olabildigince tasarrufta bulunarak Turkiye'ye dénmeyi dustunmuslerdir. Ikinci
asamada aile birlesimi ile Turk gé¢ct devam etmis olup, bu asamada uyum
sorunu gindeme gelmistir. Ucglincii asamada ise Almanya’ya yerlesme
kesinlesmig, siyasal ve sosyal haklarin elde edilmesi icin Alman
vatandasligina gecis hizlanmistir. Turkiye’deki igsizlik oraninin yuksek olmasi
gécun diger nedenlerinden birisidir. Artan nifusun ortaya cikardigi istihdam
ihtiyaci  karsilanamamistir. Tarkiye’de sosyo-ekonomik yapinin  glven
vermemesi, iyi bir sosyal guvenlik sisteminin olmayisi, insanlarin kendilerini
guvende hissetmemeleri ve gelecegin garanti altina alinmak istenmesi de
gécun 6nemli nedenleri arasindadir. Almanya’ya giden Turk iscileri sadece
para kazanmayi ve belirli bir tasarrufta bulunmayi hedeflemislerdir (Sen ve
Koray, 1993).

Tarkiye is¢i gocunu tesvik etmekle Ulkedeki issizlik baskisini
azaltmak ve gelen ig¢i dovizleri ile de Ulkenin doéviz ihtiyacini kargilamayi
hedeflemistir. 42 yillik surecte Turk vatandaslarinin gerek sosyal yapisinda
gerekse ekonomik yapisinda oldukga 6nemli degigiklikler olmustur. Bu
degisimin etkileri hem Turkiye hem de Almanya icin olduk¢a 6nemlidir.
Ekonomik nedenlerden dolayi baglayan Turk gé¢l, gé¢ eden insanlari sanayi

toplumu, farkli sosyal ve ekonomik yapi ile karsilagtirmistir. Turkleri goce iten



nedenler Tarkiye’nin demografik, ekonomik ve sosyal yapisiyla yakindan
ilgilidir.

Tark dis gé¢cunin demografik, ekonomik, kulturel, siyasal, hukuksal
ve sosyal etkileri hem Almanya’da hem de Turkiye'de hissedilmistir.
Almanya’daki Turklerin demografik yapisi hem nicelik hem de nitelik
acisindan degismistir. Turk vatandaglari Almanya’daki 7.3 milyon toplam
gé¢cmenler grubu iginde 2 milyon kisi ile halen en blyldk yabanci nufus
grubunu olusturmaktadir (Akkaya ve digerleri, 2000, s. 11). Bu sayr Alman
vatandasligina gecen Turklerin dahil edilmesiyle 2.4 milyona ulagmaktadir.
Tarkler Almanya’da sanayi bélgelerinde yodunlasmigtir. Tarklerin en yogun
olarak bulundugu eyalet Kuzey Ren Westfalya'dir (DIYIHGM, 1999, s. 10).
Erkek agirlikh baglayan Turk géclu gunimizde cekirdek aile yapisina
dénasmastar. 1973 yilindan itibaren Turk nufusu, aile birlesimleri, evlilikler ve
dogum oraninin yuksek olmasi gibi nedenlerle devamli artmistir.
Almanya’daki Turk ndOfusunun en 6nemli 6zelliklerinden birisi geng nifus
olmasidir. 18-35 vyas grubu Tiark nofusunun en bUydk grubunu

olusturmaktadir.

Demografik yapidaki en énemli degigiklik ise Alman vatandagliginin
glnden glne daha fazla tercih edilmesidir. Alman Vatandaslik Kanunu 1913
yiindan bu yana kan badi esasina dayanmaktadir. Almanya, Vatandaslik
Kanununda toprak esasini kabul etmemekle Ulkedeki etnik gruplarin ileride
cikartabilecekleri sorunlari énlemek istemistir. Ancak Alman Vatandashk
Kanunu'nda 1990 ve 1999 yillarinda vyapilan degisiklerle Alman
vatandasligina gecis kolaylastiriimigtir. Turkler Alman vatandasligina gegcmek
suretiyle sosyal ve ekonomik haklarina daha kolay sahip olabilmekteler ve
Almanya’daki siyasal yasama katilabilmektedirler. Ayrica, Alman
vatandasligini kazanan Turkler sinir digi edilememektedirler. 2000 vyili
itibariyle 421.349 Turk, Alman vatandasliina gecmistir (Statistisches
Bundesamt, 2001). Bu sayinin gelecek yillarda da artmasi ¢ok buyuk bir
intimaldir. Ozellikle ikinci ve Uglincti kusak Turklerde Alman vatandashg
daha c¢ok tercih edilmektedir. Ancak, Alman vatandagligi bazi sorunlari da
beraberinde getirmektedir. Bu sorunlari 6zellikle ¢ifte vatandas konumunda

bulunan Turklerde daha sik géralmektedir. Her iki Ulkede askerlik
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yukimlalugu, her iki Glkedeki belirsiz yasal durum, cifte vergilendirme ve
hukuksal alanlardaki bazi belirsizlikler ¢ifte vatandashdin getirdigi sorunlar
arasinda yer almaktadir. Cifte vatandagshgi kabul eden Turkler her iki Glkenin

diplomatik korumasindan mahrumdurlar.
1.1. Sosyal Yapidaki Degisim

Sosyal yapidaki en énemli degisikliklerden birisi Turk gé¢cmenlerinin
“misafir is¢i” kavraminin belirttigi, gecicilik vurgulayan tanimdan uzaklasmis
olmasidir. Cunkd onlar misafirlik statisinden c¢ikarak, farkli sosyo-kiltirel
bir yapi ile yerli halk statlistne ge¢mislerdir. Baslangigta hem Almanya hem
de Turkiye Turk iscilerinin kisa bir stire sonra Turkiye'ye geri dénecegini
dusunmustir. Bu nedenle her iki Ulke de sorunlarin giderilmesine yénelik
yapisal Onlemler almakta ¢ok ge¢ kalmislardir (Sen ve Koray, 1993, s.
38,39). Goécun baslangic vyillarinda belirli bir stre igin para kazanmak
amaciyla Almanya’ya gelen Turkler ginimuzde kesin olarak bu tlkede kalici
olmaya karar vermiglerdir. Turkler, yalnizca 1973 vyilinda c¢ikartilan Geri
Donust  Tesvik Kanunu'ndan faydalanarak kitlesel olarak Tarkiye'ye
dénmuslerdir. Ancak uygulamanin olumsuz yoénlerini Turkiye'ye geldikten
sonra géren Turk iscileri tekrar Almanya’ya dénmenin yollarini aramiglardir.
Bunun U(zerine, Almanya bir defaya mahsus olmak Uzere 1987 yilinda
“Ruckkehr option-geri dénis opsiyonu” adi altinda Turkiye’'ye geri doénus
yapan 23 yasin altindaki Turk genclerine ailelerinden bagimsiz olarak
basvurmalari halinde Almanya’da oturma ve c¢alisma musaadesi vermistir
(a.g.e.,, s. 41). 1960 ve 1970 yillari arasinda Turkiye'ye geri dénmeyi
planlayan Tarkler, aile yapilarinin 1973 yilindan sonra degismesi Almanya’da
kalmay! belirleyen en énemli faktérdar. Tuarklerin geri dénuslerini etkileyen
diger 6nemli bir faktér ise ailelerin ekonomik sartlaridir. Turkiye'ye kesin
dénlUs yapanlarin buyudk bir ¢codunlugu ekonomik hedeflerini gerceklestiren
aileler olusturmaktadir (a.g.e., s,54).

Almanya'ya ilk giden Tark iggilerinin egitim duzeyi oldukga dusuktur
(Sen ve digerleri, 1996, s. 31). 1973 yilindan sonra aile birlesimi kapsaminda
Turkiye’den Almanya’ya gelen ¢ocuklarin egitimi de blyuk bir sorun olmustur.

Turk ebeveynler, cocuklarini farkli bir din ve kultirden korumak amaciyla



Alman okullarina géndermekten c¢ekinmislerdir. Egitimde Turk c¢ocuklarinin
en buyuk sorun ise; Almanca 6grenmeden okula baglamalari nedeniyle
yetersiz gérulmusler ve c¢ok sayida 6drenci zeka 6zUrli ¢ocuklarin devam
ettigi okullara gonderilmigtir (Abadan-Unat, 1986, s. 24). Bu uygulama
¢ocuklarda olumsuz etkiler birakmigtir.

Iki Almanya’nin birlesmesi sonucunda Turkler agdir bir issizlik sorunu
yasamaktadirlar. 1999 yili itibariyle Turkler arasindaki igsizlik orani hem
Almanya genelinden hem de Almanya’daki yabancilardan ¢ok yuksektir.
Birinci kusak Turkler vasifsiz olmalari nedeniyle bu sorunla ¢ok daha fazla
kars! karslya kalmaktadirlar. ikinci ve Ugtinct kusak Turkler, hem Almanca'yi
daha iyi bilmeleri hem de codunun Alman vatandasligina sahip olmalari
nedeniyle igsizlik konusunda ayrimci uygulamalari gérmemeleri nedeniyle bu

sorunu birinci kusaga gére daha az yasamaktadirlar.

42 yildir Almanya’da yasayan Turklere secme ve secilme hakki
veriimemistir. Gogun ilk yillarinda bu tur haklardan mahrum olan Turkler
kendi yasam cevrelerini kurmak suretiyle, kendi adet ve orflerini yasadigi,
Alman toplumuna son derece kapali gettolar yaratmistir. Gettolarin
olusumunda her iki toplumun ényargilari cok édnemli bir etken olmustur. Aile
birlesimi déneminden itibaren Turkler sosyal ve politik haklarini elde
edebilmek amaciyla organize olmaya baglamislardir (a.g.e., s. 128). Haklari
elde etmek igcin Alman vatandagligina gecisin kolaylastiriimasi sonucu
Almanya’daki siyasal yasama dahil olmaya baslayan Turkler, ginimuzde
Alman parlamentosunda milletvekili olarak, belediye ve sehir meclislerine
secilerek yerel yonetimlerde gérev alabilmektedirler. ikinci ve Gglincu nesil
Tarklerin yetismesiyle Alman toplumu ile olan iligkiler artmaya basglamis,
sosyal yasama daha fazla uyum saglanmis ve gettolar terk edilmeye

baslanmistir.

Gogun olumsuz etkilerinden en 6nemlisi, uzun vadede yetigtirilen
kalifiye isglcunn yurt disina ihrag¢ edilmesidir. Gé¢un ilk yillarinda Almanya
genellikle kalifiye ya da meslek sahibi insanlari kabul etmistir. Turkiye bu
kalifiye isgucunden faydalanamamistir (Sen ve Koray, 1993). Dis gb¢, gé¢

alan uUlkede de bazi olumsuzluklar yaratmaktadir. Farkli kdltarlerin gé¢ alan



Ulkeye gelmesiyle sosyal yapi etkilenmektedir. Etnik gruplarin fazla olmasi
nedeniyle irk¢i akimlar geligsebilmektedir. Almanya’daki irk¢i akimlardan en
fazla etkilenen yabanci grup Turklerdir. Aimanya’da esit muamele ve ayrimci
uygulamalara kargi uluslar arasi antlagsmalarin mevcut olmasina ragmen
somut O&nlemler alinamamasi nedeniyle ayrimci uygulamalar tamamen

ortadan kaldirilamamistir.

Tarkler goé¢ ile birlikte Avrupa’da kendilerine ¢ok yabanci olan
sanayilesmis toplumlarla karsilagtilar. Basglangigta uyum saglanamamis ve
her iki Ulke de géc¢lin ekonomik yonuna ele almislar ve kultar farkhhidinin
getirecedi sorunlar ¢6zime kavusturulamamistir. Ozellikle Turkiye uzun sire
Turklere yonelik kaltur faaliyetlerinde bulunmamis ve ilgi sadece isgi
dovizlerine yoénelik olmustur. Sonraki yillarda yapilan calismalar ise son

derece yetersiz kalmigtir.

Tark iscilerinin sosyal guvenlik haklari ¢esitli UGlkelerle yapilan ikili
antlagsmalarla tespit edilmis olmakla birlikte, uygulamalar taraf Ulkelerin kendi
iscilerinin lehine gé¢menlerin ise aleyhine yorumlanmaktadir (Abadan-Unat,
1976, s. 32).

Tark igcileri ikili antlagsmalarla birlikte Tarkiye ile Avrupa Birligi (AB)
arasinda yapilan antlagsmalarla da haklar elde etmislerdir. Serbest dolagim
hakki bunlardan en énemlisidir. Turk iscilerinin serbest dolagim hakki Katma

Protokol'in 36, 37, 39. ve 40. maddelerinde tespit edilmigstir.

Turklerin ~ Almanya’daki ~ 6nemli  sorunlarindan  birisi  de
entegrasyondur. Almanya ve Turkiye goégun ilk yillarinda gé¢men isgileri
“‘gecici isci” olarak degerlendirdiklerinden entegrasyon konusunda yeterli
O6nlemler almamiglardir. Tuarklerin kalicihdinin  kesinlesmesi ile birlikte
Almanya daha sonraki vyillarda entegrasyon kapsaminda asimilasyon
politikalari uygulamistir. Tarkler ise bu yaklagima gettolarda yasamayi
secerek ve Alman toplumundan kendilerini izole ederek cevap vermislerdir.
Son vyillarda Turklerin Alman vatandaghgdini tercih etmeleri nedeniyle
Almanya asimilasyon politikalarindan vazgeg¢mistir. Dider taraftan ikinci ve
dcuncu nesil Tarklerin Alman toplumuna uyum gdstermelerindeki basari da

bu tir politikalarin vazgecilmesinde énemli bir rol oynamistir.



1.2. Ekonomik Yapidaki Degisim

Turkler sosyal vyapidaki degisimlerini  ekonomik yapiya da
yansitmiglardir. 1961 yilindan itibaren tasarrufa yoénelik yasayan Tark isgileri,
1973 vyilindan sonra ailelerin Almanya’ya gelmesiyle tuketim agirlikli
yasamaya baslamiglardir. Bunun sonucu tasarruf edilen miktar azalmistir.
Tasarruflar  Turkiye’de degerlendirirken Almanya’da degerlendiriimeye
baslanmistir. Birinci nesil Turklerde, Turkiye ile ekonomik ve sosyal iligkiler
devam ederken, ikinci ve dguncu nesil Turklerde bu iligki daha alt
seviyelerdedir. Ikinci ve Uglncu kusak Turklerin daha iyi yasama istegi
nedeniyle tasarruf edilen paralar daha az olmaktadir. 18-35 yas grubunu
temsil eden ikinci kusak Almanya’daki Tarklerin en buydk grubunu
olusturmaktadir (Statistisches Bundesamt, 2001). ikinci ve uglncu kusak
Turkler mesleki egitim gérmeleri nedeniyle birinci kusaga gére daha fazla

gelir elde etmektedirler.

Almanya’dan Turkiye'ye kesin doénUg yapan Turklerin sayisi son
yilllarda olduk¢a azalmigtir. Almanya’da kalis sdresinin uzamasi daha
dogrusu kalicihdin kesinlesmesiyle birlikte sosyo-ekonomik davraniglarda da
tamamen degismistir. Turkler gunumuzde geleceklerini Almanya’da
planlamaktadirlar. Bu nedenle Turkiye'ye génderilen is¢i dévizleri miktarinda
azalmalar kaydedilmistir. Almanya, kazanilan bu paralarin yine Almanya’'da
kalmasi yoéninde 6nemli kararlar almistir. Tarkiye ise is¢i tasarruflarinin
Tarkiye’de degerlendiriimesi igin ¢esitli tesvik uygulamalarinda bulunmugsa
da bunlar oldukca yetersiz kalmistir. Isci sirketlerinin basarisiz olmasi da
Turkiye'ye giren is¢i gelirlerinin azalmasinda énemli bir etken olmustur. Bu
basarisizlik Turk isgilerinin glvenini sarsmis olup, sonraki yillarda bu tar
yatinmlardan olduk¢ca uzak kalmiglardir. lIsci tasarruflarinin  Tirkiye'ye
ybnlendirme uygulamalarindan en etkilisi halen TCMB nezdinde uygulanan

Kredi Mektuplu Déviz Tevdiat ve Stper Déviz Hesaplari sistemidir.

Tarklerin gonderdikleri dévizler Turkiye’nin déviz rezervlerini artirmis
ve bu doévizler 6édemeler dengesi aciklarinin kapatiimasinda kullaniimistir.
Isci dovizlerinin arttigi  yillarda Turkiye 6demeler dengesinde 6nemli

gelismeler kaydetmistir. Ozellikle 1980’li yillarda yatinm yapilacak



enstruimanlarin  gesitliligi artmis olup, lIsci gelirleri girigini de olumlu
etkilemistir. Isci gelirleri , Turkiye'ye gibi sermaye yetersizligi sorunu ile karsi
karglya kalan Ulkeler igin oldukga 6nemli bir kaynaktir. Isci gelirlerinin
artmasiyla birlikte disa olan badimhlik da azalmaktadir. Yeterli miktarda
dovizi olan bir Turkiye ekonomik kararlarini daha serbestgce alabilmektedir.
Son yillarda is¢i gelirlerinin énemi azalmis gibi gérinse de Turkiye gibi
kalkinmakta olan Ulkeler icin Ulkeye giren d&vizler halen 6nemini
korumaktadir. Halen Alimanya’da de@erlendirilen tasarruflarin baytk bir kismi
Turkiye'ye cekilememistir. Turk iscileri 1976 vyilina kadar tasarruflarini
genellikle gayrimenkul, arsa ve tarla alimi gibi verimli olmayan fakat
kendilerine gére risksiz olan alanlarda degerlendirmiglerdir. Son vyillarda ise
bu durum Almanya lehine degismis olup, Almanya’da gayrimenkul edinme

egilimi artmaya baslamistir.

Gocgun baslangi¢c yillarinda yurt disindaki Tarklerin tasarruflarini
degerlendirecek kurumlarin ihdas edilmesi ihmal edilmistir. Ev sahibi tlkelerin
bu tasarruflarin kendi Ulkelerinde kalmasi ve yatirimlara dénustiralmesi icin
etkin 6nlemler almasi nedeniyle Turkiye'ye giren ig¢i gelirleri beklenenden
daha az olmustur. Giren isci gelirlerinin buyldk bir miktari da tuketim
harcamalarinda kullaniimistir. 1976 yilindan itibaren TCMB tasarruflarin daha
iyi degerlendiriimesi ve Turkiye'nin o dénemde yasadigi déviz sikintisinin
aslimasi i¢in Kredi Mektuplu Déviz Tevdiat Hesabi sistemini kurmustur.
TCMB, 1994 yilinda da daha yuksek faiz geliri olan Super Déviz Hesabi
sistemini kurmustur. Kredi Mektuplu Déviz Tevdiat Hesabindan Siper Doviz
Hesabina gecisler son yillarda hizla artmaktadir. Bu durum ileride Super
Déviz Hesabinin daha fazla tercih edilecedini géstermektedir. Turkler Kredi
Mektuplu Déviz Tevdiat ve Super Déviz Hesaplarini gayrimenkul alimindan
sonra ikinci sirada tercih etmektedirler. Kredi Mektuplu Déviz Tevdiat Hesabi
ile Almanya’da deg@erlendirilen tasarruflarin bir b6lumu Turkiye cekilebilmigtir.
Bu sistemin devreye girmesiyle de cesitli sirketlerce istismar edilen tasarruf
miktari da azalmistir. Isci tasarruflarin degerlendiriimesinde ginimizde de
TCMB ¢ok 6nemli bir rol oynamaktadir. Cunkt Tark isgileri tasarruflarini
TCMB’da degerlendirirken given unsurunu en éne almaktadir (TAM, 2000, s.
9).



1961 yilindan itibaren Turk iscileri genellikle fabrikalarda sabit
ucret karsihgi calismistir. Ekonomik yapidaki en 6nemli degigikliklerden birisi,
son yillarda ikinci ve Gguncu kusak Turklerde girisimciligin artmasidir. Turkler
arasindaki igsizlik oraninin  Almanya genel igsizlik oranindan c¢ok fazla
olmasi nedeniyle Turkler arasinda girisimcilik artarak devam etmektedir.
Turkleri, ayrimci tutumlar, ekonomik yapi, issizlik ve serbest caligsma istegi
gibi nedenler girisimcilige sevk etmektedir. Baslangigta etnik tuketim
taleplerinin karsilanmasi amaciyla baglayan girisimcilik faaliyetleri bugin ¢ok
cesitli sektdrlere yayilmigtir. Kurulan isletmelerin ¢ogunlugu kuguk isletme
sayllmakla birlikte, son yillarda modern is kollarina daha fazla yatirm

yapiimaktadir.

Almanya’da yasayan her iki Turk ailesinden biri TCMB’da hesap
actirmistir. Almanya’da yagsayan ve Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi'nda
hesabi bulunan Turk vatandaslari ilgili olarak yapilan ¢alismalar yok denecek
kadar azdir. Turklerin sosyal ve ekonomik yapilarinin ve Karsiliksiz
Transferler-ls¢i  Gelirlerinin birlikte arastirildigi bir calisma (is¢i Dévizleri
Genel Mudurlagu tarafindan yapilan anketlerin disinda) tespit edilememistir.
Almanya’daki Turk vatandaslari, hem tasarruf ve yatirmlariyla hem de
Tarkiye'ye goénderdikleri isci dovizleri ile Turk ekonomisine énemli katkilar
saglamasi nedeniyle ve vyapilan bu calismanin is¢i Doévizleri Genel
Madurlugid’ne bir kaynak teskil edecedi dusincesiyle bu konu arastiriimaya

deger bulunmustur.

1.3. Arastirmanin Temel Varsayimlari
Bu arastirmadaki temel varsayimlar sunlardir,

1- Baslangi¢ta son derece homojen bir yapi gésteren, cogunlugunu erkekler
ve iscilerin olusturdugu Turk toplumu sosyo-demografik agidan bir
cesittenme surecinden geg¢mektedir. Sosyal yapi aile birlestirme

déneminden sonra degismistir.

2- Demografik yapi halen gerek nitelik gerekse nicelik olarak degisme
surecindedir. Haklarin elde edilmesi ve ayrimciliga ugramamak igin

Alman vatandasligina gegenlerin sayisi hizla artmaktadir.



3- Demografik ve sosyal nedenlerin yaninda dis gé¢ genel olarak ekonomik

nedenlere dayanmaktadir.

4- Kultar farkhligt hem Alman toplumunu hem de Tuark toplumunu

etkilemistir. Tarkler agir bir entegrasyon sireci yasamiglardir.

5- Sosyal yapidaki degisim ekonomik yapiya da yansimistir. Ekonomik
yapinin degismesiyle birlikte tasarruf ve yatirrm egilimleri de degismistir.

Yatirimlar verimli olmayan alanlarda degerlendirilmistir.

6- Karsiliksiz transferler Turk ekonomisine énemli katkilar saglamistir. 1983
Yilina kadar kati kambiyo rejimi olmasina ragmen Turk iscileri ddviz
transferlerinde bulunmustur. isci gelirleri nitelik degistirmis olup, sermaye

hareketlerine dénusgmustar.

7- Isci tasarruflarinin Turkiye'ye yonlendiriimesinde TCMB nezdindeki Kredi
Mektuplu Déviz Tevdiat Hesaplari ve Super Déviz Hesaplart dnemli bir rol
oynamistir. Isci sermaye hareketlerini uygulanan faiz oranlari, risk-getiri
faktori, ekonomik gelismeler ve sosyo-ekonomik yapidaki degisim

etkilemektedir.
1.4. Arastirmanin Yéntemi ve Kullanilan Teknikler

Bu calismada metot olarak karma bir yontem kullaniimistir. Birinci
olarak kitap, dergi, yazili belgeler ve internetten elde edilebilen makalelerden,
ikinci olarak Almanya’da faaliyette bulunan Turkiye Arastirmalar Merkezi
(TAM) tarafindan TCMB adina 2000 yilinda 18 yasindan buyuk 1500 Kisi ile
yapilan “Federal Almanya’da Yasayan Turklerin Ekonomik ve Sosyal Verileri
lle Tasarruf Potansiyeli” konulu Temsili Telefon Anketi Arastirmasi’ndan ve
Dr. Turkut Géksu tarafindan yapilan “Almanya’daki Turklerin Vatandaslik

Sorununa iligkin Alan Arastirmasi’ndan faydalaniimistir.

TAM tarafindan yapilan “Federal Almanya’da yasayan Turklerin
Ekonomik ve Sosyal Verileri ile Tasarruf Potansiyeli” konulu Telefon Anketi
Arastirmasi’nda, arastirmanin temsili olmasinda 6lci olan kriter,
drneklemlerin ana Kkitle icerisinden tesadufll olarak segilmesi prensibine
dayanmaktadir. Arastirmanin kapsamina giren butin bireylerin  (bu

arastirmada 18 yasin Uzerindeki, Turk kdkenli gé¢cmenler sz konusudur,



sayllari ise n= 1.515.000'dir) 6rneklem olarak segcilebilme konusunda esit
sansa sahip olmalari gerekmektedir. Ankete katilanlarin segiminde belirli yas,
cinsiyet veya gelir grubu gibi kriterlerde yidiimayl 6nlemek ve secilen
orneklemlerin butint (ana kutleyi) en iyi temsil etmesini saglamak igin bu
yola basvurulmustur (TAM, 2000, s. 14).

Dr. Turkut Goksu tarafindan yapilan Almanya’daki Turklerin
Vatandaglik Sorununa lligkin 191 kisi ile yuz yuze yapilan Alan
Arastirmasi’nda tesadufu  kartopu metodu uygulanmistir.  Arastirma,
Almanya’nin her yerinde degil, sadece bir eyaletinde Kuzey Ren Westfelya
(Nordrhein-Westfalen)'da yapilmistir. Alan aragtirmasinda ac¢ik uglu sorular
sorulmustur (Goksu, 2000, s. 3, 5).

Genel olarak yurt disindaki Turklerle ilgili olarak yapilan ¢alismalar
sayica yeterli degildir. Dogrudan Almanya’daki Turklerin ekonomik yapilarini
ve dolayisiyla is¢i doévizleri konusunu ele alan calisma yok denecek kadar
azdir. Sosyal yapi konusunda yeterli sayilabilecek kadar ¢alisma mevcuttur.
Bu nedenle gerek Almanca gerekse Turkge uluslararasi gé¢ hareketlerini ele
alan ilgili kaynaklara bakilmaya calisiimistir. ingilizce kaynaklardan

istatistikler ile tercime ettirilebilen sinirli sayidaki kaynaktan faydalaniimistir.

Almanya’da Wiesbaden kentinde bulunan Statistisches Bundesamt
(Alman Federal Istatistik Dairesi), ve Essen kentinde bulunan Turkiye
Arastirmalar Merkezi kutiphanelerinden, yine Almanya’dan tedarik edilebilen
kitaplardan faydalaniimistir. Turkiye'de ise Siyasal Bilgiler Fakultesi, Turk Is
Adamlari ve Sanayiciler Dernegi (TUSIAD), Friedrich Ebert Vakfi, Konrad

Adeneauer Vakfi kituphaneleri ile Milli Kituphaneden faydalaniimistir.
1.5. Arastirmanin Plani

Aragtirma dért ana bélumden olusmaktadir. Bu bélumler ve igerikleri
soyledir; Calismanin birinci bélumu olan giris béluminde arastirmanin
konusu, sosyal ve ekonomik yapidaki degisim, arastirmanin temel
varsayimlari, yéntemi ve faydalanilan anketlerde kullanilan teknikler ile
aragtirmada  kullanilan  yazili  materyaller ve arastrmanin  plani

anlatiimaktadir.
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Ikinci bolumde, demografik bilgiler basligi altinda Almanya’'daki
Turklerin demografik yapisi, Tark nufusu hakkinda istatistiki bilgiler, Turk
nufusunun egitimi, kesin dénls yapanlar ve Almanya’ya yerlesenler ile igsizlik
hakkinda bilgi veriimektedir. Goégun tarihsel gelisimi ele alinmakta, Turk
iscilerini géce zorlayan sebepler, sosyal yapidaki degisim ve nedenleri ile
gécun olumlu ve olumsuz etkilerinden bahsedilmistir. Ayrica Almanya’daki
Tarklerin sosyal haklar ile kudltarel sorunlari hakkinda aciklamalar bu
bélumde yer almistir.

Uclincti boélum ise Almanya’daki Turklerin ekonomik yapisina, isgi
gelirlerine, Kredi Mektuplu Doviz Tevdiat (KMDTH) ve Super Doviz
Hesaplarina (SDH) ayrilmistir. Ekonomik yapi bashgdi altinda Almanya’daki
Turk hanelerinin genel ekonomik yapisi ve tasarruf egilimleri ile tasarruflarin
nasil degerlendirildigi konusunda bilgiler yer almaktadir. 17 Sayili Karar’la
birlikte isci gelirleri, isci gelirlerinin Turk ekonomisine katkilari baglgi altinda
ise is¢i gelirlerinin 6demeler dengesi, tasarruf ve yatirnmlara etkisi ile TCMB
nezdinde agilan Kredi Mektuplu Déviz Tevdiat Hesaplari ve Super Doviz
Hesaplari ile bu hesaplardaki déviz hareketleri KMDTH ve SDH’larina
uygulanan faiz oranlari ile uluslararasi piyasalarda uygulanan faiz oranlarinin
karsilastirmasi ve ig¢i sermaye hareketlerini etkileyen faktorler hakkinda
bilgiler verilmistir.

Dérdinct bélum ise sonug bdlimudar. Bu bélimde ¢alismanin genel
dederlendirmesi ve bu degerlendirme iginde 6neriler yer almistir.
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IKINCI BOLUM
SOSYAL YAPI

Goc olgusu, Tirk tarihinin belirgin ézelliklerinden birisidir. Ozellikle
Osmanli imparatorlugu'nun gerileme déneminden baslayarak gunumuze
kadar gecen zaman igerisinde, Turk toplumu surekli gé¢ kavrami ile karsi
karsiya kalmistir. Turk goég¢ tarihinin en kapsamli gé¢t 1961 yilinda Almanya

ile yapilan isci alimi anlasmasiyla baglamigtir.

Bati Avrupa’ya ¢zellikle de Almanya’ya yapilan bu gég¢un kulturel,
sosyolojik ve ekonomik etkileri hem gé¢menler hem de Turkiye i¢cin 6nem arz
etmektedir. Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi’'nda ilk hesap agtiran Turk
iscileri birinci kusag! temsil etmekte idi. Ilk kusak Turkler gégin baslangic
ylllarinda yalniz olarak Almanya’ya galismak ve gerekli sermaye birikimini
saglamak Uzere gitmiglerdir. isci alimi anlagsmasinin ilk yillarinda Almanya'ya,
buylk bir ¢codunlugu erkeklerden olusan gé¢menler gelmistir. Bu insanlar,
sadece para biriktirmek icin geldiklerinden mumkun oldugu kadar tasarrufa
yonelik yasamislardir. Anadolu’dan getirdikleri kendi adet ve geleneklerini
korumuslar ve kendilerine ¢ok yabanci olan bir toplumda sosyo-kultirel
faaliyetlerde bulunmamislardir. Biriktirilen tasarruflarin  baydk bir kismi
Turkiye’'ye génderilmistir.  Turk iscileri Alman toplumuna kapali olarak
yasamiglardir. Bu durum, 1973 yilinda is¢i aliminin durdurulmasindan sonra
aile birlestirme cercevesinde gerceklesen goécle birlikte hem sosyal yapida
hem de demografik yapida degisimler ortaya cikmistir. Almanya’daki Turk
toplumunun &zellikle de ikinci kusadin yetismesinden sonra, marjinal
alanlardan ¢ikarak daha genel alanlara dogru bir genigleme yasanmistir.

Alman toplumu ile sosyal iligkiler yaganmaya baslanmistir.

Tark gé¢cmenler gunumuze gelene kadar agir bir entegrasyon sureci
yasamisglardir. En kesin entegrasyonun asimilasyon (Almanlasma) oldugunu

dustinen Almanya’ya karsi kendi kultarel kimliklerini korumuslardir. Turkler
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Alman vatandashdina ge¢cmek suretiyle de bu sosyal entegrasyonu
hizlandirmaya baslamiglardir. Alman vatandasglidina ge¢me ile birlikte
‘yabanci” kavramindan sonra “Turk kokenli Almanlar® kavrami ortaya

ctkmistir.

EQitim seviyesinin artmasi ve mesleki egitim sayesinde mesleki
statinin yuUkselmesiyle ikinci kusak zamanla toplumun orta ve Ust
tabakalarinda kendine yer edinmistir. Ikinci kusaga mensup gencler,
Almanya’da sosyal yasama katilmig, c¢ogunluk toplumunun deger ve

normlarini Ustlenmislerdir.
2.1. Aimanya’daki Tiirkler Hakkinda Demografik Bilgiler

1960 yilinda baglayan Turk gécl, Almanya’da yasayan 7.343.600
yabanci arasinda 1.998.500 nufusla Turklerin en buyuk grubu olugturmasina
yol acmistir (Statistisches Bundesamt, 2001, s. 65). Bu sayiya Alman
vatandasligina gecen 421.349 Turk’in dahil edilmesi halinde, Tark nifusu
2,4 milyonu ge¢mektedir. Almanya’daki Tdrk nifusu Danimarka ndfusunun
yarisini, Irlanda nufusunun 2/3'sini ve Liksemburg nufusunun 6 katini

olusturmaktadir (Zarif ve digerleri, 1995, s. 13).

Gocun ilk yillarinda erkek agirhkli ve orta yas grubundan olusan
Almanya’daki Turklerin nifusu, aile birlesimi sonucunda heterojen bir yapiya
doénasmastar. Tark nufusu icinde kadin orani artmistir. Aile birlesimleri,
evlilikler ve Turkler arasinda dogum oraninin yiksek olmasi nedeniyle ¢gocuk
ve geng nufus orani artmig olup, sadece 1999 yili itibariyle Turklerde 42.787
dogan cocuk ve 2.681 Turk-Turk, 5.355 Turk-Yabanci evliligi kaydedilmigstir
(DIYIHGM, 1999, s. 10).

Almanya’da yasayan Turk Vatandaslarinin ndfus vyapisi, yas
dagilimina gére incelendiginde, 18-35 yas grubu yaklasik 800.000’e varan
bir nufusla en buyuk grubu olugturmaktadir (Akkaya ve digerleri, 2000, s.10).

1991 yilinda Alman Yabancilar Yasasi'nda yapilan degisiklikle Alman
vatandasligina gegiste bazi kolayliklar getiriimis ve misafir is¢i statusu
(Gastarbeiter) terkedilmistir. Aimanya her ne kadar gé¢ Ulkesi oldugunu kabul

etmese de gé¢gmenlerin kalici oldugu kabul edilmistir.
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2.1.1. Aimanya’daki Tiirk Niifusu

Almanya’daki 7.343.600 yabancinin en buyutk kesitini yizde 28,8 ile
Tarkler olusturmaktadir. Halen Almanya’da 1.998.500 Turk vatandasi
yasamaktadir. Tum yabancilar iginde ylzde 27.2 ve toplam Almanya nufusu
(Almanya nufusu 82.061.163) icinde yuzde 2,4 |k Turk vatandasi oraninin
1960 yilindaki yabanci nifusa orani sadece yuzde 0,4 idi (Statistisches
Bundesamt, 2001). Burada belirtlen oranlar ve sayilar icinde Alman
vatandasligina gegen Turkler dikkate alinmamigtir. 2000 yih itibariyle Alman
Vatandasligina gecen Turklerin sayisi 421.349’dir. Alman vatandasligina
gecen bu 421.349 Turk de g6z énunde bulunduruldugunda, buglin yalnizca
Almanya’da yasayan 2,4 milyondan fazla Turk koékenli nufus tespit
edilmektedir. Bu sayi ile birlikte Turk kékenli ntfus orani tim Almanya nufusu
icinde ylzde 2,9’a ylkselmektedir.

TABLO 2.1 ALMANYA’DAKI GENEL, YABANCI VE TURK NUFUSU

(31.12.2000 )

Genel Nfus Yabanci Nufus Turk NUfusu
Erkek 40.051.700 3.959.300 1.083.100
Kadin 42.035.400 3.384.300 915.400
Toplam 82.087.100 7.343.600 1.998.500

Kaynak: Statistisches Bundesamt, Jahrbuch 2001

Almanya’ya gégun o6zellikle ilk yillarinda gégmenlerin ¢ok buyuk bir
kismini erkekler olugturmustur. 1961°deki ilk kafilede 1430 erkek, 46 kadin
bulunmaktaydi (liBK, 1992, s. 9). Ancak zamanla bu oran kadinlarin lehinde
degisti. 1973 kafilesinde kadinlarin orani yuzde 20 idi (Abadan-Unat, 1976, s.
9). 1999 yilinda Almanya’daki Turk kadinlarin ntfusu toplam Tark ndfusuna
orani yuzde 45 dir. 1973 yilindan aile birlesimi kapsaminda ailelerin

Turkiye’den Almanya’ya getirilmesi sonucu kadinlarin sayisi artmigtir.

2000 yih itibariyle Almanya’daki Tark kadinlarinin sayisi Turk erkek

sayisina oldukga yaklagmistir.
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TABLO 2.2 TURK VATANDASLARININ CINSIYETLERINE VE YAS GRUPLARINA
GORE DAGILIMI (31.12.1997)

0-14 15-29 30-39 40-49 50 ve yukarisi
Erkek 309.849 365.643 198.444 82.955 190.287
Kadin 278.736 316.073 136.388 102.689 126.362
Toplam| 588.585 681.716 344.832 185.644 316.649

Kaynak: Statistisches Bundesamt, Jahrbuch 2001.

Tablo 2.2'deki verilere gbére Turk nufusunun son derece geng bir
topluluk oldudu ortaya ¢ikmaktadir. 15-29 yas grubu en blyuk yas grubunu
olusturmaktadir. Turk nOfusunun % 54’0 erkek, % 46’si ise kadindir
(Statistisches Bundesamt, Jahrbuch 2001).

Gocgun ilk yillarinda iscilerin ¢ok buylk kismi evli ve Almanya’da
yalniz yasiyorlardi (Abadan-Unat, 1976, s.10). 1972 yilinda iscilerin % 82’si

evli olmasina ragmen sadece % 46’s1 esiyle yasiyordu (a.g.e., s. 10).

Almanya’daki Turklerin yas ortalamalari da zaman igerisinde
degisiklige ugramistir. Bu degisiklikte en énemli faktér aile birlesimidir. Alman
kanunlarina gére 2 yil ¢alisma musaadesi, uygun ve yeterli konutu olan
goécmenler aile fertlerini yanina getirme hakkini elde etmektedir. Aile
birlesiminin artmasiyla ¢alisan nufusun toplam nufus icindeki orani azalmistir.
Buna karsilik ¢alismayan nufus yuzdesi artmigtir. 1973 yilinda yabanci isgi
gécunun durdurulmasi (Auslénderstop) politikasiyla is¢i gé¢ctu durmus ve aile
fertleri Almanya’ya gelmeye baslamislardir. Aralik 1981’de “Aile Birlestirme
Kanunu” cergcevesinde Almanya’ya gelebilecek ¢ocuk yagi 16’ya indirilmistir.
1981 yilinda Almanya’daki yabancilarin anavatanlarinda 16 yasindan kuguk
530.000 ¢ocugu yasamakta idi. Almanya’daki yabanci ailelerin ¢ocuklarindan

ucte ikisi Almanya’da yasamaktadir. (Braun, 1982, s. 102).

1983-1984’Un ilk yarisinda Turkiye'ye kesin donus yapmayi kabul
edecek Turk iscilerine 10.500 DEM. Geri Doénus Tesvik Primi
(Ruckehrforderungsgesetz) verilmistir. Ozellikle bu tesvik priminin etkisiyle
Almanya’daki Turklerin sayisi 1983-1985 yillari arasinda 180.000 Kisi

azalarak 1.4 milyon kisiye inmistir.
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Almanya’daki Turk nifusunun 1966-1973 déneminde % 28 olan yillik
artis hizi sadece iki dénemde gerilemistir. Birinci dénem 1973 yilindaki
yabanci is¢i gé¢cinin durdurulmasi olup, bu dénemde Turklerin yillik artig
hizi % 6.5, ikinci dénem olan 1983-1984 yillarinda “Geri Dénus Tesvik Primi”
ile Tarklerin yilhk artis hizi yizde -11.4 olmustur.

1997 yili verilerine goére, Almanya'da 60 ve 60 yas Uzerindeki Turk
vatandasi sayisi sadece 95.545 olup, bu sayl toplam Turk nUfusunun
yalnizca % 4.5'ini olusturmaktadir (Sen ve digerleri, 1999, s. 13). Emeklilik
cagina gelmis Turk vatandaslarinin orani c¢ok dusuktir. Bu nedenle
Almanya’daki Turk nufusunun blyuk bir kismi potansiyel isglcu iginde yer
almaktadir. Bunun sonucu olarak gelecekte Almanya’da hem egitim
sistemine hem de is piyasasina katilacak Turklerin sayisinda artig
beklenmektedir. Fakat, uzak olmayan bir gelecekte Almanya’daki Turk
nufusunun bir bélima emeklilik dbnemine girecektir. Sayisi az olan emekili
Tarklerin gogu Turkiye'ye kesin doénus yapmistir. Fakat gelecek yillarda
emekli olacak Turklerin Turkiye’'ye dénlip dénmeyecekleri hususunda kesin
bilgiler bulunmamaktadir. Yagh Turklerin Almanya’da kalmak istemelerinin iki
nedeni vardir. Birincisi Turkiye'ye dénecek olurlarsa yalniz kalacaklarindan
korkmaktadirlar. ikinci nedeni ise, Almanya’da saglik hizmetlerinin Turkiye'ye
nazaran daha iyi olduguna duyulan inan¢ gelmektedir (Sen, Koray, 1993, s.
29). 2010 yihna kadar yaklasik bir milyon yabancinin emekli olacagi tahmin
edilmektedir (Meier-Braun ve digerleri, 1998, s. 227).

2.1.2. Aimanya’daki Tiirk Niifusunun Eyaletlere gére Dagilimi

Almanya’daki Tdrk nOfusu genel olarak sanayi bélgelerinde
yogunlasmistir. Tark ndfusunun en yogun olarak bulundugu eyalet, Kuzey
Ren Westfalya’dir. Almanya’nin bu en blyuk eyaletinde 1997 yili itibariyle
714998 (DIYIHGM, 1999, s.10) Turk vatandasi yasamaktadir. Yani
Almanya’da yerlesik her t¢ Turkten biri bu eyalette yagamaktadir. Bu eyaleti
358.793 Turk ile Baden-Wurttemberg Eyaleti izlemekte, U¢lncl sirada ise
269.402 (a.g.e., s. 10) Turk ile Bavyera Eyaleti yer almaktadir.
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TABLO 2.3 ALMANYA’DAKIi TURKLERIN EYALETLERE GORE DAGILIMI
(31.12.1997)

Eyaletler Tarklerin Sayisi

Baden Wirttemberg 358.793
Bavyera 269.402.
Berlin 143.352
Brandenburg 2.318

Bremen 33.465
Hamburg 77.839
Hessen 216.718
Mecklemburg Vorpommern 1.394

Asagi Saksonya 140.834
Kuzey Ren Westfalya 714.998
Palatinia 80.018
Saarland 16.052
Saksonya 3.540

Saksonya-Anhalt 2.693

Schleswig-Holstein 44 237
Thiringen 1.772

Kaynak: Statistisches Bundesamt, Jahrbuch 2001

1997 yiinda Almanya’da yasayan 2.107.425 Turk Vatandasinin
eyaletlere goére dagihmi g6z o6nune alinirsa, ilk sirayr 714.998 Tuark
vatandasinin yasadidi Kuzey Ren Westfalya eyaleti almaktadir. Tuark
nifusunun % 33,9u bu eyalette yasamaktadir. Kuzey Ren Westfalya
eyaletinin Almanya nifusundaki payinin % 21,8 oldugu dikkate alindiginda
bu eyaletin kendi adirhdini asan miktarda Tark ntfusu barindirmaktadir. Bu
eyaletteki Turk nafus orani % 4,0 ile Almanya genelinin (% 2,5) Ustundedir.
Ikinci sirada 358.793 Turk vatandasinin yasadi§i Baden-Wrttemberg eyaleti
bulunmaktadir. Bu eyaletteki Turklerin orani % 3,4'tar. Ucglincu sirada ise
269.402 Turkin bulundugu Bavyera eyaleti yer almaktadir. Yogunluk
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kategorisinde ise ilk U¢ sirayi Bremen, Berlin ve Kuzey Ren Westfalya

eyaletleri olusturmaktadirlar.

Braun (1982, s. 94)'a goére, “yabancilarin yerlesik nufus igindeki
oraninin Alman ortalamasinin olduk¢a Uzerinde oldugu bdlgeler aslinda
sanayinin yodun oldugu bélgelerdir.” Turkler de genellikle sanayinin yodun
oldugu bdlgelerde ve ndfusun 100.000’in  Uzerinde oldudu yerlesim

merkezlerinde toplanmistir.
2.1.3. Alman Vatandasligina Gegen Tiirkler

Almanya 1913 yilindan bu yana imparatorluk ve Devlet Mensubiyeti
Kanunu  (Reichs-Staatsangehdrigkeitsgesetz) kan  bagi  prensibini
uygulamaktadir. Almanya gibi gé¢ alan Amerika, Kanada ve Avustralya gibi
ulkeler toprak esasini kabul etmisler ve kendi Ulkelerinde dodan cocuklari
vatandas olarak kabul etmiglerdir (Géksu, 2000, s. 160). Almanya’nin kan
badi esasini kabul etmesindeki en 6nemli faktdér Ulkede etnik gruplarin
bulunmasi ve bu gruplarin sorun yaratma ihtimalinin en basindan itibaren

engellenmek istenmesidir.

Alman Vatandaslik Kanunu, federal karakteri nedeniyle batun tlkede
gecerlidir. Ancak, eyaletler farkli yénetmelikler ¢ikardiklari i¢in uygulaniginda
eyaletler arasinda farkhliklar vardir (Ansay, 1998, s.610). Her eyaletin
yabancilara bakig acisinin farkli olmasi nedeniyle de vatandaslik
degistirmede kanunun sundugu takdir hakkinin uygulanmasinda da eyaletler

arasinda farklliklar gérinmektedir.

Alman vatandagligina gecis sartlari 1990 ve 1999 vyillarinda
Yabancilar  Kanunu'nda (Auslandergesetz)  yapilan  degisikliklerle
kolaylastirimistir. 1990 Alman Vatandaslik Kanunu U¢ tur vatandaslk
degistirme esasi getirmektedir; 23 yasina kadar olan yabancilarin vatandaslik
degistirmesi, 23 yasindan buyudk yabancilarin vatandaslik degistirmesi ve
o6nceki vatandasligi koruyarak gerceklesen vatandaslik degdistirme (cifte

vatandaslik).

21 Mayis 1999 tarihinde Eyaletler Meclisinde onaylanarak 01 Ocak
2000 tarihinde yarurluge giren yeni kanun ise kan bagl esasina dayanan eski

yasay! bir élgtide degistirmektedir (Géksu, 2000, s.169). Yeni kanunun kabul
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edilmesiyle, Almanya’da dogan yabanci aile ¢ocuklarina Alman vatandasligi
hakki verilecektir. Yeni yasaya goére, 1 Ocak 2000 tarihinde 10 yasin altinda
cocuklar bagvurmalari halinde Alman vatandasi olabileceklerdir. Diger bir
kolaylastirma ise; 23 yasin Ustlindeki yabancilarda ikamet sarti 15 yildan 8

yila indirilmistir.

Vatandaslik degistirmek isteyen yabancilar 23 yasina kadar bir
vatandaslikta karar alacaklardir. Bu yasa tam bir ¢ifte vatandaglik yasasi
degil, sinirli sureli ¢ifte vatandaslik hakkidir. Bu dizenlemeye gére uzun

dénemde cifte vatandaslik mimkun gérinmemektedir.

Yeni kanunun 6ngérdaga kosullari yerine getiren yabancilar énceki
kanunda oldugu gibi vatandaslik degistirme hakkini elde etmektedirler. Ancak

yeterli Aimanca bilmeleri gerekmektedir.

Yeni yasanin 6nemi, Almanya’da dogan cocuklar i¢in belirli bir yasa
kadar olsa da kan bagi esasindan vazgecilmesidir. ilk Alman devletinin
1871'de kurulmasindan 128 yil sonra, Almanya “kan prensibi” ne (jus sangui)
veda etmig, toprak prensibine (jus soli) bagdli bir vatandaglik anlayisina
gecmek suretiyle etnik agidan da homojen bir Almanya hayalinden

vazgecmistir.

TABLO 2.4 TURKLERDE ALMAN VATANDASLIGINA GEGCi$ SURECI

Yil Vatandasliga Toplam Gegig| Turklerin Sayisi| Turklerin Orani (%)
1992 179.904 7.377 4.1
1993 199.443 12.915 6,5
1994 259.170 19.590 7,6
1995 313.606 31.578 10,1
1996 302.830 46.294 15,3
1997 271.773 42.240 15,1
1998 271.000 59.664 21,2
1999 143.267 103.900 72,52
2000 186700 82,800 44 4

Toplam 2.712.291 421.349 15.53

Kaynak: Statistisches Bundesamt, Jahrbuch 2001.
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Yabancilar yasasinda yapilan degisiklikler sayesinde politik ve sosyal
alanda daha etkin olmak icin Turk toplumu vyeni firsatlar elde etmistir.
Saglanan bu kolayliklar her ne kadar Turk toplumunun beklentilerinden uzak
da olsa, bugin Almanya’da 421.349 Turk, Alman vatandasligina gecmistir.
Alman vatandasligina gegis sureci 6zellikle 1991 yilindan baslayarak hizli bir

artis gostermistir.

Turkler arasindaki Alman vatandasligina gecme egiliminin artmasiyla
birlikte yasadigi bu tlkenin politik ortaminda daha etkin hale gelmektedirler.
Bu egilimin artis1 ile birlikte terminolojide yeni terimler ortaya c¢ikmistir.
Kavramlar deg@ismis, “Turk kékenli Almanlar” (Deutsche turkischer Herkunft),
‘vatandaslia gecen Turkler” (eingebirgerte Turken) gibi yeni kavramlar
ortaya c¢ikmistir. Alman vatandasghgdina gecen Turklerdeki  Almanya’ya
baglihk orani % 55 ile doruk noktaya ulasmistir (Wilamowitz-Moellenforff,
2001, s. 1). Bu baghlik orani Almanya’daki Turklerin kalicihdini ve geri

dénmeyecegini géstermektedir.

TABLO 2.5 TURK VATANDASLARI ARASINDA ALMAN VATANDASLIGINA
GEGME PLANLARI (HAZIRAN 2000 iTiBARIYLE)

Vatandasliga Gegme Yas Oturum Sdresi (Y1l)
o Sayi Oran
Niyeti Ortalamasi (Ortalama Deger)
Dusundyorum 292 35,2 35,2 19,7
Bagvuruda Bulundum| 86 6,9 32,6 21,3
Henlz Bagvurmadim | 48 3,8 34,5 19,7
Dustnmiyorum 809 65,5 425 22,5

Kaynak: TAM. (Temsili Telefon Anketi Arastirmasi. Nihai Rapor). 2000, s.22

Tablo 2.5'deki verilere gére yas ve vatandasliga gegme planlari
arasinda dogru oranli bir iligki mevcut olup, gen¢ yastaki Turklerde
basvurmus olanlar ve basvurmayi dusunenlerin oranlari daha fazladir. Yasl
Turklerde az da olsa geri dénmeyi dusunmeleri nedeniyle Alman

vatandasligina gecme egdilimi daha dusuktar. 1999 yilinda 55 ve Uzeri
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yasinda sadece 2.924 Turk Alman vatandagligina gecmistir (Statistisches
Bundesamt, 2001, s. 66).

2.1.4. Aimanya’daki Tiirk Niifusunun Egitim Durumu

Almanya’daki Turklerin kulturel konumlari birinci kusagin egitim
durumu ile siki sikiya baglidir. Almanya’ya giden ilk isci kafilelerinin egitim
dizeyi oldukga dusuktiur (Sen ve Koray, 1993). Iscilerin cocuklarini aile
birlesimi kapsaminda Almanya’ya getirmeleri ve dogum oranin ylksek olmasi
sonucu 0-7 yas arasi ¢ocuklarin egitimi baydk bir sorun olmustur. Turkiye'de
okul 6ncesi egitimin olmamasi ve okul dncesi egitim veren ana okullarinin
Protestan veya Katolik Kilisesi tarafindan igletiimesi nedeniyle Turk
ebeveynler cocuklarini anaokullarina géndermekten g¢ekinmislerdir. Turk
ebeveynler gocuklarini Hiristiyan dininin etkisinden korumaya calismiglardir.
1989 yilinda Tuark c¢ocuklarinin yalnizca % 39u Alman anaokullarina
giderken, Alman ¢ocuklari arasinda bu oran % 80, Portekizli gocuklarda %
75.5, Yugoslav ¢ocuklarda % 68 idi (Sen ve diderleri, 1996, s. 31).

Almanya'ya gelen ve bu ulkede dogan cocuklarin 80'li yillarin
baslarina kadar anaokullarina génderilmemeleri nedeniyle bu ¢ocuklar yeterli
dizeyde Almanca 6grenmeden ilkokula (Grundschule) baglamislardir.
llkokuldaki basarisizlik nedeniyle Universiteye girisi saglayan liselere

(Gymnasium) gidebilen Turk 6drenci sayisi ¢ok az olmustur.

Diger bir sonug ise, yeterli dizeyde Almanca 6grenmeden ilkokula
baslayan cocuklarin anlama zorlugu ¢ekmeleri ve Alman egitim sisteminin
selektif bir yapiya sahip olmasi sonucu 6zel egitime muhtag, zeka 6zurlu
cocuklarin génderildigi 6zarla 6égrenciler okullarina (Sonderschule) ya da orta
egitim okullarina (Hauptschule) génderildiler. Abadan-Unat (1986, s. 24)’a
gobre,

‘Federal Almanya’nin uyguladigi egitim ilkeleri, pedagojik dustncelerden

¢cok siyasal gerekcelerle olusturulmustur ve Tark is¢i cocuklarini

marjinalizasyona gétirmektedir”.

Turklerin yodun oldugu Rheinland-Pfalz Eyaletinde okula devam

eden 14.017 o6grenciden &zurli 6drenciler okuluna devam eden 748
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6drencinin toplam &grenciler arasindaki orani % 18,8 civarindadir. Bu oran

Alman 6grenciler arasinda bu kadar yiksek degildir (Oz, 2001, s. 28).

Almanya’da uUniversite 6grenimi  yapabilmek igin lise diplomasi
(Abitur) almak gereklidir. Teknik bir okula girmek ya da mesleki yagsamda ¢ok
6nemli bir rol oynayan meslek egitimine baglamak icin Realschuleyi bitirmek
gereklidir. Bu okullara giden Turk ¢ocuklarinin sayisi artmis olmakla birlikte
6zel okullara giden Tirk ¢cocuklarinin sayisi beklenilen ve istenilen dizeyde
azalmamistir. Daha sonraki yillarda misafir is¢i olarak gelip kalici topluma
doénuasen Turklerin geri dénmeme Kkararlari gocuklarin egitimine olumlu

yansimigtir.

Ogretmenlerin yabanci 6grenciler hakkinda eksik bilgi sahibi
olmalari, 6grencileri yeterince motive ederek yénlendirememeleri ve kulturel
faktérlerden kaynaklanan yanlis anlamalar da dgrencilerin basari durumunu
etkilemektedir.

TABLO 2.6 OKULA DEVAM EDEN TURK GOCUKLARININ SAYISI VE DEVAM
ETTIKLERI OKULLARA GORE DAGILIMI (1997-1998)

Okul Tip Oonc, Sayist | Say
Anaokulu 6.671 3.567
Kres 9.872 5.219
lkokul 400.423 181.730
Ortaokul 231.018 100.497
Birden fazla egitim veren okullar 4644 1.366
Mesleki Ortaokul 78.436 30.352
Lise 87.826 22222
Karma Okul (Orta+Lise) — Ozel Waldorf Okullari 64.812 31.255
Aksam Okulu ve Kolej 8.424 3.089
Ogrenme Ozurluler Okulu 58.581 24.577
Meslek Okulu 288.141 97.190
Toplam 1.238.848 500.764

Kaynak: DIYIHGM, 2000, s. 18.
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Tablo 2.6’daki verilerde, ©6grenme O6zurli okullara giden Turk
cocuklarinin sayisi oldukga fazladir. Ortaokullara giden cocuklarin sayisi,

liselerde olduk¢a disgmektedir.

Almanya’da mesleki egitim, is hayatinda basarili olmanin 6n
kosuludur. Turk genglerinin Almanca bilgisinin Almanlar kadar iyi olmayisi, bu
genclerin mesleki egitim yeri bulamamalarina ve fazla tercih edilmeyen
mesleklerde egitim gérmelerine neden olmaktadir. Kiguk ve buyuk sirketlerin
meslek egditimine yaklasimlari farkh olup, iyi egitim veren buyuk sirketler
yabanci genclerin basarili olamadi§i sinavlar uygulamaktadir. Meslek
egitiminde, banka ve sigorta sirketleri yaninda tercih edilen meslekler,
makine ustasi, elektrikgi, marangoz ve kizlar i¢in kuafér, buro elemani ya da

saglik gérevlisi olmaktir.

TABLO 2.7 MESLEKIi EGiTiM GOREN TURK VE YABANCI SAYISI

Yillar Yabanci Ogrenci Turk Ogrenci
1996-1997 232.592 98.839
1997-1998 232.141 97.190

Kaynak: DIYIHGM, 2000, s. 19.

Iki Almanya’nin birlesmesinden sonra Tirk gencleri mesleki egitim
yeri bulmakta ¢ok zorlanmaktadirlar. Dogu Almanya’dan gelen genglere bu
konuda o6ncelik taninmaktadir. Dolayisiyla mesleki egitim yapan Turk

genglerinin sayisi gittikce azalmaktadir.

TABLO 2.8 YUKSEK OGRENIME GOREN TURK OGRENCI SAYISI

Ders Yili Yabanci Ogrenci Turk Ogrenci
1996/1997 151.870 21.856
1997/1998 158.435 23.031

Kaynak: DIYIHGM, 2000, s. 19.

80’li yillarin ortalarina kadar Tuark genclerinin  Almanya’daki
Universitelerde 6grenim goérmeleri istisnai bir durumdu. 1980 yilinda Alman

ortaokul ve liselerinde 6.093 Turk cocugu ve genci egitim gérmus olup, bu
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sayl 1996 yilinda 22.526'ya yukselmistir (Sen ve digerleri, 1999, s. 46).
Alman universitelerindeki Turk genclerinin ¢gogalmasi birinci kugagin sosyal

ve ekonomik yasamda bir déntusimi géstermektedir.

Universite 6grenimini tamamlayan Turk gencleri uyum konusunda

zorluk cekmemekte ve iki toplum arasinda énemli roller Ustlenmektedirler.

TABLO 2.9 TURKLERIN MESLEKi KONUMU (HAZIRAN 2000 iTIBARIYLE)

Mesleki Konum Sayi Oran
Isci 533 60,3
Kalifiye Isci 94 10,6
Memur 106 12,0
Devlet Memuru 11 1,2
Akademik Meslek Isiyle Ugrasan 19 2,1
Serbest Gririsimci 84 9,5
Toplam 884 100,0

Kaynak: TAM. (Temsili Telefon Anketi Arastirmasi. Nihai Rapor). 2000, s .23

Ankete katilanlarin ¢odunlugu genellikle mesleki egitim gérmeyen
vasifsiz iscilerden olusmaktadirlar. Sadece % 10’luk kisim vasifli iscilerden
olusmaktadir. Almanya’daki Tuarklerin  toplam nufusu g6z 6nlinde
bulunduruldugunda bu oran azdir. Alman Vatandagligina gegen Turklerin
sayisinin artmasina karsillk memur sayisi olduk¢ga azdir. Serbest
girisimcilerin % 10luk pay!r ise Turklerin kalicihgini gdésteren 6nemli

etkenlerden biridir.
2.1.5. Kesin Déniis ve Almanya’ya Yerlesme

Gocun baslangicinda Alman hikumeti, siyasi kurumlar ve Alman
toplumu Turklerin kisa bir sure sonra Uulkelerine geri doénecegini
dustunmuslerdir. Genellikle Alman toplumunda Turklerin farkli bir kaltirden
geldikleri ve farkli bir dine sahip olduklari i¢in Alman kudltGrine ve Hristiyan bir
ortama uyum saglayamayacaklari varsayimindan hareket edilmistir. Turk
iscileri de kisa sure icinde ekonomik hedeflerine ulastiktan sonra bu Ulkede

edindikleri teknik tecrubelerle Turkiye'ye dénmeyi dusunmislerdir. Fakat
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Turkler bu kararlarini surekli erteleyerek Almanya’da kalici hale gelmiglerdir.
Bugun artik Turkler geri dénmeyi dusunmemektedirler. Turklerin kalici
olmasiyla birlikte sosyal ve politik davranislarinda belirgin degisiklikler ortaya
citkmigtir. Oncelikle tasarruflarini Almanya’da degerlendirmeye
baslamislardir. Daha énce Turkiye’de konut edinmek birinci hedef iken, simdi
Almanya’da konut edinmek ve kendi is yerini kurmak oncelikli hedefler
arasinda yer almaktadir. Bu 6zellikler ikinci ve Gguncu kusakta daha sik
g6ralmektedir.

Almanya’da yasayan ve calisan Turkler geri dénus kararlarlarini
kendi 6zgUr iradeleri ve istekleri dogrultusunda almaktadirlar. Tarklerin geri
dénus kararlarini etkiyen en énemli faktér ekonomik sartlardir. Tarkiye'ye
dénus yapanlar ekonomik hedeflerini gerceklestiren ve genel olarak birinci
kugsaga dahil olan insanlardir. Ekonomik acidan beklenilen duzeye
ulasiimasinin yaninda Turk vatandaslari geri doénus kararlarini; ¢cocuklarin
egitimi, yorgunluk ve yipranmislik, uyum sorunu, yurt 6zlemi, diglanma, uzun
sureli issizlik ve dénuse tesvik tedbirleri gibi etkenlere bagl olarak
vermektedirler.

Turkler kitlesel olarak sadece 31 Ekim 1983 ve 30 Haziran 1984
tarihleri arasinda yururlikte kalan ve yabancilarin geri dénusunu tesvik
etmeyi amaclayan yasadan (Ruckférderungsgesetz) faydalanmak suretiyle
Turkiye’'ye dénmastar. 1983-1984 yillarinda 300.000'den fazla Turk geri
dénmaustar (DPT, 2001, s. 40). Yasa, yukarida belirtilen tarihler arasinda
Tarkiye'ye dénecek olanlara kisi basina 10.500 DEM. verilmesini ve emeklilik
paralarinin iki yil bekleme suresi olmaksizin topluca édenmesini saglamistir.
Tarkiye'ye geri dénen 300.000 kisi arasinda 14.000 kadari yasadan
yararlanarak 10.500 DEM. almistir (Sen ve Koray, 1993, s. 41). Bu yasa
Ozellikle zaten Turkiye’ye dénmeyi dusunen Turkler Gzerinde etkili olmustur.
Geri Dénus Tesvik Yasasr’'ndan faydalanip Turkiye’'ye dénen Turklerin bir
¢ogu uygulamanin olumsuz yénlerini sonradan fark etmeleri ve Turkiye'ye
uyum saglayamamalari nedeniyle tekrar Almanya’ya dénmenin yollarini

aramaya baslamislardir.
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TABLO 2.10 ALMANYA’DAKI TURKLERIN YILLARA GORE SAYISAL GELIiSiMi
VE KESIN DONUS YAPANLAR

1981 84.852 70.905 + 13.947
1982 42.713 86.852 -44.139
1983 27.830 100.388 - 72.558
1984 34.114 213.469 -179.355
1985 47.458 60.641 -13.183
1987 47.400 45.726 +1.674

1989 85.679 38.115 + 47.564
1991 82.635 36.741 + 45.996
1992 81.303 40.727 +40.576
1993 68.466 46.642 +21.824
1994 64.725 47.378 + 17.347
1995 74.517 44.366 + 30.151
1996 74.144 45.030 +29.114
1997 56.991 46.820 +10.172
1998 47.858 45.142 +2.716

Kaynak: Statistisches Bundesamt 2001, Sen ve digerleri, 1999, s. 19

Tarklerin ~ Almanya’da kalict  olmasinda iki 6nemli etken
bulunmaktadir. Bunlardan birincisi telekominikasyon alaninda saglanan
teknolojik gelismelerdir. GuUnumuzde bir Tork ailesi Turk televizyon
kanallarinin hemen hemen hepsini seyredebilmektedir. Teknolojik gelisme
ailelerin Turkiye'deki yakinlari ile haberlesmesinde de buyuk kolayliklar
getirmistir. Ikinci 6nemli etken ise, Turklerin nufusudur. Turkler bu kalabalik
nufus sayesinde Almanya’da yeni bir Turkiye yaratmisglardir. Turkler kendileri
icin hem ticari alanda hem de sosyal alanda kendi yasam alanlarini
kurmuslardir.  Turklerin  6zlem duydugu eksiklikler artik Almanya’da
bulunmamaktadir. Her turlu yiyecek cesitleri, dukkanlar, camiler, siyasi ve
dini dernekler, Turk gazeteleri ve Turk televizyon kanallari vb. Diger etkenler
ise, Turkiye’de kendi is yerini acmak icin gerekli sermaye birikiminin
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saglanamamasi, ¢ocuklarin egitiminin devam etmesi, Turkiye’ye kulturel ve
sosyal yabancilagsma ile Turkiye'ye dénenlerin yasadigi olumsuz tecribeler

olarak siralanabilir.

TABLO 2.11 GERi DONUSUN BASLICA NEDENLERI (%)

Ekonomik Hedeflerine Ulagsmis 16,3
Yasllik, Hastalik Nedeniyle 12,5
Ozel Nedenlerden Dolayi, Ailevi Nedenler 11,7
Cocuklarin Egitimi igin 11,2
Vatan Hasreti 9,2
Issizlik, Yurtdisinda Calisma Kosullarinin Agirhigi 8,3
Almanya’ya Uyum Saglayamamis 6,3
Tarkiye’de Yatirrm ya da Mulk Sahibi 6,2
Zorunlu Nedenlerden Dolayr D6nmusg 42
Emeklilik 3,8
Diger 6,3

Kaynak: TAM, Federal Almanya’dan Turkiye'ye Geri Dénis Yapanlar, Essen, Aralik
1991, s.14

Tarkiye'ye geri doénenlerin karsilastiklari en buyuk sorun ekonomik
olmaktadir. Dénenlerin ¢ogu is olanagi bulamamakta ve edindikleri mesleki
kalifikasyonlarindan yeterince faydalanamamaktadirlar. Kisisel yatirrmin zor
olmasinin yaninda kollektif yatirnm olanaklari da yeterli degildir. Geri
dénenlerin buyuk bir cogunludu tasarruflarinin faizi veya gayrimenkullerinden
elde ettikleri kira gelirleri ile gecinmektedir. Tablo 2.11’deki verilerden de
anlasgilacagi Uzere, geri dénenlerde en bluyluk grubu ekonomik hedeflerine
ulasmis, birinci kusak Turkler olusturmaktadir. Geri dénenlere yardimci
olabilecek bir danigsmanlik kurumunun bulunmamasi nedeniyle Turkiye'deki
ekonomik durum ve is piyasasi hakkinda vyeterli bilgiye sahip
olamamaktadirlar. Bu alanlarda onlari yonlendirebilecek kurum ve hizmet

eksiklikleri bulunmaktadir.
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2.1.6. Igsizlik ve Karsilastirmali igsizlik Oranlar

Almanya’da 1999 vyili itibari ile 4.099.200 igsiz bulunmaktadir
(Statistisches Bundesamt im Blickpunkt, 2001, s. 81). Toplam yabanci igsiz
sayisi 477.727 olup, Turk issiz sayisi ise 170.056'dir (a.g.e., s. 81). Issiz
Turklerin sayisi diger yabanci gruplara gére ok fazladir. Turkleri, italyanlar
Yugoslavlar daha sonra ise Yunanllar takip etmektedir (a.g.e., s. 81).
Almanya’da sosyal sigortaya tabi toplam 28 milyon c¢alisan insan
bulunmaktadir (Konrad Adenauer Stiftung, 2001, s.1). Sosyal sigortaya tabi
calisan Turk sayisi ise 556.443'dur (Statistisches Bundesamt Jahrbuch,
2001, s. 120).

Tarkler arasindaki igsizlik oraninin Almanya’daki genel igsizlik
oranindan yuksek olmasinin birinci nedeni olarak iki Almanya’'nin birlesmesi
gosterilebilir. Yeni eyaletlerin gelismesi icin buylk capta harcamalar yapilimig
ve kamu sektérunin o6zellestiriimesi sonucunda igsizlik artmigtir. Yabanci
isgiler genellikle gastronomi, temizlik igleri, demir-gelik sanayi, madencilik,
ingaat, tarim ve agir bedeni calisma gerektiren iglerde calismaktadirlar
(Herbert, 2001, s. 292). Turklerin yodun olarak calistigi g¢elik, madencilik,
otomotiv sanayi dallarinda son yillarda ortaya ¢ikan kriz de Turkleri daha

fazla etkilemistir.

TABLO 2.12 ULKE TABIYETLERINE GORE iSSIZLIK SAYILARI

Yillar Toplam Tarkler Yugoslavlar| Yunanhlar italyanlar
1992 254.201 90.874 31.123 14.496 26.438
1994 409.110 148.632 51.620 23.267 39.934
1996 481.715 167.634 48.331 24.944 44 574
1997 521.597 181.721 48.248 26.553 48.211
1998 505.158 179.249 43.554 25.338 46.750
1999 477.727 176.056 39.421 23.900 43.421

Kaynak: Statistisches Bunsesamt im Blickpunkt, 2001, s. 81

Birinci ve ikinci kugaktan Almanya’da ¢aligan Turk iscilerin buyuk bir
cogunlugu vasifsizdir. Bu isciler genellikle agir, kirli, bezdirici, az Ucretli ve

dusuk statllu islerde calismaktadir (Wallraff, 1985, s. 146). iscilerde is vasfi
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arttikga is bulma olanaklari daha fazla olmaktadir. Eskiden Turk genglerinin
% 40’1 mesleki becerilere sahipken, bu oran gittikce dusmektedir (Friedrich
Ebert Stiftung, 2000, s. 40).

Tark iggilerin issizlik nedenleri, yukarida agiklananlarin yani sira,
yeterli dizeyde Almanca bilmeme ve mesleki kalfikasyonlardan
kaynaklanmaktadir. Bu 0&zellikler de Tuark isgilerinin ise alinmalarini
zorlastirmakta ve isten cikarilma risklerini de artirmaktadir. Mesleki egitim
goren Turkler daha kolay is bulabilmekte ve mevcut islerinde de uzun slre
calisabilmektedirler. Almanya Is Kurumu Genel Mudurt Jagoda (2001, s. 2)’ya
gobre,

“ Eger gunimuzde bir kimse mesleki egitim almak i¢in ¢caba sarf etmisse,

ayrica caligkan, arkadas canlisi, dakik ve goérevinin bilincinde ise, o

zaman bu kisi, is ile ilgili gerekli bilgi ve yetenege sahip oldujundan

dolayi, buyuk olasikla emekliligi gelene kadar firmada kalabileceginden

emin olabilir’

Almanya’daki issiz sayisinin artmasi sosyal etkilerin yaninda
ekonomik etkileri de ortaya cikarmaktadir. Bu ekonomik etkilerin Alman
ekonomisine yansimasi ise igsizlik ve sosyal yardim harcamalarinin
artmasidir. Bu durum calisanlardan ve isverenlerden kesilen sosyal
kesintilerin artmasina neden olmaktadir. Sonugta hem c¢alisanin hem
isverenin hem de issizlerin memnun olmadigi bir durum ortaya ¢gikmaktadir.
Dunyanin 6nde gelen ihracat Ulkelerinden biri olan Almanya’nin ihracatinda
yuzde bir daralmanin ortaya c¢ikmasi bir milyon igyeri kaybina neden
olmaktadir (Akkaya, 1996, s. 33).

Almanya’da yabancilar arasinda issizlik oraninin yiuksek olmasi ve
Tarklerde bu oranin yabancilara gbére daha yiksek olmasi ayrimcilikla da
yakinda ilgilidir. Almanya’da &zellikle Turklere yénelik yabanci dismanligi
bulunmaktadir. Alman toplumunda varolan “Yabancilar is yerlerimizi
elimizden aliyor” gibi yargilar Turkler Gzerinde derin etkiler birakmaktadir. Bu
tir ényargilara karsi Koéln’deki Alman Ekonomi Enstitlist ise yabancilarin
Almanlarin igyerlerini almadigini aksine is piyasasindaki eksiklikleri
doldurduklarini belirtmektedir (Meier-Braun ve digerleri 1998, s. 228).
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2.2. Turklerin Almanya’ya Go¢ Siireci, Nedenleri ve Etkileri

Gog, bir tlkenin sinirlari icerisinde farkli yére ve bdlgeler arasinda
veya bir Ulkeden bir digerine, uzun sireli veya devamli kalmak amaciyla
yapilan nidfus hareketidir. Goég, bir toplumsal hareketliliktir.  Uluslararasi
Calisma Orguti’niin (ILO) tanimiyla (Géksu, 2000, s. 11),

“Uluslararasi isglcu hareketi, gé¢ yoluyla kisilerin is bulmak veya daha iyi

sartlar icinde galismak veya kendilerine, ailelerine daha iyi yasama imkanlari

yaratmak amaci ile iki Ulke arasinda yer degistirmesidir”

Go¢, sadece insanlarin bir yerden baska bir yere hareket etmelerini
anlatan demografik bir yer degistirme olay degil; ekonomik, hukuki, yénetsel,
sosyal, psikolojik vs. pek ¢ok yénu bulunan kapsamli bir olgudur. Bu nedenle
g6¢ hareketi incelenirken, tek yonlu olarak degil, sayilan bu yoénlerine de
deginecek sekilde kapsamli bir bicimde, yani disiplinler arasi hareket edilmesi
gerekmektedir (Abadan-Unat, 1986, s. 3).

Goéc, bir ¢cok nedenden kaynaklanabilmektedir. Siyasi, sosyal,
iktisadi, askeri, dogal sebepler ve istila hareketlerinin yaninda macera
arzusu, degdisik bir hayata kavusma arzusu, kultirel hayranhk, guclt bir
devletin mensubu olma gibi duygular da nufus hareketlerinin nedenleri
olabilmektedir. ~ Tlrklerin  Almanya’'ya gbé¢i  ekonomik  nedenlere

dayanmaktadir.

Go6¢ kavrami Tuark tarihinin belirgin 6zelliklerinden birisidir. Tark
toplumlari tarih boyunca géc¢ olgusu ile karsilagsmislardir. Ikinci Dunya
Savasindan sonra Almanya gen¢ ve orta yas nufus kaybi ile kargi karsiya
kalmistir. Avrupa’nin savas sonrasi Amerika Birlesik Devletleri’nin “Avrupa’yi
Yeniden insa Programi ve Marshall Yardim Planlarl” altinda finanse etmesi
sonucu yaratilan istihdamin kargilanmasi i¢in Almanya yabanci iggucine
ihtiyag duymustur. Federal Ordunun kurulmasi ve ¢ok sayida gencin orduya
katilmasiyla Almanya igin Ulke digindan isgucu temin etmek kaginilmaz

olmustur.

Almanya’ya is¢i gécunin basladigi yillarda Tirkiye'’de ekonomik ve
siyasi istikrarsizlik vardi (Sen ve Koray, 1993). Turkiye Almanya'ya isci
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gonderirken ig¢i dévizleri ile ddemeler dengesi aciklarini kapatmak ve Ulke
icindeki issizligi azaltmayi hedeflemistir.

Gocun ekonomik, siyasal, hukuksal, kiltirel, sosyal, demografik pek
cok etkisi olmaktadir. Géguin, gé¢ alan ve gb¢ veren Ulkelere ayri ayri pek
¢cok alanda etkisi bulunmaktadir.

2.2.1. Gog Siirecinin Genel Durumu ve Tarihsel Geligsimi

Almanya 60l yillarin basinda ekonomik yukselis ddénemini
yasamistir. Berlin Duvarinin insa edilmesinden sonra dogudan gelen kalifiye
is¢i akimi sona ermistir.  50’li yillarin ortalarinda Federal Alman ordusunun
kurulmasi sonucu ¢ok sayida Alman genci is piyasasindan c¢ekilmigstir.
Almanya isglct ac¢igini kapatmak igin Avrupa’nin gé¢ veren ulkeleri olan
Ispanya, Portekiz, italya, eski Yugoslavya, Yunanistan ve Turkiye'den gegcici
olarak isgucu temin etmistir. Almanya’nin iggticti temin etmesi ve Turkiye'nin

de isgucu géndermesi ekonomik ihtiyaglardan kaynaklanmistir.

Tarkiye ile Almanya arasinda 1961 yilinda yapilan antlagsma sonucu
Tarkler tarihinde ilk kez yurt digina is¢i olarak gitmislerdir. Turk iscilerinin yurt
diginda c¢alisma arzulari Tuarkiye’deki olumsuz ekonomik kosullardan
kaynaklanmigtir. Tarkiye Arastirmalar Merkezi'nce yapilan genis kapsamli bir
arastirmaya gére, ankete katilanlarin % 71,3’ Almanya’ya gelis nedenlerini
ekonomik durumlarindaki olumsuz gelisme olarak belirtmislerdir ( TAM, Aralik
1991) Antlasmanin yapildigi yil toplam 6.800 Turk Alman firmalarinda
calismaya baglamistir (a.g.e.).

1961-1963 yillarinda 27.100 kisiye ulagsan Almanya’daki Turk nufusu
1965 yilinda 100.000, 1971 yilinda 500.000 kisi sinirini asmistir (ITO, 1996,
s. 5). Almanya ile is¢i géc¢u iligkisinin ikinci énemli dénemi 1973 yilinda isci
aliminin durdurulmasi ile baglamistir. Petrol krizi ve giderek buytyen yabanci
nufusun Alman toplumunda yol actii sosyal sorunlar ve tepkiler nedeniyle
Almanya Kasim 1973’te Turkiye’den isci alimini durdurmustur. Bu tarihten
sonra Almanya’daki Turk nufusunun geri dénus egilimlerinin artmasiyla Turk
nufusunun azalacagi tahmin edilmistir. Fakat 1973 yilinda 910.500 kisi olan
Almanya’daki Tark nufusu yillar itibari ile artarak 1995 yilinda iki milyonu

asmistir (a.g.e, s. 5). Almanya’nin 1973 yilinda isc¢i alimini durdurmasiyla
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birlikte Tuark isgileri 1974 yilindan itibaren aile birlestirme kanunu
(Familienzusammenfuhrungsgesetz) kapsaminda eslerini ve cocuklarini
Almanya’ya getirmeye baslamislardir. Bu kanunun yUrarlige girmesinden
sonra Almanya’daki Turk nufusu artmaya devam etmistir. Bu gelismeler ve
Almanya’daki Turk genclerinin veya orada bUyldyen cocuklarin kendi
aralarinda evlenmeleri ya da Turkiye’de evlenerek eslerini Almanya’ya
getirmeleri suretiyle Almanya’daki Turk toplulugu ¢ok daha yaygin bir sekilde
aile duzeni icinde yasamaya baslamis, erkek-kadin ve yas gruplari itibariyle

nufus yapisi suratle daha dengeli bir sekle dénusmustar.

TABLO 2.13 ALMANYA’DAKIi TURK VE DIGER YABANCI VATANDASLARIN
NUFUS GELIiSiMi VE ORANLARI

Toplam Tarkler Tarklerin  Orani | Yabancilarin ~ Toplam
Yillar Yabanci Toplam (%) Nufusa Orani (%)
1960 686.200 2.700 0,4 12
1970 2.976.497 469.200 15,8 4,9
1975 4.089.594 1.077.100 26,3 6,6
1980 4.453.308 1.462.400 32,8 7,2
1985 4.378.942 1.400.400 32,0 7,2
1990 5.342.532 1.694.649 31,7 8,4
1992 6.495.792 1.854.945 28,6 8,0
1994 6.990.510 1.965.577 28,1 8,6
1995 7.173.866 2.014.311 28,1 8,8
1996 7.314.046 2.049.060 28,0 8,9
1997 7.365.833 2.107.426 28,6 9,0
1998 7.319.593 2.110.223 28,8 8,9
1999 7.343.591 2.053.564 28,0 8,9
2000 7.296.817 1.998.536 27,4 8,9

Kaynak: TAM, Kisa Raporlar, 09.01.2002.

1983-1984 yillarinda 10.500 DEM. geri dénus tesvik primi ile G¢ yuz
binden fazla Tarkin kesin dénls yapmasi sonucu Almanya’daki Turk

nufusunun sayisi azalmistir. Yabancilar Yasasinin zorlastiriimasiyla da 1982-
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1985 arasi Turk nufusu ilk defa azalma surecine girmistir. S6z konusu tarihler
arasinda Turk nufusu 180.300 azalarak 1.400.000’e dusmastur (Sen ve
digerleri 1999, s. 18). Kesin dénus yapanlarin sayisi Almanya’yl memnun
etmemigtir. Geri dénen Turklerin kargilastiklari uyum sorunlari Almanya’da
kalan Turkleri kesin dbénls duslUncelerinden vazgecgirmelerine neden

olmustur.

1 Ocak 1991 tarihinde Alman Yabancilar Yasasinda yapilan
degdisiklikle Alman vatandasligina gecmede kolayliklar saglanmistir. Tarkler,
Alman vatandasligina ge¢mekle Almanya’da kalici olduklarini géstermekte
ve her alanda agirliklarini hissettirmektedirler. Bu yasanin ydrarlige
girmesiyle birlikte TUrkler ekonomik, sosyal ve politik alanlarda yeni haklar

elde etmiglerdir.

Genel olarak Almanya’'ya gb¢ slreci tarihi olarak (¢ asamada
incelenmektedir; 1970’lerin ortalarina kadar Turkler gerekli sermayeyi
biriktirip, Turkiye'ye dénmeyi dusunmuslerdir. Yalniz gelmis bu isgilerin ilk
niyeti bir ev, bir araba, bir tarla veya planladigi bagka bir seyin parasini
biriktirip kesin dénug yapmakti (Sen ve digerleri, 1999). Turkler bu dénemde
Almanya’da kalmayi dusunmediginden Alman toplumu ile uyum saglamayi
da gereksiz gérmuslerdir. 1970’li yillardaki Turk gé¢menlerin yapisini su
sekildedir: Erkek agirlikli, geng, getto benzeri yurtlarda (Heim) Alman
toplumundan izole bir gekilde yasayan, hemsehricilik duygulari kuvvetli, dil ve
meslek 6grenmede isteksiz, her iki cinsiyette de para kazanip biriktirme
konusunda asiri sartlanmislik durumunun hakim oldugu insanlardir (Abadan-
Unat, 1976, s. 12).

1970’li yillarin ortasindan 1980’li yillarin ortasina kadar olan
dénemde ise aile birlesimi ve uyum 6n plana ge¢mektedir. Bu dénemde
sosyal refah etkisiyle aile ve ¢ocuklar Almanya’ya getiriimis, aile fertlerinin
sayisinin artmasiyla yurtlar terk edilerek konutlar kiralanmisg, c¢ocuklarin

egitimi 6n plana ¢ikmis ve Alman toplumu ile uyum sureci baslamistir.

1980’li yillarin ortasindan gunumize kadar olan dénemde uyum
sorunu kismen de olsa asilmig ve kesin yerlesme dusuncesiyle yeni haklar

icin mucadele edilmistir. Se¢me ve secilme, cifte vatandaslik, esit muamele
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ve sosyal haklar bunlardan bazilaridir. 1982 Anayasasi’nin 62. maddesinde
yer alan,
“‘Devlet yabanci Ulkelerde calisan Tark vatandaslarinin aile birliginin,
cocuklarinin egitiminin, kulturel ihtiyaglarinin ve sosyal guvenliklerinin
saglanmasi, anavatanla baglarinin korunmasi ve yurda déndslerinde
yardimci olunmasi igin gereken tedbirleri alir’
ibaresi ile devlete yurt digindaki Turklerle ilgili olarak bazi géreviler de
verilmistir. 4112 Sayili Kanun ile ¢ifte vatandashk mumkun kilinmis, askerlik

kanununda degisiklik yapilarak askerlik hizmetinde kolayliklar saglanmistir.

Benzer bir siniflandirmayr Turkiye Arastirmalar Merkezi (TAM)
yapmaktadir (Sen ve digerleri, 1999, s.17-21). Buna goére, 1961-1973 dénemi
‘sadece iscilik dénemi”, 1974-1981 doénemi “aile birlesimi dénemi”, 1982-
1992 dbnemi ise “entegrasyon ile ikinci ve UglUncld neslin taleplerinin

karsilanmasi” dénemidir.
2.2.2. Gog¢iin Nedenleri

Isci gécune neden olan faktérler cok cesitli olup, bazen tek bir
nedenle go¢ karari alinabilecegi gibi bazen de i¢ igce girmis bir cok nedenle
alinabilmektedir. Go6¢ veren ve goé¢ alan Ulkelerin ekonomik yapisi,

demografik yapisi ve sosyal yapilari da gé¢ sebebi olmaktadir.

Almanya’ya is¢i gonderilmesinin ana nedeni, Almanya’dan gelen
isgucu talebidir. Almanya’nin isgucu talebi 1950’li yillarda ortaya ¢ikmistir. Bu
ulkedeki demografik yapinin degismesi (6zellikle nufus ve yas yapisinin
degismesi) ve sosyo-ekonomik yapidaki ilerlemeler nedeniyle, calisabilen
nufusun toplam ndfusa orani dusmustir. Savas sonrasi dénemde hizli bir
buyime ortaminda ortaya c¢ikan bu faktérler, 6zellikle Almanlar tarafindan
ragbet gérmeyen prestij saglamayan, agir fizik guct gerektiren dusuk tcretli

islerde isgucu agigi yaratmigtir.

Turkiye Almanya’ya is¢i gonderirken &éncelikli olarak is¢i gelirleriyle
ekonominin ihtiya¢ duydugu doévizi temin etme ve Ulkedeki mevcut igsizligi
azaltma hedeflerini gutmastar. Yurt disina isglct gég¢inde en buyuk itici
faktéri Glkedeki yapisal igsizlik olusturmustur. Turkiye'deki igsizligin ana

nedeni ise, 6nemli miktarda isglicu yaratan yuksek nufus artis hiziydi (Sen ve
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Koray, 1993, s. 10). Issizlige neden olan ikinci énemli etken ise en genis
istihdam alani olan tarim sektérinin ortaya ¢ikan bu isglcuni istihdam
edememesi ve bunun sonucunda tarim disi sektérlere isguct akiminin

gerceklesmesidir.
2.2.2.1. Demografik Nedenler

Tarkiye hizli nufus artisi yéninden énde gelen uluslar arasindadir.
Turkiye gen¢ bir nlfusa sahiptir. Gdécln basladidi 1960’larin  basinda
Turkiye'nin nufusu 28 milyona yaklasiyordu (DIE, 1991, s. 2). Ayrica nufusun
buyuk bir codunlugu da kalifiye degildi (Cimen, 1976, s. 29). Turkiye
nufusunu 1960 yilindan 1990 yilina kadar ikiye katlamistir. 1997 yili sayim
sonuglari g6z ardi edilirse Turkiye’'nin nufus artis hizi 1950’den beri % 2'nin
altina dusmemistir (DIE,1991). Turkiye'nin ekonomik kaynaklari, alt yapisi ve
cografyasi bu hizli nOfus artis hizinin ortaya c¢ikardigi isgucuni
karsilayamamistir.  Turkiye'nin  Yugoslavya'ya, Yunanistan'a, Ispanya’ya
Portekiz’'e ve Italya’ya kiyasla blyuk aktif nifus mevcudu (Turkiye’'nin 1973'te
15.2 milyon, Yugoslavya’'nin 1971°de 8.8 milyon, Yunanistan’in 1970’te 3.8
milyon, lispanya’nin 1970te 19.8 milyon) Turkiye'yi 6nemli bir isgucl

ihracatgisi yapmistir. (Varher, 1975).

1960 ve 1970’lerin basindaki ekonomik konjonktirin de yarattigi
firsatlar nedeniyle, yurt disina isc¢i goéc¢l, Turkiye'deki issizlik sorunlarini
azaltmada dénemli bir rol oynamistir. 1970’lerin baginda isgucu artisinin Ucte
birine esit sayida Turk yurt disinda is bulmak ic¢in yurt digina gitmistir. 1973
yllindan itibaren is¢i aliminin durdurulmasiyla aile birlesimleri baslamistir. Bu
sayede cok sayida Turk yurt disina ¢ikmis oldu. Buglin Almanya’ya isci
olarak gitmek yasal olarak mumkuin olmamasina ragmen, issizlik nedeniyle

insanlar hala gé¢ etmenin gesitli yollarini aramaktadirlar.

Yurt disina giden Tarklerin buytk bir gcogunlugu Turkiye’'nin kirsal ve
az gelismis boélgelerindendir. Bu insanlar yurt digi gé¢cunden &6nce sehir
merkezlerine yerlesmiglerdir. Bu genelde c¢esitli kdy, sehir ve bdlgelerin géce
yogun bir sekilde katilmalari agisindan dogrudur. Arastirmalara gére 1963 ve
1979 yillari arasinda yurt disina giden Turk isgcilerinin, % 33,3'0 Marmara
bolgesinden, % 23,1'i ic Anadolu bélgesinden, % 15'i Ege bolgesinden, %
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12,5 Karadenizden ve % 10'u dodu ve Guneydodu Anadolu bilgesinden
gelmekteydi (Sen ve Koray, 1993, s. 21). Bu sonuglara gére, Turkiye’'nin
gelismis bdlgeleri ve bluyuk kentler yurt disi gégunden 6énce kdylerden ve

kirsal kesimden gelen i¢ gégun belli basli merkezleri olmustur.
2.2.2.2. Ekonomik Nedenler

Tarkiye’den Almanya’'ya g6¢ genel olarak ekonomik nedenlere
dayanmaktadir. Nufus artigi sonucu ortaya ¢ikan issizlik Turkleri yurt disina
g6¢ etmeye zorlamistir. Tark is¢i gécunin basladigr 1960’ yillarin basinda
Tarkiye ithal ikameci sanayilesme olarak adlandirilan yeni bir kalkinma
modelini uygulamaya bagsladi (a.g.e.). Ithal ikameci sanayilesme modelinin
temel varsayimi yerli sanayinin ithalatin  yasaklanmasi  sonucu
gelisebilecegidir. ithal Ikameci sanayilesme eskiden yurt disindan ithali
yapilan bir Grndn yurt icinde Uretilmeye baslanmasini 6ngérmektedir. Ithal
ikamesi uygulamasina 6énce kullandidi teknoloji nispi olarak fazla gelismemis
alanlardan baglanir, zaman igerisinde daha gelismis teknoloji Urlnlerinin
ikamesine gegcilir. Gergcek yatirrm mallarinin ikamesine gidildikge uygulama
giderek guglesir. Bu modelde imalat sanayi Ureticileri Gretim igin ara mallari
ithal etmekte serbesttirler. ithal ikameci sanayilesme déneminde artan tretim
hacmi ihracat artigina dénasturalememistir. Fakat sanayi Uretiminde artis ara
mallarin ithali nedeniyle ithalatin artmasina neden olmustur. Ithalatin artigi

ise 6demeler dengesinin agik vermesine neden olmustur.

1960 ve 1970’li yillarda ithal ikameci sanayilesme Turkiye'nin
ekonomik ve sosyal sorunlarin ¢6zimu olarak diusunulmustir. Bu dénemde
ekonomik gelismenin en buydk engellerinden birisi ise &demeler
dengesindeki agik olmustur. Bu problemi ¢ézmek icin yabanci finansa ihtiyag
duyulmustur. Turizm gelirleri, ticaret, 6zel kaynaklarin yaninda is¢i dévizleri

6nemli bir kaynak olmustur.

Tark ekonomisi goégun basladigi 1960’1 yillardan baglayarak
gunumuze kadar Alman ekonomisinin ¢ok gerisinde kalmistir. Almanya 1960
yihindaki FBGSMH’sini 1987 rakamlariyla ikiye katlayarak 10243 Dolara
cikarmisken (Lexikon-Institut Bertelsmann, 1988, s. 160-161) Turkiye ayni
dénemde 358 Dolar'dan 1635 Dolar'a ¢ikarmistir (DIE, 1998a, s,11).
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TABLO 2.14 TURKIYE — ALMANYA CARIi FBGSYiH KARSILASTIRMASI ($)

VILLAR FBGSYIH FBGSYIH

(Turkiye) (Almanya)
1975 1157 5715
1980 1538 11151
1985 1327 9599
1990 2664 20391
1995 2682 29699
1996 3157 28741

Kaynak: DIE, 1998b, s.694-695, Statistiches Bundesamt , Jahrbuch, 2001

Tablo 2.14’'den de anlasilacagd! gibi, Almanya’'nin bu “gekici faktor”
6zelligi Turk iscilerinin Almanya’ya go6¢ etmesinin 6nemli nedenlerinden
biridir.

Tarim sektérinin tam anlamiyla pazara acgilamamasi, tarim
arunlerinin fiyatlarinin gercek piyasasi olusmayip daima asagdida seyretmesi
Uretim kapasitesini sinirlamistir. Tarimda sanayilesme ve ¢ocuklar arasinda
paylastirilacak ekilebilir arazilerin kalmamasi da bu sektérde issizligi
artirmistir. Tarim sektérindeki igsizler buyuk kentlerde sanayi ve hizmet

sektorlerinde de is bulamayinca yurt disina gé¢ etmislerdir.

Tarkiye'deki dengesiz gelir dagilimi da gég¢e neden olmustur.  Milli
gelir dagiliminda buyuk farklarin olmasi ve bu durumun yillardir degigsmemesi
sonucunda yoksul kesim yurt disinda ig imkanlari aramigtir.

Kisiler subjektif nedenlerle géce karar verebilmektedirler. insanlar
ailelerini, yakinlarini besleyip, bakabilme ve ekonomik olanaklarini
artirabilme, yurt disinda calismak ve daha fazla gelir elde etmek igin
gitmektedirler. Ozellikle ailelerin ekonomik olanaklarinin kisitliligi nedeniyle
kirsal bélgelerden yurt digina gidilmektedir. Yurt digina is¢i olarak gidenlerin
kisisel gelirleri dusuktur. Is ve isyerindeki kosullarin uygun olmayisi, saglkli
calisma kosullarinin bulunmayisi, sosyal stattlerini degistirememeleri de yurt
disina gidilmesinde etken olmaktadir. Bu kogullar daha ¢ok bir ise sahip olup

da, mevcut sartlari begenmeyenleri kapsamaktadir. Ayrica, bir i sahibi olup
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da aldigi Ucretin bakmakla yukimld bulundugu yakinlarini gegindirmeye
yetmeyisi de daha fazla gelir elde etmek amaciyla yurt disina gitmeyi zorunlu
hale getirmektedir. Ailelerin ekonomik hedefleri ve glvenilir bir iste
calismanin saglayici sosyal guvenlik haklari da géce karar vermede etken
olabilmektedir (Herwartz-Emden ve Westphal, 1997, s. 14).

2.2.2.3. Sosyal Nedenler

Demografik ve ekonomik etkenlerin yaninda insanlari gbégce sevk
eden sosyal ve siyasal etkenler de bulunmaktadir. Sosyo-ekonomik yapinin
zayIf olmasi, yeterli bir sosyal guvenlik sisteminin olmayisi, insanlarin kendini
guvende hissetmemesi, siyasal baski ve etnik nedenlerle gbége

basvurulmaktadir.

Sehirlesmenin hizlanmasi ve sanayilesme, sosyal yapida degisikler
ortaya cikarmistir. Sehirlesme ve sanayilesme sonucu kirsal kesimden kent
merkezlerine gbé¢ akini  baglamistir.  Ayrica tarim kesiminde hayat
standartlarinin diisik olmasi da Turk insanini yurt disina itmistir. insanlar
blylk kentlerde is aramaya baglamiglardir. Fakat i¢ gé¢ sonucunda buyuk
kentlere gelen insanlar, tam anlamiyla istihdam edilememeleri nedeniyle yurt
disina gitmiglerdir. Kirsal kesimden yurt disina is aramaya giden insanlar
Tarkiye’'de sehir ortamina alistiktan sonra yurt digina gitmiglerdir. Bu

insanlarin Turkiye’'de kalmalari halinde fazla alternatifleri bulunmamaktaydi.

Sosyal guvenlik sisteminin yeterli olmayisi ya da hi¢ olmamasi
insanlari yurt digsina sevk eden énemli nedendir. Turkiye’deki sosyal guvenlik
sistemi tum insanlari kapsamamaktadir. Issizlik yardimi konusunda son
yillara kadar higbir dizenleme yapilmamistir. Almanya’daki sosyal guvenlik
sartlarinin iyi olmasi, hayat standardinin yuksek olmasi, egitim ve saglik
alaninda iyi imkanlarin bulunmasi, sosyal yardimlarin bulunmasi insanlari

glce iten cekici faktérlerdir.

Tarklerin  Almanya’dan Turkiye'ye geri donuslerinde ya da
ziyaretlerinde bulunduklari ortamlarda verdikleri izlenimler de yurt digi
gé¢unu hizlandirmistir. Ekonomik durumlarini iyilestiren iscilerin ¢evrelerinde
cesitli yatirnmlar yapmalari ve mal-muilk edinmeleri potansiyel gb¢gmen nufus

Uzerinde c¢ok etkili olmustur. Geri dénen isciler cevrelerinde “Avrupa
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gbérmus”, “yabanci dil bilen” olarak degerlendiriimiglerdir. Bu durum yurt digi

gocunu gekici hale getirmigtir.

2.2.3. Goégiin Aktif Olarak Devam Ettigi Yillarda Tiirkiye ve

Almanya’nin Yapisal Farkliliklari

Yabanci Ulkelere is¢i gocu Ulkelerin egit olmayan gelismisligi ile
yakindan ilgilidir. is¢i gocu az gelismis Ulkelerden gelismis Ulkelere dogru
olmaktadir. Az gelismisligin varligi ve yasam standartlar arasindaki farklilik
insanlari daha yuksek bir gelir elde etmek ve belirli bir yasam standardini
elde etmek amaciyla yurtlarindan ayirmaktadir. lisciler gittikleri gelismis

Ulkelerde yerli iscilerin kabul etmedikleri ¢alisma kosullarina razidir.

Gocgun baglangi¢ yillarinda Turkiye az gelismigligin temel niteliklerini
tasimaktaydi (Varlier, 1975, s. 5). Az gelismigligin gdstergesi isci alan
Almanya ile ig¢i génderen Turkiye'nin kargilastirmasinda asagidaki hususlar

hemen gbze ¢arpmaktadir,

Kisi basina tuketim ve Kkisi basina yurt disina isci gbégu
karsilastirmasinda Turkiye'nin kisi basgina tuketimi (kigi basina gelirin)
Almanya’dan ¢ok dusuktur (Varlier, 1975, s. 6).

Almanya ile Turkiye’'de ortalama isc¢i Ucret dizeyleri de ¢ok farklidir.
Tarkiye’de imalat sanayinde iscilerin aldiklari ortalama saat Ucretleri
Almanya’daki ortalama saat Ucretlerinden daha azdir. 1973 yili itibariyle $
cinsinden Almanya’da imalat sanayinde saat bagina Ucretler 2.97 iken,

Turkiye'de ise ayni yil itibariyle $ cinsinden 0.50 idi (a.g.e., s. 7).

Issizlik buttin az gelismis Ulkelerde oldugu gibi Turkiye'de de yapisal
bir sorundur. Gég¢un baslangi¢ yillarinda igsizlik orani Turkiye’de Almanya'ya
gbre daha ylksektir. Yiksek igsizlik orani is¢i génderen Ulkelerde sermaye
birikim hizi ve bigimine gére fazla oldugu anlamina gelir. isci alan tlkelerdeki
dusuk igsizlik oranlari ise bu Ulkelerde isci sikintisi c¢ekildiginin bir belirtisi
olarak nitelendirilebilir (a.g.e., s. 8). Diger taraftan, 1980’li yillardan sonra
Almanya’da igsizligin artmasiyla birlikte yabanci iggileri Ulkelerine géndermek
icin 1983 yilinda Geri Dénusu Tesvik Yasasi ¢ikariimistir.
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TABLO 2.15 GOGUN AKTIF OLARAK DEVAM ETTiGi YILLARDA ALMANYA

VE TURKIYE’DE SiViL iSGUCU ARZININ ACIK iSSIZLIK ORANLARI. (%)

Ulke 1964 1968 1972
Almanya 1.6 1.3 0.9
Tirkiye 54 58 6.2

Kaynak: Varlier, 1975, s.8. (Yazar, OECD Labour Force Statistics, 1961-1971-
1972'den aktarmaktadir.)

Turkiye’de acik issizligin yaninda 6nemli 6lgude gizli issizlik de
mevcuttur. Tablo 2.15de verilen rakamlar sadece aglk issizligi
kapsamaktadir. Turkiye’de tarim kesiminde, kamu sektérinde ve hizmet
sektérinde ¢ok dusuk verimlilikle binlerce insan g¢aligmaktadir. Gizli igsizlik
oranlarinin da dikkate alinmasiyla Turkiye’'deki issizlik orani daha yuksektir.
Tarkiye'de issizlik oraninin bu kadar yuksek olmasi isgicu birikiminin

oldugunu gdéstermektedir.

Goglun baslangi¢c yillarinda Almanya ile Turkiye'de istihdamin

sektdrel dagihmi da buyuk farkliliklar géstermektedir.

TABLO 2.16 ALMANYA VE TURKIYE’DE TOPLAM iSTIHDAMIN YUZDESI
OLARAK SEKTOREL DAGILIMI (1973)

Ulke Tarim Sanayi Hizmetler
Almanya 8.4 50.1 41.5
Tarkiye 67.4 131 19.5

Kaynak: Varlier, 1975, s. 9 (Yazar, OECD Economic Surveys France 1974’den

aktarmaktadir.)

Batan isci alan Ulkelerde oldugu gibi Almanya’da da istihdam, sanayi
ve hizmet sektodrlerinde yogunlasmistir. Turkiye'de ise istihdam yogunlugu
tarim sektérundedir. Bu dengesizlik tarim sektérinde is¢i verimliliginin diger
sektorlerin isci verimliliginden daha dusik olmasindan kaynaklanmaktadir.
Tarimda calisan kisi basina katma degerin ¢ok dusik olusu ve ndfusun
6nemli bir bélumunun tarim kesiminde calismasi, az gelismis ekonomilerde

calisan Kigi basina ortalama katma degerin disik olmasina yol agmaktadir.
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Almanya ile Turkiye'nin ekonomik yapilari ¢ok farkhdir. Her iki Glkenin
ekonomik yapisi gayri safi yurt ici hasilalarindaki sektérel paylarin

dagihminda farkliliklar géstermektedir.

TABLO 2.17 ALMANYA VE TURKIYE GAYRI SAFi YURT iGi HASILALARINDA
SEKTOREL PAYLARIN DAGILIMI (1972), (%)

Ulke Tarim Sanayi Hizmetler
Almanya 3 52 45
Tarkiye 24 24 52

Kaynak: Varlier, 1975, s. 9 (Yazar, OECD Economic Surveys France 1974’den

aktarmaktadir).

Almanya’da tarim sektérintn gayri safi yurt ici hasiladaki payr % 3
iken Turkiye'de % 24’tur. Sanayide ise Almanya’nin sanayideki payi
Tarkiye'nin sanayideki payinin iki katinin Gzerindedir. Her iki Ulke imalat
sanayileri de farkhliklar gdstermektedir. Turkiye’de imalat sanayi tuketim
mallari Greten hafif sanayi dallarina dayanmaktadir. Alimanya’da ise imalat

sanayi agir sanayiye dayanmaktadir. Ayrica Turk sanayisi diga bagimhdir.

Yurt disina giden Tuark iscilerinin baydk bir c¢ogunlukla tarim
sektérinden olmasi gayri safi milli hasila i¢inde tarim sektéri payinin da

blylk olmasi énemli bir nedendir.

Sonu¢ olarak dis gé¢un basladigr yillarda Turkiye’de 6demeler
dengesinin acik vermesi, tasarruf ve yatirimlarin yetersiz ve nufus artisinin
hizli olmasi gibi nedenlerle hukimetler dis gécu tesvik etmiglerdir. Turkiye
yurt disina is¢i gébndermekle kisa dénemde isci dévizleri sayesinde istihdam
ve Odemeler dengesinde 6nemli gelismeler saglamistir. Yurt disina

goénderilen iscilerin istihdam edilmesinde potansiyel bir iyilesme saglanmistir.
2.2.4. Gogilin Etkileri

Dis goécun demografik, kulturel, ekonomik, siyasal, hukuksal ve
sosyal alanlarda bir ¢ok etkisi vardir. Bu etkiler gé¢ alan ve gé¢ veren

Ulkelere ve gé¢gmenlere gére degismektedir.
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Fazla igsgucuni dis géce sevk eden ulkeler dncelikli olarak ekonomik
etkilerini dustinmektedirler. isglicti ihrag eden Ulkeler igsizlik baskisini kismen
de olsa azaltmiglar ve Ulke i¢in hayati 6nem tasiyan is¢i gelirleri sayesinde
6demeler dengesi aciklarini kapatmakta buyuk mesafeler kat etmiglerdir
(Heinz Meier Braun ve digerleri 1998, s. 228).

Gocmenlerin  kalici olmalari durumunda is¢i génderen Ulke bu
durumdan ekonomik olarak fazla yararlanamamaktadir. Génderen ulke
génderdigi isciye uzun yillar yatirm yapmis fakat ekonomik olarak
faydalanacagdi dénemde bu isgiden yararlanamamaktadir. Isci alan ulke ise
aldigi is¢giye higbir yatinm yapmadan ondan yararlanmaktadir. is¢i alan tlke
aldiklar isgiyi segme hakkina sahip oldugundan, genellikle kalifiye ve saglikli
iscileri tercih ederek ekonomik kazanglarini en Ust seviyeye ¢ikarmaktadirlar.
Kalifiye iscilerin baska Ulkelere gé¢gmesi de gelismekte olan Ulkelerde zaten
yetersiz olan vasifli eleman sayisini da azaltmaktadir. Ayrica isgilerden
ekonomik olarak yararlanamamalari durumunda, isciler Ulkelerine geri
gbnderilebilmektedir. Isgtictini ucuza ithal eden ulkeler (Ucretlerin artmasini

da dnleyebilmektedirler.

Goécmenlerin  geldikleri  Ulkede kalmaya karar vermeleri siyasi
sonuglari da beraberinde getirmektedir. Kalici olan gé¢menler se¢cme ve
secilme hakki talep etmektedirler. Bazi Ulkeler gé¢gmenlere hem yerel hem
de ulusal duzeyde se¢gme hakki vermektedirler. Se¢me ve secilme hakkini
elde eden gé¢menler hem yeni haklar elde edebilmekte hem de bulunduklari
toplumda sosyal statllerini daha yuksege c¢ikarabilmektedirler. Dis g6¢
Ulkelerin dis politikalarini da etkilemekte, devletler dis politikalarinda

degisiklige gidebilmektedirler.

Gogmenler gb¢ alan ve géc veren Ulkelerdeki vatandaslik yasalarinin
degismesine de neden olmaktadirlar. Gé¢ ihra¢c eden Turkiye ve gé¢ ithal
eden Almanya’da vatandaslik yasalarinda 6nemli degisiklikler yapilmistir.

Almanya kan bagi esasindan vazgecip toprak bagi esasini kabul etmistir.

Alman vatandasligina gegen Turklerin sayisi hizla artmaktadir.

Tarkiye gibi vatandasligindan c¢ikanlari miras hakkindan mahrum eden
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Ulkeler milyonlarca insan gé¢men konumuna gelince onlari miras hakkindan

mahrum edememektedirler.

Goc ithal ve ihrag eden Ulkelerin nifusu da etkilenmektedir. Go¢ alan
ulkede nufus artmakta, gé¢ veren ulkede ise nufus azalmaktadir. Go6¢ veren
Ulkelerde is alanlarinin kisith olmasi ve hizli ntfus artisinin olmasi nedeniyle
dis gé¢ hukumetlerce tesvik edilmektedir. Dis gé¢ ile ayrica nufus yapilari da
degdismektedir. Dis gbécun erkek agirlikli olmasi sonucunda erkek nufusu
azalabilmekte kadin ndfusu artabilmektedir. Gen¢ nufusun gdégmesi

durumunda da ulke ntfusunda yaslilarin sayisi artabilmektedir.

Dis gocun Uulkeler arasinda ikili antlagsmalarla yapilmasi sonucu
hukuki etkiler de ortaya ¢ikmaktadir. Ulkeler bu antlagsmalarla kendileri hukuki
olarak diger bir Ulkeye karsi sorumlu olmaktadirlar. Sosyal guvenlik
antlasmalari 6nemli hukuki sonuglar dogurmaktadir. Ulkeler, disisleri, calisma
ve icisleri bakanliklarinda gé¢gmenlerle ilgili yeni birimler kurabilmektedirler.

Goc¢ kultarel degisimlere de neden olmaktadir. Gé¢gmenler gittikleri
Ulkelerde baslangi¢ta kendi kultUrlerini yasamakta, zamanla bulunduklari
toplumun kultarunden etkilenerek yeni kulttir 6geleri kazanmaktadirlar. Kultar
dedisimi ya iradi olarak ya da entegrasyon veya asimilasyon politikalari
sonucunda mecburi olabilmektedir. Gé¢menler kesin déndslerinde uzun yillar
sonucu yurt disinda elde ettikleri farkli  kdltorleri anavatanlarina
getirmektedirler. Gogmenler cevrelerindeki yakinlarinin tuketim
aliskanliklarini da degistirmektedirler. Abadan-Unat (1986, s. 364), goclin
Turkiye’de toplumsal degisimin en guclu araglarindan biri  oldugunu

belirtmektedir.
2.2.4.1. Gociin Olumlu Etkileri

Dis gogu tesvik eden Ulkeler oncelikli olarak ekonomik menfaatleri
g6z onunde bulundurmaktadirlar. Gé¢ ihrag eden Turkiye dis goé¢

hareketinden bir ¢cok faydalar saglamistir.

Tarkler Almanya’da edindikleri sosyo-klltirel ve sosyo-ekonomik
degerlerin yaninda siyasi degerleri de anavatanlarina getirmiglerdir. Ornegin,
insan haklari, vatandaslik ve 6zgurlik bilinci, saygl, sosyal refah ve bunu

saglayacak yeterli Ucret ve toplumsal biling gibi.
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Gocmen Tirklerin génderdikleri dévizler — Turkiye’nin  édemeler
dengesindeki agiklarini kapatmasina énemli oranda katki saglamigtir. Diger

taraftan Turkiye isci gelirleri ile yatirnm mallari ithal edebilmistir.

Kesin dénUs yapan isciler Almanya’da elde ettikleri teknik becerilerini
Tarkiye'ye getirmistir. Turkiye’nin yurt diginda calisan iscilerin bu konudaki
becerilerinden yeteri kadar faydalanip faydalanmadigi ise tartisilabilir. Diger
taraftan Tarklerin genellikle monoton, kirli, statiisi olamayan vasifsiz iglerde
calismalari nedeniyle fazla teknik beceri elde edemedikleri de &ne

surtlmektedir.

Tark iscileri elde ettikleri sermaye birikimleri ile Turkiye'de yatirim
yaparak yeni istihdam alanlari yaratmiglardir. Turk is¢i sirketleri buna en iyi
drnek olarak gosterilebilir.

Tark igcilerinin ailelerine ve yakinlarina génderdikleri paralar ile i¢
tuketim artmig ve bunun sonucunda artan talep nedeniyle Gretim de artmigtir.
Geri doénen Turkler aligverigslerinde kaliteyi aramak suretiyle kaliteli mallarin

uretimini de dolayli olarak tesvik etmislerdir.

Almanya’daki Turkler satin alma gucunu artirmalari nedeniyle yagsam
standartlarini yukseltmislerdir. Turk iscilerinde isgilikten isverenlige gegis ile
birlikte ekonomik olanaklari artmig ve toplumdaki sosyal statlleri de
degismistir.

Tarkiye'de dis gég ile igsizlik baskisi kismen de olsa hafifletiimistir.
Kiglkkalay (1998, s. 3)’'a gbre,

“Gociln issizligi azaltmasinda iki tarlu etkisi bulunmaktadir. Bunlardan ilki,

Ulke disina giden iscilerin 1961-1981 déneminde issizligi azaltici etkisi,
ikincisi ise Ulke icinde bagimhlik oranini artirici etkisidir.”

Tarkiye, Almanya’daki Turklerin orada kalmaya karar vermeleri
nedeniyle yukarida bahsedilen olumlu etkilerin  bir  kismindan
faydalanamamakta ya da cok az faydalanmaktadir. Ozellikle ikinci ve Uguncu
kusaga mensup Tuarkler iki kultir arasinda kalarak her iki kdltire de
yabancilagsmislardir. Ikinci ve Gclnci kusak Turklerde kalma orani daha
fazladir.
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2.2.4.2. Goclin Olumsuz Etkileri

Gog veren Ulke yatirim yaptigi ve ekonomik olarak yararlanabilecegi
gencg insanlar yurt disina géndermektedir. insana yapilan yatirimlar uzun
vadeli ve pahalidir. Goégun baslangi¢c yillarinda Almanya’nin segiciligi
nedeniyle genellikle kalifiye ya da meslek sahibi insanlar Almanya’ya
gitmiglerdir. Kendi ulkesinin ekonomik kalkinmasina yardim edebilecek
insanlarin baska uUlkelerde calismasi gé¢ veren Ulkenin ekonomisine zarar

vermektedir. Beyin gdcl de gb¢ veren llkeye blylk zararlar vermektedir.

Tarklerin Almanya’ya baslangigta genellikle erkek agirlikli olarak
yalniz go¢ etmeleri nedeniyle aile yapilarinda da olumsuz etkiler ortaya
cikmistir. Ailelerde pargalanmalar olmustur. Cocuklarda baba ya da anneden
birisinin olmamasi nedeniyle psikolojik rahatsizliklar bas géstermistir. Gog¢
nedeniyle c¢ocuklarin hem annesiz hem babasiz yakin akraba yaninda
blylmeleri sonucu sosyal yasamlarinin birincil agsamasi eksik kalmigtir.

Yurt disinda is bulmak nedeniyle yabanci kadinlarla para karsiligi
yapilan sahte evlilikler de bir ¢cok Turk ailesinin dadiimasina neden olmustur.
Baslangi¢ta is mlUsaadesi ve oturma izni alabilmek amaciyla gegici bir stre

icin yapilan evliliklerin bazen ¢ok uzun sirmesi bogsanmalara neden olmustur.

Goksu (2000, s.23)’e gore, gelismemis Ulkelerden yurt disina giden
insanlarin zenginleserek gelmesinin gérulmesiyle kalanlar ve gidenler kendi
ulkesi hakkinda olumsuz duygulara kapilmaktadirlar. Ulkesine zengin olarak
dénen bu insanlarin kendi Ulkelerine given duymamalari sonucu yurt disinda
calistigr Ulkeye bagimhligi artmakta, vatan sevgisi ve milli duygular
zayiflamaktadir.

Dis gb¢, gé¢ alan Ulkeye de bazi olumsuz etkiler getirmektedir.
Yabanci kulturlerin topluma girmesi sonucu sosyal yapi bozulmaktadir. Etnik
gruplarin ¢ok olmasi nedeniyle toplumda irk¢i akimlar gelismektedir. Irkgi
gorusler bazen eylemlere dénismekte ve bunun sonucunda gé¢menler
blylk zararlar gdérmektedirler. Almanya’da en blylk gd¢men grubunun
Tarkler olmasi nedeniyle irk¢l akimlardan en ¢ok Turkler etkilenmektedir.
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2.3. Alimanya’daki Tiirklerin Sosyal Haklari

Sosyal yardim her vatandasin belli sartlar altinda hakki oldugu devlet
yardimidir. Sosyal yardim insanlara kanunen garanti edilmis talep
edilebilecek haktir. Bu yardimlar 6zellikle bir bagkasinin yardimi olmadigi ya

da insanlarin kendi kendine bir ¢ikis yolu bulamadigi hallerde gecerlidir.

1990’ yillarin baslarina kadar “Avrupa Tarkleri’nin hukuki ve sosyal
statlleri uluslararasi devletler ve Turkiye'nin bu devletlerle yaptigi ikili
anlasmalar hukuku yaninda, Avrupa Birligi (AB) Uye Ulkelerinin ¢ikardiklari
milli yasalar olan yabancilar hukuku yoluyla duzenlenmekteydi (Gumrukgu,
1997, s. 29). Ulusal Devletler milli yasalarla sosyal haklar tGzerinde istedigi
sinirlamalari yapabilmektedirler. Milli yasalarla devletler kendi vatandaslarina

tanidigl sosyal haklari gé¢cmenlere ayni oranda tanimamaktadirlar.

AB’ye Uye Ulkelerde yasal olarak ¢alisan Turk isgilerinin ekonomik ve
sosyal haklari Turkiye ile AB arasinda 12.09.1963 tarihinde Ankara'da
imzalanan Ortaklik anlasmasi (Ankara Anlasmasi-AA) ve 23.11.1970
tarihinde Bruksel'de imzalanan Katma Protokol (KP) ile garanti altina
alinmistir. S6z konusu anlagsma ve protokolin Turk isgilerini ilgilendiren

hakumler agagida gosterilmistir (DPT, 2001, s. 4);

1- Turkiye ile AB Uyesi Ulkeler arasinda isgucunin serbest dolagiminin
kademeli olarak saglanmasi (AA m.12: KP m.36)

2- AB’de calisan Turk iscilerinin ve aile fertlerinin sosyal guvenlik haklarinin
korunmasi (KP m.39)

3- Taraflar arasinda hizmetlerin serbest dolasiminin saglanmasi (AA
m.13,14; KP m.41)

4- Turkiye ile AB Uyesi Ulkeler arasinda geng isgiicl mubadelesinin tesvik
edilmesi (KP m.40)

5- Turkiye ile AB Uyesi Ulkeler arasinda serbest dolasim gercgeklesinceye
kadar, Birlik Gyesi Ulkelerdeki Turk iscilerinin istihdamlarini kolaylastirmak
amaciyla, calisma ve oturma izinlerinin uzatilmasi ile ilgili ¢alismalar

yapiimasi (KP m.38).

Almanya’da sosyal yardimlari duzenleyen kanun, Federal Sosyal

Yardim Kanunu (Bundessozialhilfegesetz) olup, 1962 yilinda ydrarlige
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girmistir. Federal Sosyal Yardim Kanunu’nun uygulanmasina yetkili olanlar;
sehir, ilge, bucak veya eyaletlerdeki yerel kominal makamlardir. Eyaletler ve
yerel makamlar kendi sorumluluklarinda Federal Sosyal Yardim Kanununun
bireylere uygulanmasinda karar verirler. Bunlar, Federasyonun kontroli
disinda oldugu gibi herhangi bir federal bakanlk tarafindan da kontrol

edilemez. (Kazakistan El-Farabi Milli Devlet Universitesi, 2000, s. 6).

Almanya’da iltica edenlerin disinda ihtiyaci olan yabancilar talepleri
Uzerine Federal Sosyal Yardim Kanuna gére sosyal yardim alabilmektedirler.
Almanya’da c¢ok degisik sekillerde sosyal yardim yapilmaktadir. Buna gére

sosyal yardimlar su bélumlere ayrilabilir:

1- Para olarak (ge¢im yardimi altinda bir defaya mahsus olmak Uzere veya
aylik édeme). Gelirleri gegimini saglayamayacak olanlarin gegim yardimi
talep etme haklari bulunmaktadir. Gegim yardimi bir insanin beslenme,

Isinma, ev giderleri ve gunluk hayattaki diger ihtiyaglarini kapsamaktadir.
2- Nadiren ayni olarak (6rnegin yiyecek, giyim, barinma, ev esyasi)
3- Kigisel yardim olarak (6rnegin ev yaparken)

Almanya’da 1999 yilinda 629.332 yabanci sosyal yardim almistir
(Statistisches Bundesamt-Im Blickpunkt, 2001, s.84). Sosyal yardim alanlarin
yarisindan fazlasi 30 yasin altindadir. 1999 yili itibariyle yabancilara sosyal
yardim kapsaminda aylik ortalama 935 DEM. 6denmistir. Sosyal yardim

alanlarin % 58,5’'i mesleki egitim gérmemistir (a.g.e., s. 85,87,90).

2.3.1. ikamet Hakki

Avrupa Konseyi, Uye devletler iscileri ve ailelerin dolagim ve
ikametleri Gzerindeki kisitlamalarin kaldiriimasi hakkinda 15 Ekim 1968 tarih,
68/360 sayili Direktifi ¢ikarmistir. Avrupa Birligi Adalet Divani Antlagsmanin
48. Maddesinin ve 68/360 sayili Direktif hukimlerinin dogrudan uygulanir
olmasi kararlastiriimistir (Berksu, 1999, s. 16).

Avrupa Konseyi'ne Uye devletler, pasaport ya da gecerli bir kimlik
karti ile birlikte calistiklarini ispat eden belgeleri ibraz etmeleri halinde diger
Uye devlet vatandagslarina ve ilgili kisiyle aralarindaki iligkiyi gosteren yasal

belgeleri kendi Ulkelerinden saglayarak ibraz eden aile Uyelerine ve
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Ulkelerinde serbest calismak isteyen diger Uye devlet vatandaslarina surekli
oturma izni vermek zorundadir (73/148 ve 68/360 sayili direktiflerin 4(1)

maddesi).

68/360 sayili Direktifin 4. maddesinin, ikamet hakkinin bir kaniti
olarak, Uye devlet vatandasi olan isciler ve aile bireylerine ikamet izni

verilimesini 6ngérmektedir.

Almanya vyabanci isgilerin gecici oldugunu dusinerek onlara
“gastarbeiter” (misafir is¢i) terimini kullanmigtir.  Almanya yabanci isgileri
surekli misafir statisunde degerlendirmis ve yabancilar politikasini da bu
anlamda belirlemigtir. Almanya bir g6¢ Ulkesi oldugunu kesinlikle kabul
etmemektedir. Bu nedenle misafir isgiler Alman ekonomisinin gereklerine

gore degerlendiriimektedirler.

Almanya’da yabancilar polisinden alinan oturma izni olmadan tlkede
ikamet edilememektedir. Calisma izni olmayan isciler oturma izni talep
edemezler. Ikamet ile ilgili diizenlemeler 1990 yilinda Yabancilar Yasasi'nda
duzenlenirken, c¢alisma ile ilgili duzenlemeler 1969 Istihdami Tesvik

Kanunuyla (Arbeitsférderungsgesetz) belirlenmistir (m.19).

Almanya’da ikamet izni 1990 Alman Yabancilar Kanunu madde 5'te

duzenlenmistir. ikamet izni;
1- Oturma Izni (Aufenthaltserlaubnis) - (madde 15,17),

2

Oturma hakki (Aufenthaltsberechtigung) - (madde 27),

3- Sinirl Oturma Izni (Aufenthaltsbewilligung) - (madde 28,29),

4- istisnai Oturma Izni ( Aufenthaltsbefugnis) - (madde 30)

seklinde verilir.

Almanya’da (¢ aydan fazla kalacak olan herkes ikamet izni almak
zorundadir. Oturma izni almak icin éncelikle gecerli bir pasaportun olmasi
gerekmektedir. Oturma izninin suresi 3 yil olmakla birlikte bu surenin

belirlenmesinde Alman otoriteleri serbesttir.

Bir yabancinin bes yildan fazla oturma iznine sahip olmasi, is¢i ise

6zel galisma iznine sahip olmasi, s6zll olarak anlasabilmeye yetecek kadar
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Almanca bilmesi, kendisine ve aile fertlerine yetecek bulyUklikte konutu
olmasi ve sinir digi edilmesini gerektirecek bir nedenin bulunmamasi
hallerinde oturma izni slresiz olarak uzatiimaktadir. Aile fertlerine slresiz
oturma izni, bagh bulunan is¢inin 6zel ¢calisma iznine sahip olmasi ve surekli

istigal ettigi bir diger is icin gerekli iznin olmasi halinde verilir (Madde 24-26).

Oturma hakki slre ve vyer itibariyle sinirsiz olarak verilmektedir.
Oturma hakki sartlara ve kayitlara baglanamamaktadir. Oturma hakki en
kapsamli ve en guvenceli ikamet iznidir. Bir yabanci oturma hakkini elde
edebilmesi igin sekiz yildan beri oturma iznine sahip olmasi ya da Ug¢ yildan
beri sUresiz oturma izni sahibi olup da daha 6énce de istisnai oturma izninin
bulunmasi, gecimini kendi geliri, serveti veya bagka kaynaklardan saglamasi,
kanuni emeklilik sigortasina en az 60 ay prim édemis olmasi, son g yilda alti
ay hapis veya buna mukabil para cezasina c¢arptiriimamis olmasi
gerekmektedir (Madde 27).

Sadece gecici ikameti gerektiren belirli bir amac¢ icin misaade
veriimesi halinde, ikamet “sinirl oturma izni” seklinde verilmektedir. Sinirli
oturma izni iki yil i¢in verilir ve talep edilmesi halinde ikiger yillik surelerle
uzatihr (Madde 28-29).

Bir yabanciya oturma izni verilmesi mumkin olmayan hallerde
devletler hukukundan veya insani nedenlerden 6turi ya da Almanya’nin
cikarlarinin  korunmasi nedeniyle “istisnai oturma izni” verilebilmektedir.
Istisnai oturma iznine sahip kimselerin aile fertlerine de ayni izin verilir.
Ancak, cocuklarin evli velya 18 yas Uzerindeki gocuklari kapsamamaktadir
(Madde 30-35).

Halen Almanya’da bulunan Turk vatandaslarinin Almanya’daki
ikamet sureleri incelendiginde su sonuclar ortaya ¢ikmaktadir; Turklerin %
62’si on yildan fazla, % 27’si 10-20 yil arasinda, % 35’i ise 20 yildan fazla bir
suredir Alimanya’da yagsamaktadir (DPT, 2001, s. 11).

2.3.2. Calisma izni Hakki

Avrupa Toplulugu Antlagsmasinin 48(2) maddesinde ¢alisma kosullari
acisindan vatandaslik esasina dayali ayrimcihidin ortadan kaldiriimasi

ongdrulmekte; Toplulukta isgilerin serbest dolagim hakkindaki 1612/68 sayili
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Konsey Direktifiyle séz konusu ilkenin uygulamasi dizenlenmektedir.
Direktifin 1. Maddesinin 1. Fikrasi uyarinca,
“Uye devletler topraklarinda, o (iye devletin kendi ikamet vyerine
bakiimaksizin, dider Gye devletler topraklarinda, o Uye devletin kendi
vatandaslarinin tabi olduju yasa, tuzuk veya idari dizenlemelerin
hikamleri uyarinca, Ucretli bir ise girip, ¢alisabileceklerdir.”
Ikinci fikrada ise mevcut is olanaklarindan yararlanma konusunda

ulusal iscilerle “ayni 6éncelige sahip olduklar” belirtiimektedir.

Isci ve igverenler hi¢ bir ayrim séz konusu olmaksizin yururlukteki
yasa, tuzik ve idari duzenlemeler cercevesinde is arzi ve talebinde
bulanabilirler, sézlesme akdedilebilir ve akdedilen bu soézlesmeyi

uygulayabilirler.

Almanya’da calisma izninin verilmesi Istihdami Tesvik Kanunu
madde 19'da dizenlenmistir. iznin veriimesi sartlarin uygunluguna ve isgi
piyasasindaki trende baghdir. Calisma izni suresi genel olarak iki veya U¢ yil
ile sinirhidir. ikamet izninde bulunan benzer sinirlamalar ¢alisma izninde de

vardir.

Ozel calisma izni ise gecen 5 yilda yasal ve sirekli olarak calisanlara
verilmektedir. Hem genel calisma izni hem de 6zel ¢alisma izni Calisma izni
Kararnamesine (Arbeitserlaubnisverordnung) gére verilir. Yabancilarin
calisma izinleri otomatik olarak uzatilmamaktadir. izne yetkili makamlar
istihdam politikalarina ve isgiict piyasasinin durumuna gére muracaatlar tek
tek inceledikten sonra karar vermektedirler. Alman otoriteleri is¢i acigini
gidermek ve kalifiye olmayan isgilerin yigiimasini énlemek istemektedirler.
Avrupa Toplulugu Antlasmasi vatandaglik esasina dayanan ayrimcihgi kabul
etmemesine ragmen, Almanya’da isini kaybeden bir ig¢inin ¢alisma izninin
uzatiilmasi veya ilk kez g¢alisma izninin verilmesi talep edilen igi bir Alman’in

kabul etmemesi halinde mimkindr.

Turk igcilerinin esleri ise AET-Turkiye Ortaklik Konseyi Kararlarinin 7.
Maddesinde 6ngoérulen 6zel bir hikimden yararlanmaktadirlar. Burada AB

vatandaslarinin esleri daha genis haklara sahiptir.
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Isci gocuklari slrekli ve vyasal olarak 5 vyillik slre igerisinde
Almanya’da bulunmuglar ise 18 yasindan itibaren ¢zel galisma izni talep

edebilmektedirler.

Ikamet izni yerel yonetimler ile polis tarafindan verilirken ¢alisma izni

Federal is¢ci Kurumu'nca (Bundesanstalt fir Arbeit) verilmektedir.

1973 yilindan 6nce c¢aligma sdézlesmesine goére gelen isgilerin
calisma izinleri otomatik olarak uzatilirken bu tarihten sonra “yasal ikamet
izni” aranmaya baslanmistir. Yabancilar bu durumdan kurtulmak icin suresiz
oturma izni talep etmektedirler. ikamet ve calisma izinlerinin birlikte aranma
sarti gesitli sorunlari da beraberinde getirmistir. Calisma iznine ve ikamet
iznine yetkili makamlarin kendi departmanlari ile ilgili igslemleri karsilikli olarak
kontrol etmeleri zaman kaybina yol agcmaktadir. Alman otoritelerinin ikamet
ve calisma izninde genis yetkilere sahip olmasi Turk iscilerini endigelere sevk
etmekte ve kendilerini bir yasal pozisyonda hissetmemektedirler. Turk isciler
zaman gerektiren burokratik islemlerden kurtulmak icin de Alman
vatandasligini tercih edebilmektedirler.

2.3.3. Sosyal Giivenlik Hakki

Sosyal glvenlik haklarindan vyararlanma, ulusal kanunlarin
6ngdérdugu belirli bir stre calisma ve bu slre igerisinde sosyal guvenlik

kurumlarina 6édemelerde bulunmak suretiyle gerceklesir.

AET Antlasmasinin 51. maddesinde, iscilerle ilgili olarak sosyal
guvenlik alaninda su hukamler getirilmigtir (Koktas, 1999, s. 138):
Konsey, Komisyon’un &nerisi Gzerine isgilerin serbest dolasimini saglamak

icin gerekli 6nlemleri, sosyal guvenlik alaninda; 6zellikle gé¢men iscilere ve
onlarin hak sahibi yakinlarina:

a- Calisma sdirelerinde hakkin taninmasi ve korunmasiyla bunlarin
hesaplanmasi igin farkl ulusal mevzuatlar uyarinca gerceklesen batin
surelerin birlestiriimesini,

b- Uye devletler ulkelerinde ikamet eden kigilere is karsili§i 6demenin

yapilmasini saglayan bir sistem kurarak oybirligi ile alir.

Konsey, 51. maddede belirtilen hikimler cercevesinde Uye

devletlerdeki iscilere, badimsiz c¢alisanlara ve onlarin aile fertlerine
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uygulanacak sosyal guvenlik sistemini belirleyen 1408/71 sayihi Tuzugu

duzenlemistir.

1408/71 sayih Tuzagun uygulama kapsami da oldukga genigtir. 2(1).
Maddede Tuzugun, Gye devletlerden birinin vatandagi olup, bir veya birden
fazla Uye devlet mevzuatina tabi olmus bulunan badimh ve bagimsiz
calisanlar veya igsizlerle, bunlarin aile bireylerine ve geride kalan hak
sahiplerine uygulanacagi belirtimektedir. Bir Gye devlet topraklarinda ikamet
eden vatansizlar ve miulteciler acgisindan vatandaslik kosuluna istisna
getirilmistir. S6z konusu Kigilerin aile bireyleri ve hak sahipleri ile bir topluluk
vatandasinin Uguncu Ulke vatandasi hak sahipleri de vatandaslik kosulu

aranmaksizin Tuzuk kapsamina girmektedir (Berksu, 1999, s. 23).

1408/71 sayili Thzuk ile, tye devlet vatandasi iscilere, Topluluk Gyesi
herhangi bir Ulkede surekli bir sosyal guvenlik hakkinin saglanmasini
gerceklestirmek Uzere, Uye devlet sosyal guvenlik sistemlerinin sadece
koordine edilmesi amaglanmaktadir. Tuzik Uye devlet sosyal guvenlik
sistemlerini harmonize edilmesini amag¢lamadigindan, sosyal guvenlikle ilgili
duzenlemeler Uye devletlerin yetkisindedir. Bu tuzik; hastalik, dogum,

malulluk, yashlik, igsizlik, aile ve 6lum yardimlarini kapsamaktadir.

Tark iscilerinin sosyal guvenlik haklari ¢esitli Ulkelerle yapilan ikili
antlasmalarla belirlenmistir. Bu anlagmalar ILO, AB ve Avrupa Konseyi gibi

uluslararasi érgutlerin normlari gergevesinde yapiimigtir.

Almanya’daki Turk iggilerinin sosyal guvenlik haklari 30 Nisan 1964
tarihinde Almanya ile yapilan antlagsma ile garanti edilmistir. Bu antlasma
hastalik, kaza, igsizlik, yashlik sigortasi ve gocuk parasi gibi yardimlari

kapsamaktadir.

Sosyal guvenlik antlagmalari taraf Ulkelerin iggilerine ortak
uygulamasini gerektirmesine ragmen genellikle ev sahibi tlke lehine gé¢men
isgilerin ise aleyhine yorumlanmaktadir. Abadan-Unat (1976, s. 32), bu
sartlarin en o6nemlisinin toprak esasinin (territoriality) gecerliliginin sosyal
guvenlik kanununun her maddesinde var oldugunu ve yabancilar kanunu
yoluyla tim yetkilerin Alman Federal ydnetiminin inisiyatifine devredildigini

belirtmektedir. Toprak esasi prensibi, batiin yasal haklarin o Ulkede oturan
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vatandas veya vyabancilara uygulanmasi, Ulke diginda oturanlara

uygulanmamasi esasina dayanmaktadir.

Gocmen isciler asadida siralanan o6zellikleri ile ev sahibi Ulkenin

sosyal guvenlik yakunt hafifletmektedir:

a- Goreceli olarak dusuk yas durumu,

b- Dusuk derecede hastalik (¢unkd is¢i alinirken c¢ok siki  saglik
muayenesinden gegirilmiglerdir),

c- Vergi muafiyeti, vergi iadesi ve diger sosyal guvenlikten dogan haklarini
bilememek ve iddiada bulunamamak,

d- Yabancilar Kanununun vyoénetime surekli issizlik durumunda oturma

hakkini askiya alma yetkisi vermesi.

Toprak esasli prensibinin uygulanmasinin Turk isciler icin doguracagi

sonuglari ise sunlardir:

a- Issizlik parasi ancak Turk iscisi Almanya'da sirekli oturdugu zaman
6denmektedir. Bunu 1966-67 ve 1973 krizlerinde farkh eyalet (Lander)
otoriteleri kurallari farklh sekilde uygulamistir.

b- Turk iscileri ve aile tyeleri i¢in hastalik parasi da aynen issizlik parasinda
oldugu gibi Almanya’da oturma sartina baglanmistir. Ayrilmig ailelerin ve
aile Gyelerinin hastalik primleri ise Turk sosyal guvenlik kanunlarinda
belirlenen bir 6lcede goére Turkiye’de dédenir.

c- Kaza sigortasi da ayni sartlarda, surekli oturuma bagh olarak
6denmektedir.

d- Yasllik sigortasinin toprak esasina gére édenmesi durumu s6z konusu
degildir.

Ancak, mevcut durum problem olusturmaktadir. Cunkd, Turkiye'de
emeklilik primlerini dizenli yatiran bir ig¢i 55-60 yasinda emekli olabilirken
Almanya’da bu yas 65'tir. Bu durumda Turk kanunlarina gére emeklilik
yasina gelen ve Almanya’da yillar boyu parasi biriken bir Turk'e iki yol
gérinmektedir. Ya yasi gelene kadar bekleyecek ya da iki sene bekledikten

sonra belli bir miktar tazminat alacaktir.

Cocuk yardimi ise 1975 yilina kadar toprak esasina gore

6denmemistir. Turk iscisinin ailesinin bu esasa gére hangi Ulkede yasadigi
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fark etmemigtir. 1975 yilindan itibaren Almanya, Almanya’'da ve Turkiye'de
yasayan Turk cocuklari i¢in farkli ¢cocuk yardimi yapmistir. Bu durum en
yUksek evlilik ve en dusuk aile birlesimi oranina sahip Turk isgilerini daha
cok etkilemigtir. 1973 yilinda 515.161 Turk is¢i ¢cocuguna 357 DEM. milyon
ddeme yapildi (Goksu, 2000, s. 72). istatistikler Aliman aile ortalamasinin 2.1,
yabancilarda ise 2.5 oldugunu géstermektedir. Toplam ¢ocuk paralarinin %

60’1 Turk gocuklarina 6denmistir (a.g.e., s. 72).

2000 yih itibariyle Almanya’da oturan 1 ve 2. ¢ocuk i¢in 270 DEM., 3.
icin 300 DEM, 4. icin 350 DEM, 5. ve sonraki her gocuk igin 350 DEM. 6deme
yapilirken, Turkiye’de oturan 1. ¢cocuk i¢cin 10 DEM, 2. i¢in 25 DEM, 3 ve 4.
icin 60 DEM, 5. ve sonraki her gocuk icin 70 DEM 6deme yapilmaktadir.
2000 yilinda toplam 764.545 Turk gocuguna ¢ocuk yardimi yapilmistir. 1999
yilinda toplam 2.456.883.114 DEM. cocuk yardimi ¢denmistir (DIYIHGM,
2000, s. 17).

Almanya ve Turkiye'de oturan cocuklar icin farkli édeme yapilmasi
Tarklerin ailelerini yanlarina getirmesiyle sonuglandi. 1964 Turk-Alman
Sosyal Guvenlik Antlasmasinin 33. maddesinin  degistirilmesinin insan
Haklari Evrensel Beyannamesi'nin 25., iLO Sosyal Sézlesmesinin 4. ve 6.,
AET Antlagsmasinin 51. maddelerinde ifadesini bulan gé¢men iscilerin esit
muameleye tabi tutulmasi ilkesinin agik ihlali oldugu iddia edilmektedir
(Abadan-Unat, 1976, s. 35). Turk iscileri bu ihlale ¢cocuklarini Almanya’ya
getirerek tepki gostermiglerdir. Bu durumda Almanya daha fazla sosyal
yardim yapmis ve aile birlesimi nedeniyle toplumda sosyal bir degismeye

neden olmustur.

31.12.1998 tarihi itibariyle sosyal guvenlik kuruluslarindan malulltk,
yaslilik, dul ve yetim ayhdi almakta olan 161.764 Turk’'un 33.031’i Turkiye'de
ikamet etmekte ve her hak sahibine ayda ortalama 722.73 DEM. d&deme
yapiimaktadir (DIYIHGM, 2000, s. 17).

Turk iscileri tarafindan Alman sosyal guvenlik sistemine toplam
olarak, 6.3 DEM. milyar sosyal prim ve devlete 4.3 DEM. milyar gelir vergisi
6denmistir. 1961 ile 1996 yillari arasinda emeklilik kasasina 33 milyar

DEM'’in Ustinde 6deme yapmiglardir. Sadece 1996 yilinda Turklerin emeklilik
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kasasina katkilari 3 milyar DEM. olmustur. Hastalik sigortasi i¢in Turk iggileri
tarafindan 2.1 DEM. milyar, bakim sigortasi icin ise 211 DEM. milyon
odenmistir. Issizlik sigortasina katkilari 1 milyar DEM’'in Ustinde olmustur
(Deutsch-Turkische Stiftung, 1999, s. 188). Yukarida bahsedilen rakamlar
Tark iscilerinin Alman sosyal guvenlik sistemine 6énemli oranda katkida
bulunduklarini géstermektedir. Yabancilarin Alman sosyal givenlik sistemine
katkilari olmamasi halinde, sosyal glvenlik sisteminin- 6zellikle de emeklilik
sigortasi- krize girecegini belirtiimektedir (Mielke, 1999, s. 247).

2.3.4. Serbest Dolagsim Hakki ve Schengen Anlagsmasi’nin Etkisi

Almanya’daki  Tarkler ikili antlagsmalarin yaninda Turkiye-AB
arasindaki antlagsmalardan da haklar elde etmektedirler. Avrupa Ekonomik
Toplulugunu kuran Roma Antlagsmasi’'nin (RA) 48, 49. ve 50. maddeleri ile
KP’nin 36, 37, 39. ve 41. maddeleri serbest dolagsimla ile ilgili hukumleri
icermektedir.

RA serbest dolagimi dért ana baglik altinda duzenlemektedir; iggilerin
serbest dolagimi, sermayenin serbest dolasimi, hizmetlerin serbest dolasimi

ve mallarin serbest dolagimi.

AET antlasmasinin hedeflerinden birisi Uye devletler arasinda
kigilerin serbest dolagimini saglamaktir. RA’nin 48. Maddesinde yapilan

duzenlemeye gore (Koktas, 1999, s. 102);

1- Topluluk iginde, iscilerin serbest dolasimi, en ge¢ gecis déneminin
sonunda gerceklestirilir.

2- Serbest dolasim hakki, is, Ucret ve isin diger kosullariyla ilgili konularda
Uye devlet iscileri arasinda vatandashda dayanan her tarld ayrimciligin
kaldiriimasini gerektirir.

3- Serbest dolagsim, kamu duzeni, kamu guvenlidi veya kamu saglginin
hakl kildidi kisittamalar sakli kalmak kaydiyla; Fiilen sunulan isleri kabul
etme, bu amacla, Uye devlet Ulkelerinde serbest¢ce dolagsma, ulusal
iscilerin istihdamini duzenleyen kanun, tuzuk ve idari hikimlere
uygun olarak bir is tutmak amaciyla Gye devletlerden birinde kalma, bir
Uye devlet (Ulkesinde, istihdam edildikten sonra, Komisyonca
belirlenecek bir uygulama tazagu ile belirlenecek kosullar igcinde o
devlette oturma hakkini igerir.

4- Bu madde hukumleri, kamu ydnetimindeki isler icin uygulanmaz.
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Bu maddelerden c¢ikan sonuca gére, serbest dolagim Uye Ulkeler
arasinda gecis dénemi olan 1961-1968 vyillari arasinda gercgeklestirilecektir.
Serbest dolagim hakki Topluluk vatandaslari i¢in kigisel bir haktir. Serbest
dolagim hakki kisilerin Uye devletler topraklarinda serbest giris ve dolasimlari
ile birlikte Gye devlet topraklarinda ikamet hakkina sahip olmalarini da igerir.
Serbest dolasim hakki ayrim yapmadan Uye devlet vatandagslarina
taninmistir. Bu durumda Uye devlet iscileri Toplulugun diger ulkelerine
serbestce giris yapabilecekler, is arayabilecekler ve ev sahibi Ulke

vatandaslari ile ayni sosyal guvenlik haklarina sahip olabileceklerdir.

Tark iscilerinin serbest dolasim hakki ise KP’Un 36, 37, 39. ve 40.
maddelerinde dizenlenmigtir. KP’Un 36. Maddesi, “Turk isgilerinin serbest
dolagimint AA’nin yararlige girisinden sonra 12’nci yihin sonu ile 22'nci yilin
sonu arasinda kademeli olarak gerceklestirilecektir. Sartlari Ortaklik Konseyi
belirleyecektir.” hukmunt getirmigtir.  AA’nin  yararluge giris  tarihi
01.12.1964’tar. 01.12.1976 birinci kademenin ve 01.12.1986 tarihi serbest
dolasim i¢in ikinci kademenin bitis tarihidir.

Ortaklik Konseyi 20 Aralik 1976 tarihinde toplanarak birinci
basamagin temellerini atmistir. Bu toplantida alinan énemli kararlar sunlardir:
1- 1k basamagin 4 yil sonra, 01.12.1980'de tamamlanmasina karar
verilmigtir.

2- AET ulkelerinde 3 yil calisan bir Tark iggisi ayni yerdeki benzer bir
iskolunda, uUye Ulkelerin isgilerinin 6nceligi sakli kalmak kosuluyla, ig
arayabilir.

3- AET ulkelerinde 5 yil galisan bir Turk is¢isi ise o Ulkedeki istedigi bir ige

hicbir sinirlamaya tabi olmadan girebilir.

Alinan bu kararlar Turk isc¢ilerinin ve Turkiye’'nin beklentilerinden uzak
olmustur. Turk iscileri Gye devlet iscileri ile ayni haklara sahip olamamistir.
Buna neden olarak Uye Ulkelerdeki issizlik problemi gdsterilmistir.

Ortaklik Konseyi, 19 Eylul 1980 tarihindeki toplantisinda Turk
iscilerine ilave haklar verse de serbest dolasim icin kesin ¢dzim
getirilmemistir. Bu toplantida, 5 yil kalanlarin serbest is elde etme suresi 4

yila indirilmis ve aileler lehinde yeni kararlar alinmistir. 1980 yilindan itibaren
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Turkler igin vize uygulanmasina baslanmistir. Vize uygulamasi serbest
dolasimi sekteye ugratmistir. AT Ulkeleri, Tarklerin serbest dolagim hakkini
elde etmesiyle birlikte milyonlarca Turk’'dn Avrupa’ya gelece@i korkusuyla
serbest dolasim hakkini bilinmeyen bir tarihe ertelemiglerdir. Turk iscilerinin
bulunduklari toplumdaki entegrasyon sorunu da bu ertelemede dikkate
alinmistir.  Ozellikle bu sorunu daha agir bir sekilde yasayan Almanya
serbest dolagimla ilgili olarak taviz vermemektedir. Almanya serbest dolagim

sonucu gelebilecek Turklerin sayisindan ¢ekinmektedir.

Tark vatandaglarinin, AB’'ne Uye bir Ulkeye girig haklarini ve gegici
ikamet haklarini (vize uygulamasindan 6nce bu sure 3 aydi) kisitlayan vize
uygulamasi, yerlesme ve hizmet hakkina getirilen yeni bir kisittamadir. Bu
nedenle, Topluluga Uye devletlerin, Ekim 1980°den sonra Turk
vatandaslarina vize uygulamasina baslamalari, isgUcunin serbest
dolagsiminin gerceklestirimesine engel olusturmakta oldugundan, Katma
Protokolin 41. maddesinin getirdigi bu tar uygulamalari yasaklayan
“standstill” hukUmlerle ¢elismektedir (Kdktag, 1999, s. 182).

Almanya ile Fransa, iki Ulke arasinda sinir kontrollerinin kaldiriimasi
amaciyla 13 Temmuz 1984 yilinda bir antlasma imzaladilar. ilk antlasma
somut dnlemler getirmiyordu. 14 Haziran 1985 tarihinde LUksemburg’un
Schengen kentinde Benellx (lkelerinin  dahil edilmesiyle Schengen

Antlagmasi imzalandi.

Daha sonraki yillarda Italya, Portekiz, ispanya ve Yunanistan bu
antlasmaya dahil edildi. Danimarka g6zlemci olarak katiimis, Irlanda ve

Ingiltere ise bu antlasmaya katilmamislardir.

Schengen Antlagsmasr’nin hdkumleri, bu antlagsmayl imzalayan Ulke
vatandaslarinin diger Ulkelerden gelebilecek ilticacilara kargi ortak 6nlem
almayi, Schengen bélgesinde ortak bir vize uygulamasini( Schengen Vizesi),
ilticacilar konusunda ortak politikalar olusturmayi, guvenlik érgutleri arasinda
isbirligini artirmayi ve uluslararasi ticaret alaninda yeni duzenlemeleri

icermektedir.

Schengen vizesinin 26 Mart 1995 tarihinde vyurarlige girmesi

kararlastiriimistir.  Uygulama ise, Topluluk Gyesi olmayan bir 0Glkenin
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vatandasi, ama bir Topluluk Gyesi Ulkede oturma hakkina ya da iznine sahip
yabancilarin serbest dolagimi konusundaki itirazlar nedeniyle ertelenmistir
(Sen, 1994, s. 3).

15.01.1997 tarihinden itibaren Almanya, Fransa, ispanya, Portekiz ve
Benellx Ulkeleri Schengen Antlasmasini uygulamaya baslamisglardir. Bu
tarinten itibaren 16 yasin altindaki Turk cocuklari i¢in vize almak mecburi
olmustur. Schengen Antlasmasi Gg¢uncu Ulkeler arasinda ayrimlar yapmakta
ve negatif olarak listeye aldi§i yuzden fazla Ulke vatandaslarina Schengen
bélgesine gitmek icin vize zorunlulugu getirmektedir (Sen ve Koray, 1993, s.
140). Schengen vizesi alabilmek igin gecerli bir pasaporta sahip olmak ve
Schengen bdélgesinde gecimin saglanacadini ispat eden bir belge
gerekmektedir. Bu vizeyi alanlar Schengen bélgesinde turistik gezi, ziyaret ve
ticaret amaciyla G¢ ay seyahat edebilirler. Schengen Ulkeleri Schengen
Enformasyon Sistemi (Schengen Information System) icinde musterek
hareket etmektedirler. Schengen Antlasmasina tabi bir Ulkenin vizeyi

reddetmesi sonucu diger Schengen Ulkeleri de ayni vizeyi reddetmektedirler.

Schengen Antlagsmasi, dider Ulkelerden olabilecek géce karsi sert
O6nlemler getirmektedir. Bu antlagsma ile Schengen Uulkelerine gé¢ etmek
zorlastinlmigtir. Schengen Ulkelerinde yasayan diger ulke vatandaslarinin
serbest dolasimi konusunda olumlu gelismeler getirmemektedir. Diger
taraftan, Avrupa’da serbest dolasma hakkina sahip bir Tark Alman
pasaportuna gerek duymayacak ve bdylece dnemli bir vatandaslik degistirme

gerekgesi ortadan kalkmig olacaktir.

2.3.5. (Cifte Vatandashk Hakki ve Vatandashik Degistirme

Nedenleri

Vatandaslik, kisilerle devlet arasinda anayasa ve vyasalarla
tanimlanmis karsilikli hak ve 6devlere dayanan baddir. Vatandaslik, genel
olarak dogumla (asli vatandaslik) ya da sonradan (muiktesap vatandaslik)
kazanilir. Vatandasligin kazaniimasinda “nesep” ya da “dogum yeri
esaslarindan hareket edilir. Vatandasligin sonradan kazanilmasi evlenme,
evlat edinme, yetkili makam karari, arazi terki ya da ilhaki, ahali mtubadelesi

ve gé¢cmenlik gibi nedenlere dayanir .
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Cifte vatandaslik birden fazla Ulke vatandaslidina sahip olmay: icerir.
Cifte vatandasliga iki farkh Ulkede birinin veya digerinin yasalarindaki
dizenlemeler olanak vermektedir. Turk/Alman cifte vatandaslik durumlarinin

baslica tezahur bigcimleri séyledir (Ansay, 1998, s. 615-617):

1- Alman kanunlarinda 6ngérulen istisnai durumlarda Turk vatandaglhgi
kaybedilmeden Alman vatandashgdi kazaniimaktadir. Bu istisnalar telsiki
(vatandasliga gecis) duzenleyen Vatandaslik Kanununda (AVK) (Alman
Vatandaslik Kanunu) m. 9 ve 1.7.1977 tarihli Yénerge m.5 ve Yabancilar

Kanununda m.87 ifadesini bulmustur.

Bunlara ilaveten, karma evliliklerden dogan ¢ocuklarin cifte vatandaslik
kazanmalarina Alman Vatandaslik Kanunu olanak vermektedir. Ginkd Alman
anne veya babadan dogan c¢ocuklar dogustan Alman vatandasi
olmaktadirlar. Dider ana veya babanin vatandasi oldugu ulkenin kanunlarina
gére cocugun baska bir vatandasliga daha sahip olmasi halinde cifte
vatandaslik yaratilmaktadir.

2- Turk vatandashgindan cikip, Alman vatandagi olan bir kigi sonradan
yeniden Turk vatandasligini kazandiginda c¢ifte vatandas olacaktir. Konuyu
dizenleyen hukim (AVK. M.25) baska bir Ulke vatandasghgini isteyerek
kazanan Alman vatandaslarinin, eger basvuru tarihinde ikametgahlari
Almanya’da ise veya devamli olarak Almanya’'da oturuyorlarsa Alman
vatandashgini  yitirmeyeceklerini  bildirmektedir. Bu durumda, Tuark
vatandasligindan ¢ikip Alman vatandagi olan kigilerin sonradan yeniden Turk

vatandasligini elde etmeleri ¢ifte vatandaslidi sadlayabilecektir.

Ancak, 1.1.2000 tarihinde AVK'da vyapilan degisiklikle bu yol
kapatiimistir. Alman Igigleri Bakanliginin iznini almaksizin bir baska
vatandaslia gecen Alman vatandagsi, otomatikman Alman vatandashgini

kaybetmektedir.

3- Alman/Turk evliliklerinden dogan cocuklar AVK. m. 4’e gére Alman
vatandasi; Turk Vatandaslik Kanunu (TVK) m.1'e (Turkiye Cumhuriyet

Anayasasi m.66 Il) gére Turk vatandasidirlar.
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4- Bir Turk ile evlenen Alman kadin, TVK. m.5’e gére evlenme halinde
miracaat yolu ile Turk vatandaslhgdini kazandiginda, eger Almanya’daki

ikametgahini birakmadi ise, her iki Ulke vatandasligina da sahip olur.

Tark vatandagligini telsik yolu ile elde eden bir Alman vatandasi,
Tark vatandashgini kazandigi tarinte Almanya’daki ikametgahini Alman
hukukuna goére birakmamissa Alman vatandasligini kaybetmeyecegdinden
(AVK. m.25) ve Turk hukuku da onun Alman vatandashgini istemediginden
hem Turk hem Alman vatandasi olacaktir.

Tarkiye ile Almanya arasinda imzalanmis ikili antlagsmalar cifte
vatandasligi dizenlememesine ragmen yukarida sayilan istisnai durumlarda

Turk vatandaslari gifte vatandasligi elde edebilmektedirler.

Almanya, 21.05.1999 tarihli yasa degisiklidi ile 1 Ocak 2000 tarihinden
sonra doganlara 23 yasina kadar cifte vatandas olma hakki vermistir. Turkler
son yillara kadar cifte vatandashgl fazla tercih etmemislerdir. Alman
vatandasligini kazanmalari halinde Turk vatandasligini kaybetmekten
cekinmiglerdir. Almanya 1990 Yabancilar Kanunu’na kadar cifte vatandasliga
istisnai olarak dahi izin vermemigtir. 1990 Yabancilar Kanunu istisnai olarak,
1999 Yabancilar Kanunu ise 23 yasa kadar cifte vatandashk hakki
vermektedir.

Tarklerin vatandaglida alinmasi konusunda iki segenek bulunmaktadir.
Birincisi, haklardan faydalanabilmek icin zorunlu olarak Alman vatandashgini
tercin edecekler ve bunun sonucunda bulunduklari toplumun bir Gyesi
olacaklardir. ikincisi ise, butin haklar vatandashk degistirmeye gerek

kalmadan verilecek ve her iki Ulkenin haklarindan faydalanacaklardir.

Alman  vatandasliina gegmek isteyen bir kimse  o6nceki
vatandasligindan ciktigini ispatlayan bir belgeyi Alman makamlarina ibraz
etmek zorundadir. Yeni vatandagligin elde edilmesi ancak eski vatandasligin
kaybedilmesi ile mimkin olmaktadir. Turkler eski vatandashgdin kaybedilmesi
ile Tarkiye ile sosyo-kultirel ve ekonomik baglarini kaybedeceklerinden
korkmaktadirlar. Cifte vatandashdin bu baglari koruduguna inanmaktadirlar.

Bu nedenlerle Turkler arasinda daha ¢ok cifte vatandaslik tercih edilmektedir.
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TVK’nin 29. maddesine goére, Turk vatandasligini herhangi bir nedenle
kaybeden Kkisiler (izinle vatandasliktan c¢ikma da buraya dahildir), kayip
tarihinden itibaren yabanci olarak kabul edilirler ve dyle igleme tabi tutulurlar.
Ancak, Turkiye 07.06.1995 tarih ve 4112 Sayih Kanun ile, Turk
vatandasligindan c¢ikip diger bir Ulkenin vatandaghdini alan eski Tark
vatandaslarina ¢ok buyUk kolayliklar saglamis ve TVK'nin 29 maddesini
aynen sdyle degistirmistir (Resmi Gazete, 12.06.1995, say1 22311);

“Bu kanun geregince Turk vatandasligini kaybeden Kisiler, kayip
tarihinden baslayarak yabanci muamelesine tabi tutulur. Ancak, dogumla
Tark vatandashgini kazanmis olup da sonradan Bakanlar Kurulu’ndan
cikma izni almak suretiyle yabanci bir devlet vatandasligini kazanan
kisiler ve bunlarin kanuni mirasgilari, Tuarkiye Cumhuriyetinin milli
glvenligi ve kamu duzenine iligkin hukumler sakli kalmak kaydiyla
Ulkede ikamet, seyahat, calisma, miras, tasinir ve taginmaz mal iktisabi

ile feragi (alinmasi ile satilmasi) gibi konularda Tuark vatandaslarina

taninan haklardan aynen yararlanmaya devam ederler”

ligililerin bu yasadan yararlandigini gostermek igin duzenlenen belge,
kamuoyunda “pembe kart” olarak bilinmektedir. 4112 Sayili Yasa cifte
vatandasligi duzenlememekte, aksine Turk vatandasligindan ¢ikan kigilerin

hak kaybina ugramalarini énleyen bir dizenlemedir.

Alman vatandaghgdini kabul eden Turklerin % 55i Almanya'yi
vatanlari olarak gérmektedirler (Wilamowitz-Moellendorf, 2001, s. 1). Cifte
vatandas olan Turklerin Alman toplumuna entegrasyonu daha kolay
olmaktadir. Cifte vatandashgin kabulinden énce Almanca yeterlilik sinavi

yapiimaktadir.

Almanya’daki Turklerin geleceklerine ait planlarini yapabilmeleri igin
yasal ve politik kararlara ihtiya¢c duyulmaktadir. Almanya mevcut yabanci isci
politikasini devam ettirmekte olup, Turklerin entegrasyonuna yoénelik

calismalari yetersiz kalmaktadir.

Vatandaslik degistirme olgusunda g belirleyici vardir. Kaynak ulke,
hedef Ulke ve degistirecek kisinin kendisi. Birinci derecede karar verecek

kisinin kendisidir. Vatandaglik degisimi her ne kadar eski vatandasi oldugu ve
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yenice olmak istedigi devletlerin ikisini de ilgilendirse bile bu konuda iki siktan

asll belirleyici olan vatandasliga kabul edecek utlkedir.

Turkler 6ncelikle Almanya’daki genel yasal haklardan faydalanmak
icin Alman vatandasligini tercih etmektedirler. Alman vatandasi olan bir Turk
bir Alman ile esit yasal haklara sahip olmaktadir. 40 yili gecen bir gé¢
surecinde Turkler haklarin elde edilmesinde son yillara kadar yeterli ¢galisma
gosterememislerdir. Ayrica bu konuda bulundugu ulkenin yasal kosullari da

buna kismen izin vermemekteydi.

Alman vatandashgi Tarklere sinir disi edilme konusunda guvence
vermektedir. Almanya’daki ikinci ve Uglncu kusak Turkler sinir digi edilme
korkusunu daha ¢ok hissetmektedirler. Cocuklarin isledikleri suglardan anne
ve babalar da sinir disi edilebilmektedir. Tarkler sinir disi edilmemek igin

Alman vatandagligina gegcmektedirler.

Vatandaslik degdistirme sonucu Turkler Almanya’daki oturma izni,
calisma izni v.b. konularda hem birokratik islemlerden hem de
harcamalardan kurtulmaktadirlar. Bu gibi izinlerin bitmesi sonucunda
yenilenip yenilenmeyecegdi hususu sona ermekte ve kendilerini daha gavenli
hissetmektedirler.

Alman vatandashgdi Turklere isglcu piyasasinda 6énemli avantajlari
sunmaktadir. Is ararken bir Alman ile esit haklara sahip olabilmekte, devlet
memuru olabilmektedirler. Isglicti piyasasinda AB vatandaslarinin énine

gecme hakkini elde etmektedirler.

Bir ¢cok Ulke Turk vatandaslarina vize uygulamaktadir. Turkler Alman
vatandasi olmak suretiyle otamatik AB vatandasligini kazanmakta ve AB’ne
dahil Ulkelerde serbestce dolasabilmekte veya is arayabilmektedirler. Bu
nedenle Tarkler Alman vatandaghdina gecerek uluslararasi gecerliligi daha

fazla olan Alman pasaportunu alabilmektedirler.

Almanya’da dogup buyuyen Turkler kendilerini Turkiye’de yabanci
olarak hissetmektedirler. Uzun yillar Almanya’da kalma sonucu Almanya’ya
alismakta ve kendilerini oranin bir pargasi olarak hissetmektedirler. Alman
vatandasligini tanimadigi ve ¢ok az ya da higbir bagi olmadigr Tuark

vatandasligina tercih etmektedirler.
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Vatandaslik degistirmenin bir diger nedeni se¢cme ve segilme
hakkidir. Almanya’da se¢cme ve secilme hakki sadece Alman vatandaglarina
taninmistir.  Turkler yasadiklari toplumda siyasal etkilerini g&stermek
amaciyla Alman vatandasglhgdina ge¢cmektedirler. Siyasal partilerde faaliyet

gOsterip, genel ve yerel secimlerde s6z sahibi olmaktadirlar.

Alman toplumuna daha kolay entegre olmak amaciyla da Alman
vatandaslhigr tercih edilmektedir. Bdylece “yabancilar entegre olmak
istemiyor” suglamasindan kurtulmaktadirlar. Bu konuda psikolojik bir

rahatlama hissetmektedirler.
2.3.6. Cifte Vatandashgin Yarattigi Sorunlar ve Faydalari

Cifte vatandaslik bir ¢ok faydanin yaninda sorunlari ve belirsizlikleri
de beraberinde getirmektedir. Cifte askerlik yukimluluga, belirsiz yasal
durum, cifte vergilendirme, hukuksal alandaki mevcut sorunlar ve diplomatik
korumanin olmayigi bunlardan bazilandir. Cifte vatandaglar bir takim
olanaklardan yararlanirken bir takim yukumlultklerinden de
kacinabilmektedirler.

Tark-Alman cifte vatandasi, ne Almanya’ya karsi Turkiye'nin ne de
Turkiye'ye kargi Almanya’nin korumasindan yararlanabilir. Her iki Ulkenin
diplomatik korumasindan mahrumdurlar. Yasadigi tlke bir cifte vatandasi
kendi vatandasinin sahip oldugu haklara ve yukumluluklere muhatap
kilacaktir.

Almanya’da askerlik ¢agina gelen bir Turk-Alman vatandagi her iki
ulkede de askerlik yukumlualagu altindadir. Cifte vatandasligin yarattigi en
blylk sorun cift askerlik yukimlalugudur. Her iki Ulke vatandaglarinin kendi
ulkesinde askerlik yapmalarini istemektedirler. Turkiye yurt digindaki Tarkler
icin askerlik hizmetini yaptigi yeni dizenlemelerle kolaylastirmigtir. TUrkiye,
21.05.1992 tarih ve 3802 sayih kanunla (m.1), bulunduklari Ulke
vatandasligini kazanan Turklerin 38 yasini tamamladiklari yilin sonuna kadar
askerlik yapabilmelerini saglamis ve tabiiyetinde bulunduklari diger tlkede
askerlik yapmis olduklarini belgelemek kaydiyla mukellefiyetlerini yerine

getirmis saymistir.
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Ayrica Bakanlar Kurulu 05.07.1993 tarihinde aldigi 93/4613 sayili karariyla
(m,5, fikra 2);
“Bulunduklari Ulke mevzuati geregi ihtiya¢ fazlasi olduklari veya inanglari
nedeniyle askerlik yapmak istemediklerinden sivil kurum ve kuruluglarda
hizmet yapmak suretiyle askerlik hizmetini tamamlayanlar da bu

durumlarini belgelemek kaydiyla askerlik yukimlulugunu yerine getirmis
sayilirlar’

seklinde bir dizenleme getirmistir.

Bulundugu ulkede askerlik yukumlalugana yerine getirmis Kigiler
diger ulkeyi ziyaret edip etmeme konusunda tereddiude dusmektedirler.
Ulkeye giris yaparken yakalanip askere alinmaktan korkmaktadirlar. Bu

durumda yeni aldigi vatandagsligi kaybetme riski yagamaktadirlar.

Hukuksal alanda dogan bir sorun ise, cifte vatandasliklari olan
kisilerin Alman mahkemeleri 6ninde sadece Alman vatandagliklarinin, Turk

mahkemelerinde de sadece Turk vatandagliklarinin dikkate alinmasidir.

Almanya’da yeni yabancilar yasasinin gé¢gmenler lehinde bir ¢ok yeni
dizenlemeler getirmesi tutucu cevrelerin tepkisini ¢ekmistir. Basta cifte
vatandaslik olmak Uzere tasariya karsi cikanlar 6zellikle (DIYIHGM:2000, s.
21):

1- Alman vatandas! olacak asiri gruplara mensup yabancilarin sinir digl

edilemeyecedi ve bu nedenle kamu dizeni ve i¢ guvenligi tehlikeye
dusUrebilecekleri,

2- Uluslararasi 6zel hukuk alaninda sorunlarin ortaya ¢ikacagi,

3- Baska ulkelerin Almanya’nin politikalarina muadahale etme imkani
bulabilecekleri,

4- Yeni azinliklarin ortaya ¢ikabilecedi,

5- Reformun gergeklesmesi halinde Sosyal demokratlarin ve Yesillerin
Alman vatandasi olacak yabancilarin oylariyla uzun sure iktidarda
kalabilecekleri

gibi konularda endiselerini dile getirmislerdir.
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Muhafazakar cevrelerin elestirilerine ragmen s6z konusu tasari
iceriginde 6nemli degisiklikler yapilarak 07.05.1999 tarihinde Federal
Meclis’te (Bundestag) kabul edilmistir.

Cifte vatandaslik Almanya’daki Turklere ¢esitli haklardan yararlanma
olanadlr vermektedir. Vatandasi oldugu her iki Ulkenin haklarindan
faydalanabilmektedirler. Her iki Ulkede oturma ve galisma hakkina sahiptirler.
Cifte vatandas olan Turkler, AB Ulkeleri vatandaslari ile esit haklara sahip
olmaktadirlar. Ciftte vatandaslar her iki Ulkenin sosyal guvenlik haklarindan

faydalanabilmektedirler.

Cifte vatandaslik g6¢ alan ulke ile gé¢ veren ulke arasindaki iligkilerin
gelismesini saglamaktadir. Turkiye yurt disinda bulunan Turklerin Glkeleriyle
baglarini koparmamasini istemektedir. Bu nedenle Turkiye cifte vatandasligi
kabul etmis ve bu konuda yaptigi dizenlemelerle gesitli kolayliklar getirmigtir.
Go¢ alan ulkeler de goé¢ veren ulkelerle iligkilerini gelistirmektedir.

Cifte vatandashk Almanya’daki Turklere siyasal haklar da
sunmaktadir. Aimanya gé¢cmenlere segme ve secilme hakki vermemektedir.
Almanya’daki Turk-Alman cifte vatandaslari se¢me ve secilme hakkina
sahiptirler. Alman Parlamentosu’nda milletvekili olan cifte vatandas Turkler

bulunmaktadir.

Cifte vatandas Turkler sinir disi edilememektedirler. Almanya’da
yabancilar oturma haklarinin olmasina ragmen isledikleri suglar nedeniyle

sinir digi edilebilmektedirler.

Almanya’daki Turk asilli vatandaglarin her bakimdan gecerli
toplumsal ve politik entegrasyonu saglamak icin ¢ifte vatandasligi tercih
etmektedirler. Cifte vatandaslik ile Alman toplumunda “yabanci” statisinden

kurtulmaktadirlar.
2.3.7. Aimanya’daki Tiirklerin Siyasal Haklari

Aile birlesimi déneminden sonra Turkler sosyal ve politik haklarini
elde edebilmek amaciyla daha fazla organize olmuslardir. Es ve ¢ocuklarin
gelmesiyle ihtiyaclar artmigtir. Buydk konutlar, saglik, egitim, sosyal guvenlik

haklari ve diger haklar daha fazla talep edilmeye basglanmigtir. Butin bu

65



haklarin elde edilebilmesi icin Almanya’da siyasal katilimin gerekli oldugu
anlasiimistir.

Almanya’da entegrasyon politikasi simdiye kadar pek basarili
olamamistir. Buradaki engellerden birisi, kuskusuz politik katilimin

saglanamamig olmasidir (Karakas, 2000, s. 33).

Ancak, yabancilara siyasal haklarin en azina bile izin verilmedigi
Almanya’da  entegrasyon politikalarinin  basarii  olmasi  mumkun
gérunmemektedir. Vatandagslik hakkini elde edebilen Turkler siyasal yasama
katilabilmektedirler. Toplumsal dinamigin ve yasal cergceve kosullarinin
yetersizligine ragmen, sayilari hizla artan Turk-Alman vatandaslari
secimlerde kendi geleceklerini belirleme acgisindan daha fazla etkili
olacaklardir. Siyasal yasama katilan Turklerin sayilarinin artmasina ve siyasi
partilere giderek daha fazla ilgi duymalarina paralel olarak Alman siyasi
partileri de Tirklere ydnelik yeni programlar ortaya koymaya baglamiglardir.
Turkler igin mitingler dizenlenmekte ve Tirk gazetelerinde Turklerin ilgisini
cekebilmek igin ilanlar verilmektedir.

Tarkler Almanya’da en buydk gé¢men grubunu olusturmasina
ragmen kendilerine yonelik politikalarin olugturulmasinda kurumsallagamama
nedeniyle fazla etkili calismalarda bulanamamislardir. Sen, (1993, s. 133),
vergilerini 6deyen ve vyasalara saygl gdésteren yabancilarin, onlari da
yakindan ilgilendiren politikalarin olusturulurken, bu politikalar Gzerinde bir
etkileri olmadigini ve higbir politik yaptirrm gicune sahip bulunmadiklarini
belitmektedir. Se¢cme ve secilme hakkinin verilmemesinin sonucu sadece
topluma entegre olmayan gé¢menlerin oturdugu, kendilerini izole ettikleri ve

kendi kdlttrlerini yasadiklari gettolar olugsmustur.
2.3.7.1. Aimanya’da Siyasal Yagsama Katilim Hakki

42 yildir Almanya’da yasayan Turkler segme ve segilme haklarina
sahip degildir. Gé¢gmenlere bu hakkin verilmesi Almanya’nin giindeminde de
yer almamaktadir. Turkler, uzun bir sire Almanya’nin kalkinmasina katkida
bulunduklarini, yasalara uyduklarini, vergilerini 6édediklerini ve bu ulkede

yatirim yaptiklarini belirterek, se¢cme ve secilme hakkini talep etmektedirler.
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Almanya se¢me ve secilme hakkinin veriimesi halinde politikalarin
olusmasinda yabancilarin s6z sahibi olmasindan ve ulusal egemenlik ve
ulusal sadakat kavramlari ¢ergevesinde siyasi etnik gruplarin olusmasindan

cekinmektedir.

Almanya’da yabancilarin politik katilim hakki hem yerel hem de
federal seviyede yasaklanmistir. Bu yasakla yabancilar siyasi faaliyetlerden

izole edilmigtir.

Almanya yabancilara 1953’te derneklere ve goésterilere katilma hakki,
1964’te kendi derneklerini kurma hakki, 1967°de de siyasal partilere Gye olma
hakki vermistir (Goéksu, 2000, s. 123-124). Ancak siyasi partiler yabanci tye
alinip alinmamasina kendileri karar verebilmektedirler. Bazi partiler yabanci
Uye almamaktadirlar. Bir partideki yabancilarin orani, Alman vatandaglarinin
oranini gegemez ve yabancilar ayri bir parti kuramazlar. Alman otoritelerinin
ulusal cikarlar icin yabancilarin tim faaliyetlerini yasaklayabilme yetkisi

bulunmaktadir.

Almanya’da ancak yerel organlarda bazi siyasi katilim modelleri
gelistiriimistir. Yabancilar yalnizca bu organlarda faaliyet gosterebilmektedir.
Bunlardan  6nemlileri  sunlardir:  Halk  Girigsimleri  (BUrgerinitiativen),
yabancilarin siyasal katilimini saglayan en etkin organ olan Yabancilar
Danisma Meclisi (Auslanderbeirat), Koordinasyon Grubu, yabancilarin
sorunlarina ¢ézimler bulma ve haklarini korumak igin kurulan Yabancilar
Parlamentosu ve bazi sehir ve kasabalarda danigsma organi olarak gérev
yapan Sehir Belediye Komisyonlaridir. Almanya’da 1998 yili itibariyle genel
ybnetimde 4 (Avrupa Parlamentosu Uyesi), yerel yonetimlerde 6 Turk-Alman
vatandas! ve Yabancilar Meclisinde 1.132 Turk bulunmaktadir (DIYIHGM,
2000, s. 20). Alman vatandasligina gegen Turklerin sayilarinin artmasiyla
birlikte bu sayi artacaktir. Alman vatandasligina gecen Turklerin sayisi
arttikga, Alman siyasi partilerinin Turk kdkenlilere ilgileri de artacaktir. Bu da
hem siyasi partiler icinde Turk kokenlilerin politik faaliyete katilmalari
sonucunu doguracak, hem devredilen sorunlara siyasi partilerin bakis

acisinda farkliliklar, olumlu gelismeler ortaya cikaracaktir. Turk kokenli

67



Almanlarin ¢ogalmasi ve politik alanda etkinlesmesi uyum konusunda da ¢ok

yonla ve yararli bir tartisma yaratacaktir.

Tarkler, Almanya’da se¢me ve segilme hakkinin olmamasi sonucu
Turkiye'deki politikayla ilgilenmektedirler. Almanya’daki Tarkler
anavatanlarinda da oy hakkindan mahrumdurlar. Mektupla oy, vekaletle oy
ve konsolosluklarda oy gibi uygulamalar yapilmamistir. Cok sayida Turk
secim zamanlarinda gumrik kapilarinda oy vermektedirler. Almanya’da ve
Turkiye'de siyasi kararlarda etkisi olmayan Turkler bdylece kendilerini her iki

topluma da entegre olma konusunda zorluklar yasamaktadirlar.

Yabancilara se¢me ve secilme hakkinin verilmesi Alman siyasi
partilerinin Turklere yénelik yeni programlar dizenlemesine yol agacaktir. Oy
hakki olan yabancilarin dikkatini ¢ekebilmek igin yabancilar lehine politikalar
yuruteceklerdir. Bu duruma 1998 secimleri 6ncesinde bazi siyasi parti
liderlerinin Tdrk derneklerini ve camileri ziyaret etmesi &rnek olarak

gOsterilebilir. Irk¢ saldirilari kismen de olsa azalacaktir.

2.3.7.2. Siyasal Haklarin Kullaniimasinda Maastricht

Antlagsmasinin Etkisi

1991 Aralik ayinda gergeklestirilen Maastricht Antlagsmasi Avrupa
Birligi'ni kurmus ve herhangi bir Uye devletin vatandasgi olan bir kiginin ayni
zamanda AB vatandasi oldugunu kabul ederek “Birlik Vatandaghgi” ilkesini
getirmistir. Birlik vatandaslarina 6zel huktmler sakl kalmak kaydiyla genel bir
hak verilmektedir. Ancak bu hak yerel secgimlerle sinirlandinimistir. Madde

8.b.1’e gore:

“Bir Gye Ulkede yasayan, ancak o Ulkenin vatandasi olmayan her Birlik
vatandasi, aynen vyasadidi Ulkenin vatandaslari gibi, yasadidi Uye
Ulkedeki belediye secimlerinde oy verme ve aday olma hakkina sahiptir.
Bu hakkin kullanimi 31 Arallk 1994 tarihinden &nce, Avrupa
Parlamentosu'na danisilarak Komisyon'un tam ittifakla hazirlayacagi
detayl dizenlemelere baghdir’

Bu cergcevede, 19 Aralik 1994 tarihinde bir Uye devlette ikamet eden

diger uye devletler vatandaslarinin, ikamet ettikleri Ulkede yerel secimlerde
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secme ve secilme hakkini kullanmalariyla ilgili ayrintili kurallar hakkinda
94/80/AT sayih Konsey Direktifi kabul edilmistir. Direktifin amaci, Birlik
vatandaslarinin, Antlagsmayla taninan temel haklardan biri olan, mahalli

secimlerde se¢cme ve secilme hakkini kullanmalarini saglamaktir.

Bu maddeye goére, Birlik vatandaslari gé¢ alan tlke vatandaslari gibi
yerel secimlerde secme ve secilme hakkina sahip olacaklardir. Ugiinct tilke
vatandaslari Birlik vatandasliginin kisisel kapsamina girmemektedir. Bundan
en fazla etkilenen ise Tirklerdir. AB Antlasmasr’’nin yururlige girmesiyle,
1963 Ankara Antlasmasi ve 1970’teki Katma Protokol’'Un hikumleri etkisini
kaybetmistir. Bu durumda Turkler se¢gme ve secilme hakkina sahip olabilmek
icin ya vatandaslik dedistireceklerdir ya da Turkiye'nin AB’ye girmesini

bekleyeceklerdir.
2.4. Alimanya’daki Turklerin Kiiltiirel Sorunlar

Max Frish “igsguict istemistik, insanlar geldi” demistir. insanlar kendi
kultirleri ve sorunlari ile gelmistir. insan ile kolturl birbirinden ayirmak
mumkan degildir. insan kaltard, koltar de insani yaratmistir. Bu karsilkli iligki

ve etkilesim uygarligin temel yaratici gicu olmustur. (Bulutay (1986, s. 38).

Farkli kékenlerden gelen insanlar farkl kaltdrleri de beraberinde
getirmektedirler. Bir g6¢ uUlkesi olmasi nedeniyle Almanya’da birbirine
yabanci bir ¢ok kultir bulunmaktadir. Turkler, Almanya’da Alman kalturu ile,
Almanlar da Tark koltara ile karsilasmiglardir. Bu farkh iki kdltardn
karsilasmasi sonucu hem Turkler hem de Almanlar igin sorunlar ortaya

cikmigtir.

Tarkler gbgun baslangic  yillarinda Almanlar ile iletisim
kuramamiglardir. Bunun temelinde Almanca konugsamamak ve konusulanlari
da anlayamamak yatmaktadir. Gunluk yasamda belli bir duzeyde iletisim
kurulmus olsa da kendilerini ifade etmede ve meslek egitimlerinde Almanca

tam anlamiyla kullanilamamistir.

Farkh bir din ve kulturden gelen Turkler, Almanya’da ayrimcilhdi en
¢cok yasayan gdécmen grubudur. Karsilikli bir ényarginin  hissedilmesi de

mevcut durumu daha zorlastirmistir. Is piyasasinda, konut kiralanmasinda
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ve mesleki egitimde en son Turkler tercih edilmektedir. Irk¢i saldirilara maruz

kalmislar ve Turklere ait evler kundaklanmistir.

BUtin bunlarin neticesinde, Turkler kendi kultarlerini yasadiklari,
kendi dillerini konustuklari, kendi duikkanlarinin bulundugu gettolar
olusturmusglar ve bu gettolarda yasamaya baslamiglardir. Turkler getto
yasami ile birlikte kendilerini Alman toplumundan izole etmisler ve

asimilasyon korkusu ile de entegrasyona karsi ¢cikmislardir.

Bu sorunlarin ¢éziminde Almanlara, Turklere ve Alman otoritelerine
gorevler dusmektedir. Tarkler, Almanlarin kendi kulttrlerini empoze etmekten
ve asimilasyon politikalarindan vazgecmelerini istemektedirler. Almanlar ise
Tarklerin entegrasyon politikalarini 6nyargili  kargilamamalarini ve bunu
asimilasyon olarak algilamamalarini istemektedirler. Kultirin ¢ok boyutlu
olmasi ve surekli yeni fikirlere ve dusuncelere agik olmasi nedeniyle kulturel
profillerin degistiriimesi zorunlu degildir. Ancak farkli kdlturlerin yasandigi bir

toplumda karsilikli etkilesim kaginilmaz olmaktadir.
2.4.1. Kiiltiir Farkhihgi

Turkler Almanya’ya kendi milli kimlikleri ile gé¢muslerdir.  Kendi
yasam tarzlarini ve kendi dillerini géturduler. Tarkler Almanya’da kendilerine
¢cok yabanci bir kilturle ve sanayilesmis bir toplumla karsilastilar. Baglangicta
Almanya ve Turkiye gdéc¢cmenlerin belirli bir sire sonra vatanlarina
déneceklerini tahmin etmislerdir. Bu nedenle baglangicta her iki Glke go¢
olayina ekonomik olarak bakmiglar, kultir boyutunu ise ihmal etmislerdir.
Tarkler ilk yillarda kapali bir yasam surdurmuslerdir. Kendilerine yabanci olan
Alman kudltara ile iligkileri olmamistir. Tasarrufa yénelik bir yasam nedeniyle
sosyal faaliyetlerden uzak ve sadece is ortamindaki iligkilere agirlik
vermiglerdir. Ortak kullanilan fabrika lojmanlarinda kalmislar, bos zamanlarini
aile Uyeleri ve akrabalarla gecirmislerdir. Baslangi¢ta Turkler yabanci bir
kulturden etkilenmekten korkmuslar ve bu korkunun etkisiyle igce kapanir
olmusglardir (Sen ve digerleri, 1996). Yabancilarla iligkilerini ¢ok sinirli
tutmakta; sadece kendi vatandaslari ile iligkilerini korumuslardir. Turklerin
Alman toplumu ile iligkileri es ve c¢ocuklarin Almanya'ya gelmeleri ile

baslamistir. Cocuklarin Alman okullarinda egitim gérmesi gindeme gelmistir.
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Ailelerin gelmesi ile Turklerin yogun oldugu bélgelerde (getto) konutlar tercih

edilmistir. Bu gelisme Almanya’da Anadolu kultarin ortaya ¢ikarmistir.

Yeni bir Ulkeye gelen gé¢gmenler, o Ulkede kendi kulturlerinden farkh
olan, egemen ve belirleyici bir kulturle kargl karsiya gelirler. Bu yeni kulturle
iliskileri, gé¢men grubun kimliginde yeniden yapilanma(=transformasyon)
sureclerini baslatir. Bu yeniden yapilanma sdrecleri, bir taraftan mevcut
belirleyici kultire uyma istedi, dider yandan kendi kimligini koruma istegdi
arasinda olusan gerilimli bir ortamda gerceklesir (Laggewie ve Senocak,

1993, s. 177). Turk gé¢menler de ayni sureci yagsamistir.

Almanya’da yasayan Turkler okuma egilimleri ve aligkanliklari
bakimindan, Turkiye'nin oranlarini asmaktadir. Almanya’da gazete okuru,
oran olarak Turkiye ortalamasinin ¢ok Ustindedir (Sen ve diderleri, 1996, s.
36). Buyuk Turk gazeteleri Almanya’da ayri  redaksiyonlarda
yayinlanmaktadir. Ayrica, Turk televizyon kanallari Alman kanallarina gére
daha fazla izlenmektedir. Tlrk televizyon kanallarinin ve yazil basinin takip

edilmesi ile anavatanla olan iligkiler korunmaktadir.

Almanya bir g6¢ ulkesi olmasi nedeniyle ¢ok cesitli kulturleri
binyesinde barindirmaktadir. Etnik gruplarin kudlturel agidan ¢ok sayida
olmasi Almanya ve gé¢menler icin bir zenginliktir. Ancak, Tarklerin ayri bir
dine ve farkh geleneklere sahip olmasi Alman toplumunda bir rahatsizlida
neden olmustur. Turklerin disinda bagka Ulkelerden gelen Musliman
gé¢menlerin bulunmasi da bu rahatsizhgi artirmistir. Bir gok Alman, Turkleri
yalnizca birer yabanci olarak kabul etmigler, fakat yabanciligin neden
kaynaklandigini  bilememektedirler. Son yillarda asimile politikalarindan
vazgecerek entegrasyona agirlik vermeye baglamiglardir. Buna érnek olarak
vatandaslik yasasinda yapilan degisiklikle Alman vatandagligina gegisin

kolaylastiriimasi gdsterilebilir.

Tarkiye ise uzun vyillar Almanya’'daki Turklere ydénelik kulturel
faaliyetleri ihmal etmigtir. Sonraki yillarda yapilan calismalar da yetersiz
kalmigtir. Tarkiye'nin ilgisi daha ¢ok Turk gégmenlerin Ulkelerine génderecegi
déviz konusunda yogunlasmistir. Ozellikle son on yilda Turkiye, Turk

gécmenlere yonelik calismalari Digisleri, Milli Egitim ve Calisma Bakanliklari
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araciligiyla artirmistir. Ancak yurt digindaki Turklerle ilgili olarak genel bir
politika olugsturulamamasi nedeniyle bu ¢alismalar Turk gé¢menler tarafindan
yetersiz bulunmaktadir. Birinci kugak ile izleyen kusaklar arasindaki kulturel
gereksinimler ¢ok farkhdir. Ikinci ve Gglncu kusak Turkler hem Turk kultard
hem de Alman adet ve gelenekleriyle i¢ ice yasamislardir. Bu nedenle hangi
yasam cercevesine ait olduklarini bilememektedirler. ikinci ve tglincl kusak
Tarklerin kulturel gereksinimlerinin farkhihdi alternatif kultar politikalarinin

olusturulmasini gerekli kilmaktadir.
2.4.2. Dil Farkhhgi

Tark goég¢menler Aimanlar ile sézel iletisim kurmakta zorlanmaktadir.
Almanca bilgisinin yetersizligi Turklerin en temel sorunlarindan birisidir.
Almanca diline hakim olmak, Almanya’da yasayan Turkler igin mesleki ve
sosyal entegrasyonlari agisindan oldugu kadar toplumsal yasamda karsilikli
kabul yéninden de 6nemli bir kosuldur. Almanca diline hakim olanlar
toplumda bir yere gelebilmekte, hakim olamayanlar ise bir okuldan mezun
olamamakta, mesleki egitimde zorluklar gekmekteler ve kendilerini toplumdan

izole edebilmektedirler (Sen ve digerleri, 1996, s. 42).

Yabanci dil bilgisi entegrasyonun en énemli kogullarindan birisidir. Bir
¢ok sorunun ¢dézimiinde dil anahtar faktérdir. Almanya’da dodan ve burada
egitimlerini devam ettiren Turk c¢ocuklari anadillerini 6grenirken cesitli
zorluklarla kargilagmaktadirlar. Anadillerini tam anlamiyla 63renemeyen
cocuklar Almanca’yi da vyeteri kadar 6grenemediklerinden sosyal

entegrasyon saglayamamaktadirlar (Géksu, 2000, s. 80).

Almanca, Turklerin yabancilarla iligki kurmak istememeleri,
cogunlugun gettolarda yasamalari ve kendi vatandaslari ile sosyal iliskiler
icinde yer almalari ve ig yagsaminda yabanci dili daha iyi kullanma yéninde

motive edilmemeleri gibi nedenlerle islevsel olarak kullanilamamaktadir.

Birinci kusak Turkler Almanca’yl temel ihtiyaglarini kargilayabilecek
6lctide ve gramerden yoksun olarak 6égrenmistir. Bu kusaktaki Turklere Tark-
Danisg burolart ve cevirmenler resmi kurumlarda yardimci olmuglardir.
Tarklerin  yogun oldugu bélgelerde birinci kusak Turkler Almanca

konugsmaksizin da gunlik yasamlarini devam ettirebilmektedirler. Berlin de
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Alman toplumuyla ¢ok fazla iliski kurmadan ve Almanca konugsmadan
yasamak mumkun olmaktadir. Aile birlesimi déneminden sonra Alman
toplumuyla iligkilerin artmasina paralel olarak Almanca 6drenmek bir
zorunluluk olmustur. Ikinci ve Ucglincl kusakta ise Tirkge 6grenmek sorun
olmaktadir. Bu kusak Turkler Turkge dersini gok az gérmektedirler. ikinci ve
tcuncu kusak Turkce’'ye Almanca kelimeler ilave ederek konusmaktadir.
Tarkge ve Almanca’nin bu seklide kullanimi yuksek 6grenim goéren Tuark
6grencilerde de gérulmektedir. Bunun nedeni ise yuksek 6gdrenim gdéren Turk
6grencilerin Turkge'yi yeteri kadar iyi 6grenmemeleri ve Almanca kelime

hazinelerinin Tarkge’den daha zengin olmasidir.

Turklerin Alimanya’da kalici olmalari ve sosyo-ekonomik durumlarinin
degdismeleri nedeniyle Almanca’nin gelecekte Turkler Uzerinde hakim dil
olmasi kaginilmazdir. Bu gelismeler gelecekte Almanca’nin Tirklerde daha

yaygin olarak kullanilacagini géstermektedir.

Turk ve Alman kulturleri arasinda etkin bir diyalogun ve saglikli bir
etkilesimin olabilmesi i¢cin gen¢ kusak Turkler tarafindan Turkge’nin, Alman
toplumuna uyum saglamak icin de Almanca’nin 6égrenilmesine yénelik gerekli

Onlemlerin alinmasi zorunludur.
2.4.3. Ayrimcihik

Ayrimcilik, bir gégmenin yabanci bir devlet tabiiyetine sahip olmasi
veya toplumda yabanci olarak kabul edilmesi sonucu, gé¢cmen alan Ulke

vatandaslarina gére dezavantajli bir konuma sahip olmasidir.

Alman Anayasasi’'nin (Grundgesetz) 3. Maddesinin 1.2 fikrasi
Almanya’da yasayan azinliklarin kanun 6énunde esitligini duzenlemektedir.
Fakat bazi temel haklar sadece Alman vatandaslarina taninmistir. istisnalar

diginda Turkler kamu kurum ve kuruluglarinda ¢aligamamaktadirlar.

Almanya’da halen yururlikte olan, esit muamele ve ayrimciliga kargi
hakumler iceren uluslar arasi antlagsmalar da mevcuttur. AB antlagmasi ve
Avrupa Adalet Divanr’nin serbest dolagsim hakkindaki 1612/68 numarali ve
sosyal guvenlik hakkindaki 1404/71 numarali hakimleri ayrimciliga kargi
énemli hukumleri icermektedir (Sen ve digerleri, 1996, s. 34). Ancak, uUlkeden
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ulkeye farkliliklar goésterse de somut yaptirimlarin olmamasi nedeniyle
ayrimciligin tamamen kaldiriimasi mumkudn gérinmemektedir.

Almanya’daki Turk goégmenlerin gunlik yasamda karsilastigi en
6nemli sorunlarin basimda ayrimci uygulamalar gelmektedir. Turklerin
toplumsal yasamdan izole olmasi ayrimcili§in bir sonucudur. ikinci ve Gglinci
kusak sosyal ayrimcilik nedeniyle gunluk yasamda zorlanmaktadir. Egitim
duzeylerinin yiuksek olmasina ve Almanca’yl iyi konusmalarina ragmen
ayrimci uygulamalarla kargilagsmaktadirlar. Bu kusak Tuarkleri sorunu devamli

gundemde tutmakta ve cesitli platformlarda tartigmaktadirlar.

Tarkler —ayrimci  uygulamalarla en ¢ok ig  piyasasinda
karsilagsmaktadirlar. Almanya’da Turkler arasindaki issizlik oraninin diger
yabancilara gére daha yuksek olmasi ayrimcilikla yakindan ilgilidir. Alman
vatandaslarinin % 68’i Turklerin Ulkelerine dénmesini istemektedir (Meier-
Braun, 1982, s. 108).

Ayrimci egilimler din, giyim, adet ve gérenekleriyle toplum genelinden
¢cok kolay ayirt edilebilen Turklere daha ¢ok yénelmektedir. Dogu Almanya’da
yapilan bir arastirmada genclere yabancilari sempati sirasina gére bir
skalada belirlemeleri istenmistir. Bu 20 tGlke insanindan olusan siralamada en
basta Amerikalilar, Fransizlar ve diger Avrupa ulkeleri belirtilirken, Turkler 19.
sirada, Sinti, Roma ve c¢ingenelerden &nceki siralamada yer almistir
(Akkaya,1996, s.77). Bu sonug¢ Turklerin en az sempati toplayan bir grubu

olusturdugunu géstermektedir.

1990’ yillarda ayrimcilik irk¢i hareketlere, irk¢i hareketler de siddet
eylemlerine dénugmustur. Birlesmeden 1993 yilina kadar yabancilara karsi
7555 Irk¢l saldirt olmustur. 20 Kasim 1992 tarihinde Mélin’de tg, 29 Mayis
1993’te de Solingen'de bes Turk vatandasi irkgi hareketler sonucu
hayatlarini kaybetmiglerdir. Birlesmeden sonraki saldirilarda élen Turk sayisi
30’a ulagmistir. Turklere yoénelik bu irkgi saldirilar Almanya’da yabanci

dugsmanhginin Tark dismanligina dénustuguni géstermektedir.
2.4.4. Gettolagsma

Blylk kentlerde azinlik halkinin yogun olarak yerlestigi alanlara getto

denilmektedir. Gé¢menler sehrin belli bélgelerinde yodunlasabilmektedirler.
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Gettolar, genellikle Almanlarin terk ettigi, dider bdlgelere gére belediye
hizmetlerinin yetersiz oldugu, eski ve bakimsiz evlerin bulundugu ve yoksul
insanlarin yasadigi boélgelerdir. Bu bdlgelerde halk genellikle birbirine
baghdir. Kentin diger zengin bdlgeleriyle catisma halindedir. Getto halki
buralarda kendi gelenek ve géreneklerini yagsamakta ve bu suretle kendi

kaltarlerini korumaktadirlar.

Gettolarin olusmasinda bir¢ok neden vardir. Turkler Almanya’ya kisa
bir sure icin para biriktirme amaciyla geldiginden c¢evre kosullari ve yasam
standardi gibi kosullari énemsememigtir. Bu amaclarini gergeklestirmek igin
konfor ve rahatliklardan feragat etmislerdir. Ayrica, Almanya’ya giden
Tarklerin ¢odunludu kirsal bélgelerden gelmistir. Kirsal bélge sartlarindan
gelen Tdarkler igin modern evlerde oturmamak zaten bulylk bir kayip
olmamistir. Bu nedenle Turkler getto yasamina c¢ok kolay uyum

gostermislerdir.

Gettolarin olusumunda Almanlarin Turklere ve yabancilara kargi olan
O6nyargilari da o6nemli bir rol oynamigtir. Bir bdlgede yabancilarin
yogunlasmasi, Almanlarin o bélgeye ilgi géstermemelerine neden olmaktadir.
Almanlarin tutum ve davranislari Tarkleri dayanismaya ve bir arada
yasamaya itmistir. Kabul edilmedigi bir toplumda yasamaktansa kendi Ulke
vatandaslarinin bulundugu ve saygi gérdidu bir toplumda yasamak tercih

edilmektedir.

Almanya’nin genel konut politikasi da modern gettolarin olusumuna
neden olmaktadir. Almanya dar gelirllere sosyal evlerden faydalanma
olanaklari sunmaktadir. Sosyal evler konut politikasi kapsaminda daha az bir
kira karsgiligi verilmektedir. Bu tUr evler genellikle modern standarda sahip ve
cok katli bloklardan olusmaktadir. Dar gelirli yabancilar arasinda sosyal
evlere talep olduk¢ca yuksektir. Bu tur evlerde genellikle yabancilar

oturmaktadir. Dolayisiyla devlet eliyle gettolar olusturulmaktadir.

Almanya’da en blyUk getto Berlin kentinde Kreuzberg semtinde
bulunmaktadir. Bir Anadolu kasabasi gériniminde olan bu bdlge,
gettolagsmanin batin ézelliklerini tasimaktadir. Hamburg, Manih ve Offenbach

sehirlerinde de Turklerin yogun oldugu gettolar bulunmaktadir.
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Getto yasami uyum sulrecini sekteye ugrattidi iddiasiyla Almanlar
tarafindan elestiriimektedir (Bausinger, 1982, s. 114). Getto yasami ice
kapanma egilimini beraberinde getirmektedir. ice kapanma egilimi veya
topluma uymama egilimi hem gettolarin olusumunda hem de
surdurtlmesinde énemli rol oynamaktadir. Getto yasamindaki hakim kurallar
mensuplarinin davranig bigimlerini etkilemek suretiyle sosyal baski ortaya
clkarmaktadir. Getto insanlari davranigslarini en vyakinlarina bakarak
bicimlendirmekte ve baskalarini da gettonun getirdidi kurallar ¢ergevesinde
degerlendirmektedir. Ikinci ve tgunci kusak Turkler ise gettonun kurallari ile
Alman toplumunun kurallari arasinda kalmiglardir. Bu nedenle ikinci ve

dcuncu kusak Turkler bu bélgelerden gikmak istemektedirler.

Getto yasami cocuklarin egitiminde de sorunlar yaratmaktadir.
Gettolardaki okullarda egitimini surdiren c¢ocuklar genellikle Tark
cocuklarindan olusan siniflara gitmek zorunda kalmaktadirlar. Bu durum
cocuklarin Alman toplumu olan iligkilerini kisittamakta ve uyum konusunda

sorun yaratmaktadir.

Almanya gettolasmayl 6nlemek icin zaman zaman bazi tedbirler
almigtir.  Bunlar g6yle siralanabilir; yabancilarin  ayni  bdlgelerde
yodunlagsmasini  6nleme, vyabancilarin tek tek Alman bdlgelerinde
yalnizlagsmasini 6nleme, yabancilarin yogun oldugu bdlgelere devlet
hizmetlerini artirmak suretiyle Almanlari bu bélgelere ¢cekmek, Almanlarin

yogun oldugu bélgelerde sosyal evler inga etmek.
2.4.5. Entegrasyon - Asimilasyon

Entegrasyon, farkli kultirlere mensup insanlarin  farkhliklarini
koruyarak ve diger kulturlerden etkilenerek bir arada yasamalarini ifade eder.
Asimilasyon ise insanlarin kendi kulturlerini birakarak hakim kultarun etkisi
altina girmesidir. Entegrasyon bir Ulke icinde, bir bélgede ve bir toplumda
sosyal ve Kkdiltirel dengenin sagdlanmasini amaglar. Entegrasyon farkli
kultarlerin ortak unsurlarini bir araya getirmeyi ve ortak olmayan farkliliklarda
ise karsilikli hosgéruyl amaglamaktadir. Ortak olmayan hususlarda hakim

kaltarin kendi degerlerini baski ile azinlik kultarine empoze etmesi
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asimilasyon anlamina gelmektedir. Entegrasyon Turklerin kendi degerlerini

koruyarak Alman yasam tarzina uyumu olarak da ifade edilmektedir.

Tarklerin karsilastiklari en blyUk sorunlari arasinda entegrasyon
gosterilebilir. Almanya ilk vyillarda gé¢men iscileri “misafir isc¢i” olarak
degderlendirmis, onlarin kisa surede ulkelerine dénecegi varsayimiyla uyumu
kolaylastiracak &énlemler almamistir (Friedrich Ebert Stiftung,1999, s. 17).
Almanya, Polonya vatandaslari 6rnedindeki asimilasyonu dusunmustar.
Almanya uygun o6zellikleri tagiyan gé¢cmenleri asimile etmeyi ve digerlerinin
ise misafir isciliginin sona ermesinden sonra géndermeyi amaglamistir.
Ancak, sonraki yillarda bu politikadan vazgegilmistir. Turk toplumunun farkl
bir dine ve farkli killtre sahip olmasi asimilasyon politikasindan
vazgegcilmesinde en buyuk etkendi (a.g.e, s. 17). Almanya’daki kan bagina
dayall vatandaglik yasasi da asimilasyon 6énunde engeller ortaya ¢ikarmistir.
Bu nedenlerle asimilasyon politikalarina agirhk verilmemistir.  Turk
vatandaslarinin sayisal olarak en buyuk grubu olusturmalari ve agirlkl
olarak bu nufusun Almanya’da vyerlesik olmasi entegrasyonun
gerceklesmesini engelleyen nedenlerden birisidir. Ayrica, Turklerin kendi
aralarinda hem dini hem de siyasi kutuplasmalari entegrasyonu

onlemektedir.

Almanya bir go¢ ulkesi oldugunu kabul etmedigi icin entegrasyonun
saglanmasinda etkili énlemler almamis ve belirli bir entegrasyon politikasi
olusturmamistir. Turkler, Almanlardan ayri gettolarda kendi kadltUrleri icinde
kapall bir yasam surdurmaslerdir. Turk¢e gazeteler ve Turk televizyon
kanallari izlenmektedir. Kendi yasam alanlarini  kurmuglardir. Kendi
dernekleri ve camileri vardir. Turklerin politik yasama katilimi saglanmamistir.
Ekonomik diglanma ve kultirel siniflamalar da Tarklerin kendi icine
kapanmasina neden olmustur. Sinirlayici gé¢gmen politikalarina, ayrimciliga
ve Iirkglt hareketlere maruz kalan Tuarkler kendilerini  guvende
hissetmemektedirler. Yasal ayricaliklar ortadan kaldiriimamistir. Batun bu
belirsizlikler entegrasyon ic¢in yapilan c¢alismalart bosa c¢ikarmaktadir.
Entegrasyonu en zor grup yasl ve muhafazakarlardan olusan birinci kusak
Turklerdir. Bunlar Almanca konugamamaktadirlar. Almanya geri dénusu

tesvik ile bu insanlari Ulkelerine gdéndererek ikinci ve uGgunci kusagin
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entegrasyonunu hedeflemistir. Yabanci c¢ocuklarin Almanca 6grenmesine
entegrasyon nedeniyle énem verilmektedir. Gen¢ kusadin Alman vatandaslik
yasasinda yapilan degisiklikle vatandaghda kolay kabul edilmesi de

entegrasyon surecini hizlandirmak amaciyla yapilmistir.

Tarklerin giderek tam gerceklesmemis de olsa, artik gettolardan
cilkmak istemeleri, Almanlarla beraber yasama istekleri entegrasyonu
kolaylastirmaktadir. Cesitli ortak yasam alanlarinin belirlenmesi uyumu
kolaylagtiracak ve her iki kdltdr igin belirlenen yaklagimlarin anlagiimasini

saglayacaktir.
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UCUNCU BOLUM
EKONOMIK YAPI VE i$Gi DOVIZLERI

42 yilhk go6¢ surecinde Almanya’daki Turklerin sosyal vyapilarinin
degisimi ekonomik yapiya da yansimistir. Baslangicta ailelerin Turkiye'de
olmasi nedeniyle sadece tasarrufa dayanan bir yasam sUrdurdimuastor.
Tasarruflarin hemen hemen tamami Turkiye'ye transfer edilmistir. Ancak,
1973 yilindan sonra ailelerin Almanya’ya gelmesi ile birlikte, hane ekonomisi
ya da aile ekonomisi 6n plana c¢ikmistir. Tasarruf, tuketim ve yatirm
aliskanliklari tamamen degismistir. Turkiye’de degderlendirilen birikimler
Almanya’da  degerlendirimeye  baslanmistir.  Ozellikle ~ Almanya’'da
gayrimenkul alma egilimi gittikce artmaktadir. Bu c¢ercevede, fabrika
lojmanlari terk edilerek yeni konutlar kiralanmistir. 1999 vyil itibariyle
Almanya’da yerlesik 610.000 Turk hanesi bulunmakta ve hane buyuklugu 4
kisiden olusmaktadir (TAM, 2000, s. 28). Almanya’daki Turk ailelerinin %

15.9’u kendi evlerinde oturmaktadir (Akkaya ve digerleri, s. 16).
3.1. Almanya’daki Tiirk Hanelerinin Genel Ekonomik Durumu

Aile birlesimi déneminden sonra hane sayisi yalnizca evlilikler
yoluyla artmaktadir. Birinci kusak Turkler de Turkiye ile olan sosyal ve
ekonomik iligkiler devam ederken, ikinci ve uguncu kusak Turkler de bu ilgi
daha azalmaktadir. Ayrica ikinci ve Uguncl kusak Turklerdeki harcama

egilimi, birinci kusak Turklere gére daha fazladir.

Tuketim agirhkli bir yagsam yuarutilmesi nedeniyle tasarruf edilen
miktar daha &énceki yillara gére olduk¢a azalmistir. Tasarruf edilen miktarin
azalmasiyla da Turkiye'ye giren isc¢i dovizleri miktari da azalmistir. Tark

hanelerinin geliri hanede calisan kigi sayisina bagl olmakla birlikte, birinci
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kusak Turklerin emekli olmaya baglamalari ve Turkler arasinda issizligin

daha ¢ok olmasi nedeniyle, haneye giren gelir de azalmistir.

Turk iscileri tasarruflarini Turkiye’de degerlendirirken 6zellikle iki
yatinm alanina ilgi gostermektedirler. Bunlardan birincisi gayrimenkul
edinmedir. Ikincisi ise TCMB nezdinde yurutilen Kredi Mektuplu Déviz
Tevdiat ve Super Doéviz Hesaplandir (TAM, 2000, s.41). Turk iscileri bu iki

alani da cok risksiz gérdukleri icin tercih etmektedirler.

Turklerin ekonomik yapisindaki en 6nemli degisiklik son yillarda
oldukga artan girisimciligin 6n plana ¢ikmasidir. Turklere 6zgu tuketim mallar
talebinin kargilanmasi amaciyla baslayan girisimcilik faaliyetleri gunimuzde

55 sektdru kapsayacak bir duzeye ulagmistir.
3.1.1. Calisan Tiirk Niifusunun Geliri ve Tasarruf Potansiyeli

Ortalama 4 kigiden olusan Turk hanelerinde galisan kigi sayisi 1.36
ve haneye giren ortalama aylik net gelir takriben 4.144 DEM'dir (TAM,2000,
s. 28-29). Ortalama net gelirin en blytk bdlimu (3.269 DEM.) ailenin gegimi
ve tuketimi icin harcanmaktadir (a.g.e., s. 29). Turk haneleri aylik ortalama
483 DEM. civarinda tasarruf yapmaktadirlar (a.g.e., s. 31). ikinci ve Uglnci
kusak Turklerin calisma hayatina girmesiyle birlikte Turk hanelerinin geliri
artmistir. Ikinci ve Uglincu kusak Turkler Almanya’da mesleki egitimden
gecmis ve buylk bir ¢ogunlugu Almanca’ya hakimdir. Bu nedenle bu

kusaktaki Turkler birinci kusaga gére daha fazla gelir elde etmektedirler.

Turkler ile Almanlar arasinda énemli Ucret farkliliklari bulunmaktadir.
Ayrimci uygulamalar Turklerin Almanlardan daha dusuk Ucret almalarina
neden olmaktadir. Sosyal yardimlarda daha fazla goérilen bu uygulama
nedeniyle Turkler daha az sosyal yardim almaktadir. Issizligin Turkler
arasinda yaygin olmasi da Turk hanelerine giren gelirin azalmasina neden
olmaktadir. Ancak, mesleki egitim géren, kalifiye is¢i statisinu kazanan ve
iyi derecede Almanca bilen Turkler bu olumsuz gelismelerden daha az
etkilenmektedir. Federal Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanlhgrnin 1985
yilinda yaptigi bir degerlendirmeye goére, bagimli calisan Turkler ayda
ortalama 1.643 DEM. net Ucret elde ediyorlardi (Sen ve digerleri, 1999, s.
48). Ayni dénemde Almanya genelindeki maas ise 1.915 DEM'dir (a.g.e.,).
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Bu iki veriye gb6re, bagdmli calisan Turklerin o zaman Almanya
ortalamasindan % 14,2 daha az kazandiklari ortaya ¢ikmaktadir. Berlin’deki
Alman Ekonomi Arastirmalari Enstitistinin gergeklestirdigi Sosyo-Ekonomik
Panel adli aragtirmanin verilerine gére (a.g.e., s. 48), 1984 yilinda Turklerin
ortalama brut maaslari 2.300 DEM. tutuyordu. Ayni yil bu rakam Almanlarda
2.760 DEM. duzeyinde bulunmaktadir. Enstitinin 1994 rakamlarina gore
Tarklerin ortalama brat geliri 3.360 DEM’'a, Almanlarin ise 4.160 DEM’a
ctkmistir. Bu veriler incelediginde, Almanlarin maaslarinin  1984-1994
déneminde % 50.7 oraninda, Turklerin brut geliri ise % 46.1 oraninda

artmistir.

TAM”In 2000 yilinda TCMB adina yaptidi arastirmaya gére Turk
hanelerinin % 79'u gelirlerini aylik maas/Ucretten elde etmektedirler (TAM,
2000, s. 25). Diger gelir kaynaklarini ise gocuk parasi, sosyal yardimlar,
emeklilik maasi, serbest meslek geliri ile menkul ve gayrimenkul kalemleri

olusturmaktadir.

TABLO 3.1 ORTALAMA HANE GELIRIi, YASA VE MESLEKiI KONUMA GORE
CALISAN SAYISI

Sayi Ortalama Aylik | Hanede Ortalama
Hane Geliri(DEM) Calisan Sayisi
Yas
18-29 342 4.476 .- 1,75
30-44 593 4.245 - 1,47
45-29 302 4.113.- 1,75
60 ve Uzeri 55 2.835.- 1,40
Mesleki Konum
Isci 613 4.421 .- 1,68
Memur 97 4.619.- 1,86
Devlet Memuru 11 5.425 .- 1,55
Girisimci 100 7,880.- 1,77
TOPLAM 1.558 4.144 - 1,36

Kaynak: TAM, (Temsili Telefon Anketi Arastirmasi. Nihai Rapor). 2000, s.26
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Yas ve mesleki konumun gelir Ozerinde etkileri bulunmaktadir.
llerleyen yaslarda gelir dismektedir. Bunu ézellikle 60 yasin izerindekilerde
gérmek mumkdndur. Bunun nedeni ise yagl iscilerin ailelerinde kadinlarin
cogunlukla calismamasindan ve bdylece ailedeki calisan sayisinin dusuk
olmasindan ve buna ek olarak emeklilik maaslarinin gelire kiyasla dusuk
olmasindan kaynaklanmaktadir. Tablo 3.1’de ankete katilan kisi ne kadar
yasl ise, ailede galisan kisi sayisi da o kadar dusiuk ¢gikmaktadir. Hanelerde
ortalama 1,36 kisi calismaktadir. 60 yas grubun Gzerindeki hanelerde ¢aligsan
ortalama insan sayisi 1,40’tir. 18-29 yas grubundan olusan ailelerdeki
ortalama calisan sayisi ise 1,75tir. 18-29 yas grubuna ait yiksek hane
gelirinin nedeni bu gruba ait ¢calisanlarin bir cogunun halen ailelerinin yaninda
oturuyor olmalari ve bu hanelerde ortalama daha fazla hane bireyinin
caligiyor olmasidir (a.g.e., s. 28). Bu tur geng insanlardan olusan hanelerdeki
ortalama c¢alisan sayisi, 45-49 yas grubundaki ortalama calisan sayisina

denk gelmektedir.

Mesleki konum da sUphesiz hane geliri Gzerinde 6nemli bir rol
oynamaktadir. Gelirleri en dusuk olanlar is¢i olarak ¢alisanlardir. Daha sonra
sirasityla memur ve devlet memuru statisinde calisanlar gelmektedir.
Ortalama en yuksek gelire sahip olan grubu ise serbest girisimciler

olusturmaktadir.

Yukarida da belirtildigi Gzere, Turk hanelerinin gelir dizeyi Alman
hanelere gére daha dusuktur (Alman hanelerde ortalama aylik gelir 4.500.
DEM.)(a.g.e., s.25-28). Turk haneleri aylik ortalama 4.144 DEM gelire
sahiptirler. Bu miktar Almanya’da yerlesik 610.000 Turk hanesine
uyarlandiginda 30,3 milyar DEM.(yaklasik 15,5 milyar Euro) tutarinda yillik

bir hane geliri ortaya ¢ikmaktadir.

Turk hanelerinin yaridan fazlasi (%51) duzenli olarak tasarruf
yapmaktadirlar ve dustk hane gelirleri olmasina ragmen tasarruf oranlari
oldukga yuksektir (TAM, 2000, s. 31). Bu durum buyuk olasilikla gé¢un gegici
olarak goérulen isguct gb¢l olmasindan kaynaklanmaktadir. Hanelerin %
36’sI ayda 250-500 DEM arasinda, % 17’si ise 550-1000 DEM arasinda

tasarruf yapmakta olup, Turk hanelerinin aylik tasarruf ortalamasi 483
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DEM'dir. Bu sayl Almanya geneline uyarlandiginda yilda 3,5 milyar DEM

tutarinda bir tasarruf miktari ortaya ¢cikmaktadir.

TAM’In 2000 yilinda TCMB adina vyaptidi telefon anketi
arastirmasinda ankete katilan hanelerin toplam birikimlerinin ortalamasi
1961-2000 déneminde 270.337 DEM olarak ortaya ¢cikmistir (TAM, 2000, s.
36). Bu ortalama 610.000 olarak belirlenen tim Turk hanelerine
uyarlandiginda yaklasik 165 milyar DEM’'lik bir sermaye birikimine denk

gelmektedir.

Turk haneleri birikimlerini  Turkiye'de blydk bir ¢odunlukla
gayrimenkul alaninda degerlendirmislerdir. En ¢ok tercih edilen diger bir alan
ise Almanya’daki tasarruf hesaplari ile hayat sigortalaridir. Dérdinci sirada
ise TCMB nezdindeki Kredi Mektuplu Déviz Tevdiat Hesaplari ile Super

Doviz Hesaplar yer almaktadir.

Birinci kusak Turkler, Turkiye'de tasarruflarini degerlendirirken
gayrimenkul alimi ile TCMB nezdindeki hesaplari tercih etmektedirler. Ikinci

ve Uguncu kusak Turkler ise daha ¢ok diger alanlari tercih etmektedirler.

Turk hanelerine giren gelirin buytklugu hanede c¢aliganlarin sayisina
da baglidir. Hane basina dusen gelir de ¢ocuk sayisi ile dogru orantilidir.
Calisan c¢ocugun sayisina paralel olarak hane basina dusen gelir
artmaktadir. Cocuklarin ailelerinin  yanlarinda kalmasi hane gelirini

artirmaktadir.
3.1.2. Simdiki ve Gelecekteki Tasarruf Egilimi

Ucretle calisan Turklerin brit aylik kazanci Alman cretli ¢alisanlar
brit gelir ortalamasinin % 73'U kadardir (ITO, 1996, s. 12). Hane geliri
itibariyle Turklerin tasarruf egilimi yaklasik % 15 olarak kabul edilmektedir

Turklerin % 68,33’Unun bir tasarruf hesabi bulunmaktadir (a.g.e., s. 12).

Almanya’daki Tark nufusunun geri dénus egilimi ikinci ve UgUncu
kusakla birlikte giderek azalmaktadir. Almanya’da kalis sUresi uzadik¢a
sosyo-ekonomik ve kulttrel davranig bigimleri degismektedir. Bu degisiklik
gecici bir calisma duzenine degil daha c¢ok kalici bir yasama isaret

etmektedir. Turklerin bUyuk bir cogunlugu geleceklerini Turkiye'de dedgil
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Almanya’da planlamakta ve bunun gereklerini yerine getirmekte; kalici bir
nufus kimligi kazanmaktadirlar. Bunun sonucu olarak Almanya’daki ortalama
yasam standardini tutturabilme nedeniyle harcama egilimi artmaktadir.
Yapilan ampirik c¢alismalar, Almanya’da yerlesik Turklerin bugtn
Alman toplumunun deger yargilarina uygun sosyal statl ve iyi bir yasam icin
gereken harcamalari yaptigini gdéstermektedir. Ancak, egitim duzeyinin
artmasi, kendi nam ve hesabina c¢alisan, yaninda isc¢i ¢aligtiran girisimci Turk
sayisinin artmasinin  Turk iscilerinin tasarruf egilimini asagida grafikte

gosterilen sekilde degistirecedi beklenmektedir.

988
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9001/
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700+

Gelecekte
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Memur
Devlet Memuru

Girigimci

Grafik 3.1 Mesleki Konumlarina Gére Giincel ve Gelecekteki Ortalama Aylik
Tasarruf Miktarlari (DEM)

Kaynak: TAM, 2000, s. 34

Sonug olarak, tasarruf egilimi yuksek birinci nesil sahneden cekilir
iken, tasarruf egilimi dusuk, ancak iyi egitimli girisimci olmalari sonucu ikinci
ve Uguncl neslin gelir dizeyinin nispeten ylksek olmasi, planlanan

tasarruflarin  6numuzdeki dénemde de mevcut seviyesini koruyacagini

gbstermektedir.
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3.1.3. Tasarruflarin Degerlendirildigi Alanlar

Turkiyede Gayrimerkul

%7
Amenyada Tasamf Hesab

316
Amenyada Hayat Sgortasi

TCMBdeHsap

Atin

Y Tasamf Hesabl

Qoouldar igin Tasamf Hesah

Turkiyede Tasamuf Hesab

Amenyada Yatinm Forlan

Isiarric Barking

45
Amenyada Cyel Emekiik Sigotasi

43
Amaryddalee Yatinmar

43
Turkiyede Hsse Sened

26
Tukiyede Cel Yatinmar

Turkiyede Devet Tahili ®
Turkiye'de Kooperatif
AmenyadaDelet Tahili
Turkiyede Yatinm Foru

Yastikalt Brikim

Oger

Grafik 3.2 Tirk Hanelerinin Birikimlerini Degerlendirdikleri Alanlar
(Birden fazla cevap miimkiindiir)

Kaynak: TAM, (Temsili Telefon Anketi Arastirmasi. Nihai Rapor) 2000, s.41
Grafik 3.2’deki verilere goére, Turklerin Turkiye’de degderlendirilen
tasarruflar iki alanda yogunlasmistir. Bunlardan birincisi gayrimenkul alimi,

ikincisi ise TCMB nezdinde agilan Kredi Mektuplu Doéviz Tevdiat ve Super

Doéviz Hesaplarrdir. Tasarruflarin  blaydk bir ¢ogunlugunun gayrimenkul
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alaninda degerlendiriimesi gercek bir yatirrm degil, sadece bir plasmandir.
Kira gelirinden faydalanmak igin gayrimenkul alimi yapiimaktadir. Birikimlerin
¢ok buyldk bir kisminin bu alanda degerlendiriimesi, makro ekonomi
yénunden isc¢i tasarruflarinin verimliligi dusuk yatinm alanina yéneldigini ve
yurt ici sermaye birikimine 6nemli bir katkisinin olmadigini ortaya
koymaktadir.

Almanya’da degerlendirilen tasarruflarda da durum yaklasik olarak
aynidir.  Almanya’da kalma egilimi  tasarruflarin  hangi  Ulkede
degderlendirilecedi konusunda belirleyici olmaktadir. Baglangicta birinci kusak
Turklerde c¢ok zayif olan kalma egilimi ikinci ve Gg¢lncl kusak Turklerde
kaliciliginin kesinlesmesi ile birlikte Almanya’da gayrimenkul edinenlerin
sayisi hizla artmaktadir (TAM, 2000, s. 60).

TABLO 3.2 SOSYO-DEMOGRAFIK OZELLIKLERE GORE TASARRUFLARIN
YOGUNLUKLA DEGERLENDIRILDIKLERI ALANLAR

Tasarruflarin Ortalama Ortalama | Ortalama | Ortalama
Deteriendirildi Yas Otururr.1 Aylik Gelir]  Aylik
gerien g Siresi (DM) | Tasarruf
Alanlar (Yl Miktari (DM)
Tirkiye’de Gayrimenkul 415 22,9 4.050.- 479.-
Almanya’da Tasarruf Hesabi 35,5 20,8 4.332.- 435.-
Almanya’da Hayat Sigortasi 35,5 21,3 4.548.- 464.-
T.C. Merkez Bankasi’nda Hesap 419 23,7 4.078.- 453.-
Almanya’da Gayrimenkul 38,2 22,1 4.602.- 529.-
Altin 38,6 21,4 4.161.- 414 -
Almanya’da Yapi Tasarruf Hesabi 36,7 21,5 4.560.- 461.-
Toplam 39.1 21.9 4.144 - 478.-

Kaynak: TAM, (Temsili Telefon Anketi Arastirmasi. Nihai Rapor) 2000, s. 43

Turkiye’de gayrimenkul edinme agirhdr son yillarda Almanya’da
gayrimenkul edinme egilimine dénuasmustir. Gayrimenkul alimi uzun vadeli

bir yatirrm alani olmasi nedeniyle geri dénmeyi dustnen Turkler, Almanya’da

86



gayrimenkul edinmemektedirler. Alman vatandasligina gecen Turklerin sayisi
arttikca Almanya’da gayrimenkul alimi da artacaktir. Alman vatandasligini
tercih etmek, orada kalicihdin en buylk gostergesidir. Grafik 3.2’de
gorulecegi Uzere Turklerin % 22’'sinin Almanya’da yapi tasarruf hesabi
bulunmaktadir. Bu hesaplar Almanya’da konut edinme amaciyla
aclimaktadir. Yapi tasarruf hesaplari tasarruflarin Almanya’da kalmasinda
6nemli bir etkendir. Bir diger yatirrm turG ise Turklerde gelenek olan altin
alimidir. Grafik 3.2'ye gére Turklerin % 22,5'i altina yatinm yapmaktadir.
Tlrkler her iki Ulkede de devlet tahvilleri, repo, yap! kooperatifleri, yatirim

fonlari ve hisse senedi gibi yatirim alanlarini ¢ok fazla tercih etmemektedirler.

Tablo 3.2'deki verilere gbére gayrimenkul edinenler ile TCMB’da
hesap agtiran Turkler dusuk gelire ve en yuksek yasa sahiptirler. TCMB
nezdinde hesap agtiran Turklerin geliri ortalama gelirden duguktur. Turkiye'de
gayrimenkul edinen ve TCMB’da hesabi olan Turkler en yuksek yas grubu
icine girmektedirler. Almanya’da yap! tasarruf hesabi, hayat sigortasi,
tasarruf hesabi gibi yatinm alanlarini se¢cen Turkler daha gen¢ olup, daha
kisa sUre oturma musaadesine sahip ve hane gelirleri orta ve Ust kategoriye
girmektedir. Almanya’da gayrimenkul edinen Turklerin geliri ortalamanin ¢ok
Uzerindedir. Bu gruba dahil olan gd¢menler genellikle ikinci kusaktan
gelmekte olup, yuksek egitim duzeyi ve mesleki egitim gérmeleri nedeniyle
de daha fazla birikime sahiptirler. Buna gére, ikinci kusak Turklerin yatirim
egilimleri birinci kusaktan daha farkli oldudu ortaya ¢ikmaktadir.

3.1.4. Tasarruflarin Degerlendirilmesinde Ulke Tercihi

Tarkler, Almanya ve Turkiye’deki ekonomik gelismelere goére
tasarrufunu degerlendirecegi Ulkeyi belirlemektedir. Her iki GUlkedeki ekonomik
gelismeler ve getiri oranlar tasarruflarin degerlendiriimesinde belirleyici
faktorlerdir. Almanya ve Turkiye’de uygulanan mevduat faiz oranlari,
Tarkiye’deki dbéviz kuru ve ekonomik istikrar Ulke tercihinde etKkili
olmaktadirlar. Uluslararasi gelismeler de (ekonomik krizler, savas vb.) ulke
tercihinde etkili olabilmektedir.
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TABLO 3.3 SOSYO-DEMOGRAFIK OZELLIKLERE GORE
YATIRIM YAPILAN ULKE ( %)

Iki Ulkede | Almanya’da Turkiye'de
Birden Yatirm| Yatirim Yatirim
Yas
18-29 51,2 31,4 17,4
30-44 57,7 20,2 22,0
45-49 57,6 6,3 36,0
60 ve Uzeri 39,6 50 55,4
Mesleki Konum
Isci 57,1 16,7 26,2
Memur 59,6 31,9 8,5
Devlet Memuru 63,6 27,3 9.1
Girisimci 53,4 35,2 11,4
Tasarruf Miktarlar
250 DEM’e kadar 59,8 21,9 18,4
251-500 DEM arasi 65,7 18,0 16,3
501-450 DEM arasi 59,4 18,8 21,9
751-1000 DEM arasi 70,6 9,8 19,6
1001-2000 DEM arasi 62,2 18,9 18,9
2001-3000 DEM arasi 83,3 - 16,7
3000 DEM st 50,0 33,3 16,7
Toplam 548 18,2 271

Kaynak: TAM, (Temsili Telefon Anketi Arastirmasi. Nihai Rapor) 2000, s. 39

Yas faktért Ulke tercihinde etkili olmaktadir. Yaglh gé¢cmenlerin cogu
tasarruflarini  Tarkiye’de degerlendirmektedir. 60 yasin Uzerindekilerin
yaklasik % 55, vyani vyarisindan fazlasi tasarruflarini  Tarkiye'de
degerlendirirken, en gen¢ grubun % 17’si, 30-44 yasindaki grubun ise %
22’si Turkiye’de degerlendirmektedir.

Orta yas gruplarina dahil gruplarin yarisindan fazlasi ise (% 58)
tasarruflarini her iki Ulkede degerlendirmektedir. Bu oran en yash grupta %
40’'dir. En geng grupta ise her Ug kisiden biri tasarruflarini hem Almanya’da
hem de Turkiye'de degerlendirmektedir. Yasli grupta ise tasarruflarini

Almanya’da degerlendirenlerin orani dusmektedir. Ulke tercihinde genclerin
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tasarruflarini Almanya’da degerlendirmesi, onlarin kaliciidini, yash grubun
da tasarruflarini Turkiye’de degerlendirmesi, onlarda baslangictaki misafir isci
anlayisinin devam ettigini géstermektedir.

Meslek gruplart ile Ulke tercihi arasinda dogrudan bir iligki
bulunmaktadir. isgilerin dértte birinden fazlasi tasarruflarini  sadece
Turkiye’de degderlendirirken, bu oran memurlarda % 9 ve serbest
girisimcilerde ise % 11’dir. Tasarruflarini sadece Almanya’da degerlendiren
iscilerin orani % 17 iken, memurlar arasinda % 32’ye ve serbest girisimciler
arasinda % 35e ulasmaktadir. Meslek gruplarinda kusaklar arasi tasarruf
farki bulunmaktadir. Cunki memurlar ve serbest girisimcilerden olusan
gruplarin yas ortalamasi dusuktir ve klasik is¢i kategorisine girmemektedir.

TAM'In arastirmasina gére (a.g.e. s. 40), oturum sureleri ile Ulke
tercihi arasinda dogru orantili iliski bulunmamaktadir. 3 yildir Almanya’da
yasayanlarin % 30u bitin yas gruplar igerisinde en blylk oranla
yatirrmlarini Turkiye’de yapmaktadirlar. Bu oran 20 yil ve tUzerinde bir suredir
Almanya’da yasayan grubunkiyle (%29) ayni duzeydedir (a.g.e., s. 40).
Almanya’da 4-9 ve 10-19 yil arasinda oturma musaadesine sahip olanlarin
yalnizca beste biri tasarruflarini Tlrkiye’de degerlendirmektedir. Bu iki grup

arasindaki farkliliklar yine yas faktért ve misafir is¢i anlayisi ile ilgilidir.

Gelir durumu ve tasarruf miktari ile Glke tercihi arasinda dogrusal
olmayan bir iligki mevcuttur. Hem yuksek gelir sahibi hem de dusuk tasarruf
sahipleri diger orta gruplara gére daha fazla oranlarda yatirimlarini sadece

Almanya’da degerlendirmektedirler.

Almanya'ya calismaya gidenlerin bOyuk c¢ogunlugunun Kkirsal
kesimden olmasi, bu gidenlerin yazin izinlerini kullanarak yakinlarina yardim
etmek ve Uretime katilma desteginde bulunma geregiyle gecici olarak yurda
gelmeleri, tasarruflarin Turkiye'de degerlendirimesinde etkili olmaktadir.
Ayrica, yazin izinlerini kullananlarin ¢ogunlugu ekonomik girigsimlerin 6n
sermayesini  de  birlikte  getirdiklerinden  tasarruflarin  Turkiye'de

degerlendiriimesinde ikinci derecede etkili olmustur.

Birinci kusak Turkler baglangigta belirli bir sermaye birikiminden

sonra Turkiye’'ye geri dénmeyi dusunddklerinden tasarruflarinin baydk bir
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kismini Turkiye’'de degerlendirmistir. Birinci kusaktan geri dénmeyi planlayan
Turkler gunimuzde de tasarruflarinin hemen hemen timuinu Tarkiye'de

degerlendirmektedir.

3.2. isci Tasarruflarinin Tiirkiye’ye Gelis Sekli, Nedenleri ve Tiirk

Ekonomisine Etkileri

Yukarida ayrintili bir sekilde yas gruplari, oturum sdreleri, meslek
gruplari ve diger etkenler yoninden incelenen Turkiye'de yatirrm yapmaya
karar verenlerin, kararlarini etkileyen faktérler nelerdir ve bu faktérlere gére
olusan para transferleri ve sermaye akimlari zaman icerisinde nasil

degismistir? Asagida bu sorularin yaniti aranmaktadir.

Bilindigi Uzere, is¢i tasarruflari 6demeler dengesinde iki baslk altinda
incelenmektedir. Yurt disindaki isgilerin Turkiye’de yakinlarina bankalardan
havale yoluyla génderdikleri ddvizler 6demeler dengesinde Karsiliksiz
Transferler Isci Gelirleri bagligi altinda yer almaktadir. Karsiligi olmadigi igin
karsihksiz transfer adi verilmistir. Bu baslk altinda yer alan dévizler

yukimlulik dogurmamaktadir.

Yurt digindaki is¢gilerin TCMB nezdindeki KMDTH ve SDH ‘larinda
actirdiklari déviz hesaplar ve diger bankalardaki déviz hesaplari édemeler
dengesinde Sermaye Hareketleri basligi altinda yer almaktadir. Bu hesaplar
karsiliginda vadelerine gére faiz 6dendiginden TCMB’nin ve diger bankalarin

yukimlalugunu dogurmaktadir.
3.2.1 Yasal Cergeve

Bir Ulkeye giren ¢ikan sermaye ve diger parasal akimlarin boyutu
diger faktérlerin yaninda, Ulkede uygulanmakta olan “Kambiyo Rejimi” ile
yakindan ilgilidir. Bu nedenle, gerek karsiliksiz transfer olarak bilinen isgi
gelirlerini, gerek genel sermaye hareketi olarak nitelenen ig¢i hesaplarini
incelemeden 6nce, bu akimlarin icinde cereyan ettigi yasal ¢erceveyi kisaca

tanitmak gerekmektedir.

Tarkiye Lozan Anlagsmasi’nin 6ngérduaga 5 yilik serbest kambiyo
rejiminin ardindan 1929 sonrasinda Ulusal Kambiyo Rejiminde, buyuk

bunalimin da etkisiyle duzenlemeler yapmaya baglamis ve cesitli
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kisitlamalara gitmistir. [l. Dunya Savasi'nda yururlikte olan 12 Sayih Karar,
savag suUresince dénemin ekonomik gereksinimlerini karsilamigssa da
uygulanan ekonomik modelin ve lUlke ekonomisinin yapisinin ihtiya¢ duyulan
dovizi Uretememesi nedeniyle 1955 yilinda yayimlanan 14 Sayili Kararla
kontrol rejimi daha da siki hale getirilmigtir. 11 Agustos 1962 tarihinde Resmi
Gazete’de yayimlanarak yurarlige giren 17 Sayili Karar ile rejim libere
edilmek istenmistir. 1965 ve 1966 yillarinda kambiyo rejiminin daha da libere
edilme c¢abalari olmus, ancak sure¢ tam tersine Maliye Bakanligi ve Ticaret
Bakanligr'nin etkinliginin, dolayisiyla siki kontrollerin arttigi bir yapiyla 1980
yilina kadar devam etmistir (Ugur ve Kirklar, 2002, s. 2).

Dis gécun basladigi yillarda Turkiye'de 17 Sayili Karar uygulanmakta
idi. 17 Sayilh Karar 1962-1983 déneminde uygulanmistir. 1960’li yillar genel
olarak Keynesci bluyime modelinin etkin oldugu bir dénemdir. Bu dénemde
dinya ticaretinin uluslar arasi dretici sermayenin, dunya d&lgceginde
akiskanligi giderek artmis; dinya ticaretinde az gelismis Ulkelerin ithalati,
agirlikh olarak yatirrm ve ara mallar ithalatina dénismustar. Bu az gelismis
Ulkelerin kalkinma modeli olarak ithal ikamesini tercih etmelerinden
kaynaklanmaktadir. Bu dénemde bu Ulkeler igcinde olup da orta gelir
grubunda yer alan ve sanayilesmelerini surdiren bazi Ulkeler giderek 6n
plana ¢ikmistir. Bunlardan 1980’de sirasiyla, Brezilya, Meksika, Arjantin,
Hindistan, Kore ve Turkiye’den olusan ilk alti Ulke, az geligsmis Ulkeler sinai

hasilasinin % 60’'nI Uretmekteydi (a.g.e., s. 2).

Tarkiye'nin o yillarda i¢cinde bulundugu déviz sikintisi nedeniyle son
derece kati bir kambiyo rejimi iceren 1955 tarihli 14 Sayili Kararla
kiyaslandidinda, 17 Sayil Karar daha libere bir kambiyo rejimini icermektedir.
Ancak, 17 Sayili Karar Maliye Bakanligr’'na buyuk yetkiler tanimistir. Bakanlik
da bu yetkilerini 6zellikle 1967-1968’den sonra en genis sekliyle kullanmistir.
17 Sayil Karar, ihracat, ithalat, gérinmeyen iglemler, sermaye hareketleri ile
munferit ve mateferrik hukUmler basliklarini tagiyan bes kisima ayriimistir. Bu
karar déneminde kambiyo kontrolleri ve sermaye hareketleri Uzerindeki
kisitlamalar yogun olmustur. Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu, Petrol
Kanunu ile yabanci sermayenin himayesi konusunda akdedilmig uluslar arasi

anlasma hukumleri haricinde yurt disina kar, temettl, tasfiye-bedeli ve
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benzeri sekilde doviz transferine izin verilmeyecedi anilan Karar'da hukme
baglanmigtir.  Ayrica bu dénemde hentz Tuark Lirasi konvertibilite
edilmemistir. Diger taraftan, 17 Sayili Karar'da, yurt disinda yerlesik kisilerin

bankalarda déviz hesabi agtirabilecekleri hikme baglanmistir.
3.2.2. Cari islemler: Karsiliksiz Transferler — isci Gelirleri

Karsiliksiz Transferler tarihsel sidrec¢ icinde gerek nitelik gerekse
nicelik olarak degisiklikler arz etmistir. Sermaye hareketlerinin hemen hemen
olmadigi ve ftransfer edilen ddvizin yurt digina tekrar dénmesine izin
verilmedigi bir ekonomik ortamda Turk isgilerinin neden Turkiye'ye para
transferinde bulunduklarini analiz etmek igcin Tablo 3.4’Gn incelenmesi

gerekmektedir.

TABLO 3.4 YILLAR iTiBARIYLE KARSILIKSIZ TRANSFERLER (MILYON $)

Yillar Isci Gelirler{  Yillar Isci Gelirleri Yillar Isci Gelirleri
1964 8.1 1977 930.0 1990 3.246.0
1965 69.8 1978 983.0 1991 2.819.0
1966 115.3 1979 1694.0 1992 3.008.0
1967 93.0 1980 2.071.0 1993 2.919.0
1968 107.3 1981 2.490.0 1994 2.627.0
1969 140.6 1982 2.140.0 1995 3.327.0
1970 273.0 1983 1.513.0 1996 3.542.0
1971 471.4 1984 1.807.0 1997 4.197.0
1972 740.0 1985 1.714.0 1998 5.356.0
1973 | 11830 1986 1.634.0 1999 45290
1974 1425.0 1987 1.021.0 2000 4.560.0
1975 1312.0 1988 1.776.0 2001 2.786.0
1976 982.0 1989 3.040.0

Kaynak: TCMB, Odemeler Dengesi Ozet Sunum, 2002

Turkiye'ye déviz akisi 1964 yilinda 8 milyon Dolar ile baglamistir. Isci
dovizleri 1964 vyilindan itibaren surekli artig kaydetmis, zaman zaman
azalmalar kaydetmistir. ik gidenlerin azhi§i ve temel yerlesme masraflari

nedeniyle ilk yillarda Turkiye'ye giren ig¢i dévizleri miktari az olmustur. 1964
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yllindan baglamak Uzere Turk iscileri tasarruflarinin neredeyse tamamina
yakinini Tarkiye’ye transfer etmislerdir. Bunun en blydk nedeni ise Turk
iscilerinin baslangicta Turkiye'ye kesin olarak dénmeyi dastinmeleridir. Amag
sadece kisa sure igerisinde yeterli bir sermaye birikimini elde etmektir.
Almanya’ya giden Turk iscileri yoksul kesimden ¢ikmigtir. Cogunun
Tarkiye’de sermaye birikimi yoktu. Bu dénemde para transferlerinin 6nemili
nedenlerinden birisi de Turkiye'de ev, arsa, tarla ve zirai araclar almaktir.
Tarkiye'deki yasam standardinin yUkseltiimesine yoénelik déviz transferleri
toplam havaleler iginde énemli bir yer tutmaktadir. Baslangi¢ta Turk iscileri
Almanya’yl bir yasam merkezi olarak kabul etmemislerdir. Onlar igin esas
olan Almanya’da yasamak degil, para kazanmak ve Turkiye'de gelecegini
garanti altina almaktir. Bu durum ikinci ve Gguncu neslin yetismesine kadar
devam etmigstir. Ancak ikinci ve Gguncu kusakla birlikte Almanya bir yasam

merkezi olarak kabul edilmistir.

Baslangi¢ yillarinda birinci kusagdin tuketim ve tasarruf egilimlerinin
degismemesi de Turkiye'ye goénderilen paralar igin diger bir nedendir. Birinci
kugak Turkler Alman toplumuna entegre olmayl kabul etmemiglerdir.
Kendilerinin olugturduklari bélgelerde yine kendi vatandaslari ile i¢ ice
yasamay! belirli bir stre surdirmuslerdir. Bu nedenle tasarruf ve tuketim
aligskanliklari degismemistir. Bu sUre icerisinde tasarruf edilen paralar

genellikle Turkiye'ye havale edilmistir.

1967-1968 yillarinda is¢i  dovizleri  Turk iggilerinin  isten
cikariimalarindan ve yurt disi isgucu talebinin azalmasindan dolayr énemli
6lcide dusmustar. Bu vyillarda yurt igine giren doévizler ise, Turkiye'ye
doénenlerin getirdikleri ve godnderdikleri tasarruflardan elde edilmistir. 1967
yilinda igsiz kalan 17844 kisi Turkiye'ye kesin doénus yapmistir. Isci
dovizlerinin  azalmasinin  6nemli nedenlerinden biri yabanci isgucu

istihdaminin kisitlanmasidir.

Para transferlerinin diger énemli bir nedeni de ailelerin Tirkiye'de
bulunmasidir. 1964 — 1976 dbéneminde Turkiye'’de uygulanmakta olan faiz
oranlarinin ve diger yatirnm araglarinin getirileri yapilan para transferlerine

etkide bulunmadidi tahmin edilmektedir. S6z konusu dénemde yapilan para
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transferlerinin amaci Turkiye’de bulunan ailelerin gecimlerini saglamaya
yonelik olmustur. Aile ve yakinlarin harcamalari i¢cin génderilen havaleler aile

birlestirme dénemine kadar devam etmistir.

1975 Kasimr’'nda Avrupa’yl saran igsizlik dalgasi Turkiye'ye giren iggi

gelirleri miktarinda 1975 — 1979 déneminde azalmalara yol agmistir.

1975-1980 déneminde Karsiliksiz Transferlerin azalmasinda diger bir
etken ise, 1976 yilinda TCMB nezdinde KMDTH sisteminin kurulmasidir. Séz
konusu sistemde agilan hesaplar nedeniyle Karsiliksiz Transferlerde azalma

kaydedilmistir.

1964-1980 déneminde is¢i tasarruflarinin Turkiye'ye girigini artirmayi
amaclayan Bedelsiz Ithalat Rejimi ile mesleki alet ve makine ithali, déviz
karsih@r Tark lirasi tasarruf mevduat hesabi, dévize cevrilebilir TL. mevduat
hesabi, déviz tevdiat karsilid1 kredi hesabi, Turkiye Halk Bankas! tarafindan
déviz bozdurularak acilan kuguk esnaf kredileri, Turkiye Emlak Kredi
Bankasi’nca verilen déviz karsiligi konut kredileri, T.C. Ziraat Bankasi’'nca
verilen zirai krediler, 2147 sayili kanun geregince sosyal sigortalar kurumuna

6denen emeklilik primleri gibi tesvikler uygulamaya konulmustur.

Bu amacla uygulanan en etkili tesvik araglarini katl déviz kuru ve
TCMB bulnyesinde olusturulan Kredi Mektuplu Doéviz Tevdiat Hesaplari
olusturmustur. 1977-1978 déneminde is¢i ddvizlerinin karaborsaya akmasini
6nlemek amaciyla havaleler i¢cin daha yuksek kur uygulanmigtir. 1975 -1978
arasindaki dénemde uygulanan kath déviz kuru sistemi sonraki yillarda isci
dovizi girigini arttirmadidindan, Tuarkiye bu sistemin uygulanmasini terk
etmistir. Daha sonraki yillarda ise ig¢i gelirlerine ayricalikh  kur

uygulanmamistir.

1980-1982 doéneminde Karsiliksiz Transferlerde artis kaydedilmigtir.
Bu dénemde Turkiye'de faaliyet gésteren Ticari Bankalar Almanya’da sube
ve temsilcilikler agmaya baglamiglardir. Bu bankalarin faaliyete baglamasiyla
birlikte Turkiye'ye daha kolay para havale edilmistir. Bu bankalarin
Almanya’da mevduat toplamaya baslamasi nedeniyle yurt disinda
yerlesiklerin Turkiye’deki bankalardaki déviz tevdiat hesaplari da yillar

itibariyle artis géstermistir. S6z konusu hesaplardaki déviz miktari 1984
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yllinda 500 milyon dolar iken, bu rakam 1990 yilinda 1.804 milyon dolara,
1995 yilinda 2.258, 1998 yilinda 3.223, 1999 yilinda 3.450 milyon dolara
yukselmis olup, 2000 yilinda 2.414 ve 2001 yilinda 2.219 milyon dolar olarak
gerceklesmistir.

Bu dénemde Karsiliksiz Transferlerde artigin diger bir nedeni ise
cesitli tesvik uygulamalaridir; halen devam etmekte olan déviz karsilhidr kisa
dénem askerlik uygulamasi, isc¢i dévizinin efektif karsihdinin nakde
cevriimesinde uygulanan % 3 oranindaki kesintinin kaldiriimasi, Turkiye'ye
gelen iscilerin  deklarasyon zorunlulugu olmaksizin Ulkeye déviz
getirmelerine izin verilmesi.

Yukarida sayillan uygulamalardan c¢ogdu, isgilerin yurt digindaki
tasarruflarinin  énemli bir kisminin Turk finansman kuruluglarina akisini
saglayamamigtir. Bunun bir ¢ok nedeni bulunmaktadir; alinan tedbirlerin
isciler tarafindan bilinmemesi, fonlarin tahsilini saglayan etkin bir
mekanizmanin olmamasi, Turkiye ile Almanya arasindaki mesafe ( bu husus

Tarkiye'ye sik gelmeyen isgiler igin 6nemlidir), yiksek likidite tercihi vb.

Mali tedbirler (asiri degerlenmis déviz kurlari veya dévize cevrilebilir
mevduat hesabi) uygulamada basarili olamadigindan, iscilere taninan ana
tesvikler iscilerin mal havalelerine ayricalik saglanmasi ve iscilerin serbestge
ddéviz bulundurmalarina izin verilmesi olarak kalmistir. 1990’lardan sonra yurt
digi banka temsilcilerinin génderdigi havalelere Aiman makamlari tarafindan
izin verilmemesi ise tasarruflarinin bir kisminin yurt disindaki bankalarda

kalmasini saglamistir.

1983-1988 doéneminde Karsiliksiz Transfer gelirlerinde azaligin en
blyik nedeni ise, Turkiye'deki ailelerin Almanya’'ya getiriimesidir. 1983
yilindan itibaren ailelerin Almanya’ya gitmesi nedeniyle ge¢im icin génderilen
havaleler buytk 6lgide azalmistir. Bu dénemden sonra kazanilan paralar
Almanya’da tuketiimeye baglanmigtir. Almanya’da kaliciligin kesinlesmesi ve
Turkiye ile olan sosyo-ekonomik iligkilerin azalmasi, Turkiye’de yapilan
yatirrmlarin ~ basarisizigi  gibi nedenlerle  Tarkiye’'ye yapilan para

transferlerinin azalmasina yol agmistir.
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1990’ yillarin  baslarindan itibaren Turkiye'ye giren is¢i gelirleri
artmistir. Bunun en blyUk nedeni ise ikinci neslin daha Kkalifiye islerde
calismasindan dolay! elde edilen gelirin daha fazla olmasidir. Ayrica, son
ylllarda daha c¢ok artmaya baglayan girisimcilk nedeniyle de elde edilen

kazang¢ daha fazla olmustur.

1980’li yillardan itibaren gercgeklestirimeye baslanan alternatif yatirim
cesitliligi isci transferlerini artirmigtir. Yatirnm araglarinda meydana gelen
cesitlilik, yurt disindaki iscilerin tasarruflarini degderlendirmede Turkiye'yi
cazip hale getirmistir. Ornegin is¢i dévizlerinin 1990°1 yillarda 3 milyar dolar
sinirini agmasinda, TCMB’nin altin piyasasini faaliyete gecirmesi ve altin

satiglarini baslatmasinin biyuk payi vardir.

1989 yilindan itibaren yilda ortalama 3 milyar ABD dolari olan
Kargiliksiz Transfer gelirleri 1994 kriziyle birlikte 2.6 milyar ABD dolarina

dusgmustar.

1995 yilindan itibaren reel faizlerin yukselmesiyle Karsiliksiz Transfer
gelirlerinde artiglar kaydedilmigtir. 1996 yilinda T.C. Ziraat Bankasinda
50.000 DEM. karsihgr acilan hesaplar icin gumriksiz oto ithali uygulamasi
yapiimistir. Isci gelirleri 1998 yilinda yaklasik 5.4 milyar ABD dolar! ile stireg
icerisindeki en yuksek rakama ulagmistir.

1999 ve 2000 yillarinda 4,5 milyar ABD dolari olan ig¢i gelirleri 2001
yilinda yasanan ekonomik kriz nedeniyle blyUk bir dists géstererek 2.8

milyar ABD dolarina dismustar.

1980’li yillardan itibaren isci gelirlerinde ciddi dalgalanmalar
kaydedilmektedir. Turkiye'deki aile ve akrabalarin gegimi igin génderilen
harcama amagl paralarin bu denli oynak olmasi tahmin edilmemektedir.
Cunkd yurt disindaki Turkler birikimlerinin bir kismini Turkiye'ye tasarruf
amaciyla goéndermektedir. Mali piyasalarin yurt disindaki Turklerin
birikimlerini degerlendirmeye uygun oldugu dénemlerde havale edilen paralar

artmakta, kriz dénemlerinde ise azalmaktadir.

Yukarida verilen rakamlardan da anlagilacagi Uzere ig¢i gelirleri

nitelik itibariyle yurt disindaki Turklerin Turkiye’deki akrabalarini gegindiren
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bir kaynak olmaktan c¢ikip, yurt disindaki Tark tasarruf sahiplerinin

Tarkiye'deki getirilerinden yararlanan bir sermaye akimi niteligini kazanmigtir.

Gocmen iscilerin havalelerinin Turkiye’'ye gelmesi, bir dizi sosyo-
ekonomik faktér ile, isgicul ihrag eden Tarkiye’'nin gelen dévizlerin maksimize

edilmesi amaciyla uyguladigi hukimet politikalarina da baglidir.
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Grafik 3.3 Yillar itibariyle Karsiliksiz Transferler- isci Gelirleri
Kaynak: TCMB, Odemeler Dengesi Ozet Sunum

Grafik 3.3'den de goérulecegi Uzere isci gelirleri surekli artma veya
azalma egiliminde bulunmamistir. Dénemsel olarak artiglar ve azalislar
kaydedilmistir. isgi gelirleri, 1973-1974, 1979-1982, 1989-1990, 1995-1998
dénemlerinde artmis, 1975-1977, 1979-1981, 1986-1987, 1993-1994
dénemlerinde ve 1999 ile 6zellikle 2001 yilinda oldukga azalmistir.

3.2.3. Cari isci Gelirlerinin Tiirk Ekonomisine Etkileri

Isci dovizlerinin isguict inrag eden Ulkelerin kalkinmasi ve blyimesi
Uzerindeki etkileri oldukga ©nemli bir faktérdir. Gelismekte olan Ulkeler
acisindan énemli konulardan biri de, bir Glkenin ekonomik olarak blylimesini

saglayabilmek icin yeterli miktarda ddvize sahip olmasidir. Yeteri kadar dovizi
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olan bir ulkenin digsa bagimhligi azalmakta ve ekonomik kararlarini daha
rahat almaktadir. Ekonomik krizlere daha g¢abuk ve etkin mudahale olanagi
artmaktadir. isci gelirleri 6demeler dengesi, tuketim, Uretim, sanayi,
tasarruflar, yatirnmlar ve tarim Uzerindeki etkileri olduk¢a fazladir ve bu

etkinligin derecesi dénemsel olarak artmakta veya azalmaktadir.

Isci gelirleri, yurt disina ekonomik nedenlerle giden Tarklerin ellerine
gecen gelirin bir kismini tuketmeyip, yaptiklari tasarruflari Turkiye'ye
géndermeleri sonucu dogan yabanci paralardir. Isci gelirleri Turkiye igin
gbcun baglangicindan bu yana énemli bir kaynak olmustur. Turk igsgucinin
yurt diginda istihdam edilmesinin ekonomik sonuglarina baslangigta Turkiye
acisindan bakilmigtir. Dikkate alinan baglica etki alanlari sunlardir; 1-
Yurtdigina ¢ok sayida isci génderilmesinin Ulke igindeki igsizligi azaltmasi, 2-
Gelir seviyesi dusuk yakinlara génderilen paralarla destek saglanmasi ve
bunun sonucu olarak sosyal baskilari azaltmasi, 3-Turk iscilerin génderdikleri

dovizlerin tlkenin ihtiya¢ duyulan dévizi saglamasi.

Odemeler dengesi Turkiye'nin dis dinya ile ticari ve ticari olmayan
iligkileri sonucunda, doévizle yapilan tum gelir ve gider kalemlerinin bir
bilangosu niteligini tagimaktadir. Turkiye’de kamu agiklari ve net dis ticaretin
baydklagu cari aciklarin ana nedenleridir. 1975-1995 déneminde i¢
tasarruflarin kamu aciklarina orani ortalama % 50.8 olup, 6zel yatirimlarin
6zel tasarruflara orani ise yine 1975-1995 yillari arasinda % 70.6'dir (DIE,
2001). Bu durum Turkiye’ye sermaye girigini artirici etki yapmistir. 1980’li
ylllardan itibaren dis kredilerin fazla kullanilmasi cari dengeyi olumsuz
etkilemistir. Bu da kamu agciklarini etkileyen énemli bir faktér olmustur. ikinci
aclk nedeni ise ihracatin ithalati kargilama oranidir. Bu oran 1975-1995

déneminde % 57.9 olarak gerceklesmistir.

Cari iglemler acidini giderici kalemler, a¢igin kapatilmasinda ¢ok
6nemli rol oynamaktadir. 1964 yilindan itibaren artarak devam eden yurt
disinda galisanlarin génderdikleri iggi gelirleri ve 1980 sonrasi énemi giderek
artan turizm gelirleri ve muteahhitlik hizmetleri giderici kalemlerin en baginda
gelmektedir. Yurt disindaki Turk gécmenlerin  yaptiklar transferler,

Turkiye’'nin en guvenilir ve en eski cari acik gidericilerindendir. Isci
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transferlerinde 1970 yilindan itibaren bazi yillarda azalislar kaydedilse de
hizli bir artis gostermistir. Bu artigla birlikte Turkiye’nin 6demeler dengesinde
¢ok olumlu gelismeler kaydedilmistir. 1972-1981 yillari arasinda Karsiliksiz
transferlerin ihracata orani yillik ortalama olarak % 70,8’e ulagmistir. Bu oran
1974 ve 1975 yillarinda % 901 ge¢mistir. Karsiliksiz Transfer gelirlerinin
ihracata orani ilk kez 1982 yilinda % 40’in, 1988 yilinda % 20’nin altina
dasmaustar. 1995 yilinda bu oran %15,3, 2000 yilinda ise % 16’dir .

Isci gelirleri ile Turkiye'nin uluslar arasi likidite olanaklari artmakta,
ithalat hacmi, ithalat olanaklari artmakta ve kapasite artisi ile dig ticaret
canlanmaktadir. Isci gelirleri bu yoénleri ile Turk ekonomisine olumlu etkilerde
bulunmaktadir. Ancak, piyasaya giren bu likit kiymetler, sonraki agsamalarda
gelirlerin tuketilmeyip yatirnmlara sokulmasi gerekirken, tiketim harcamalari
yéntemiyle de piyasaya entegre edilmektedir. Isci doévizlerinin verimli
yatirrmlara entegre edilmesi birinci derecede énemli ve gereklidir. Turkiye isgi
gelirlerine blyltk 6lcide 6demeler dengesi Uzerindeki olumlu etkileri
acisindan yaklagsmistir. Bu yaklagim Tarkiye’'nin 1960’'larda baslattigi bes
yillik kalkinma planlarinda da gértulmektedir (DPT,1992). Turkiye bes yillik
kalkinma planlarinda isguct fazlasini yurt disina ihrag etmeyi ve isgi
gelirlerinin 6demeler dengesi Uzerindeki olumlu etkilerinden bahsederken ve
iscilerin birikimlerini degerlendirmek gerektigi belirtilirken, bunun hem tasarruf
sahiplerini hem de ekonomik ve sosyal kalkinma hedeflerini dikkate alan bir

politika tespit edilerek yuruttlmesi gerektigi 6ngoérulmustar (a.g.e.).

Son yillarda is¢i gelirlerinin ekonomiye bir butin olarak katkisinin
hesaplanmasinda, is¢i gelirlerinin yurt digsindan gelen diger transferlerle yani
dis yardimlar ve dogrudan yabanci yatirimlarla bir tutulmasi yéninde bir
egilim vardir. Her ne kadar bu transferlerin édemeler dengesi Gzerindeki
etkisi esas itibariyle ayni olsa da, bunlarin sermaye harcamalarina ve
ekonomik buyumeye katkilari ayni degildir. Dis yardimlar ve yabanci
yatirnmlar genel olarak spesifik yatirirm projelerine tahsis edilmekte veya
hukumetler tarafindan yapilan direkt yatirnmlar igin kullaniimaktadir. Ancak,
is¢i havaleleri yatirrm projelerine dogrudan katkida bulunmayabilir; ¢linkt bu

havalelerin bir kismi tiketim harcamalari olarak da kullaniimaktadir. Bu fark
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s6z konusu dévizlerin kullanilmasi i¢in belirlenen politika ve uygulamalara

dikkat ¢ekilmesi konusunda hikimetlere imkan vermektedir.

TABLO 3.5 iSGi GELIRLERININ TURKIYE’NIN ODEMELER DENGESINDEKI
YERI ( MILYON $)

IHRACAT ITHALAT iScI

IScl IScl DIS GELIRLERININ

isci GELIRLERININ GELIRLERININ| TICARET | DIS TICARET

YIL. |GELIRLERI| TUTAR | IHRACATA | TUTAR | I[THALATA | DENGES| | DENGESINE

ORANI % ORANI % ORANI %

(1) (2) 3) (4) (9) (6) ()
1964 8.1 411 2 537 2 -126 6
1965/ 69.8 464 15 572 12 -108 65
1966| 115.3 490 24 718 16 -228 50
1967| 93.0 523 18 685 14 -162 58
1968| 107.3 496 22 764 14 -268 40
1969| 140.6 537 26 801 17 -264 53
1970 273.0 588 46 948 28 -360 76
1971 471.4 677 70 1171 40 -494 95
1972| 740.0 885 84 1563 47 -678 96
1973| 1183.0 1317 90 2086 57 -769 171
1974| 1425.0 1532 93 3777 37 -2245 63
1975| 1312.0 1401 94 4738 28 -3337 39
1976| 982.0 1960 50 5129 19 -3169 31
1977| 930.0 1753 53 5797 16 -4044 23
1978| 983.0 2288 43 4599 21 -2311 43
1979 1694.0 | 2261 75 5069 33 -2808 60
1980| 2071.0 2910 71 7909 27 -4999 41
1981 2490 4703 53 8933 27 -4230 58
1982 2140 5746 37 8843 24 -3097 69
1983 1513 5728 26 9235 16 -3507 43
1984 1807 7134 25 10757 16 -3623 49
1985 1714 7959 21 11344 15 -3385 50
1986| 1634 7457 22 11105 14 -3648 44
1987| 1021 10190 10 14158 7 -3968 25
1988 1776 11662 15 14335 12 -2673 66
1989| 3040 11625 26 15792 19 -4167 72
1990 3246 12960 25 22302 14 -9342 34
1991 2819 13598 20 21038 13 -7440 37
1992| 3008 14715 20 22872 13 -8157 36
1993| 2919 15345 19 29428 10 -14083 20
1994| 2627 18106 14 23230 11 -5124 50
1995| 3327 21636 15 35709 9 -14073 23
1996 3542 23225 15 43626 8 -20401 17
1997| 4197 26261 16 48559 8 -22298 18
1998| 5356 26973 19 45922 11 -18949 28
1999 4529 26588 17 40692 11 -14104 32
2000| 4560 27485 16 54150 8 -26665 17

Kaynak: DIE, 2001; DPT,1996; TCMB Ozet Sunum, 2002
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1969 yilinda 141 milyon dolar olan is¢i gelirleri miktari, Agustos 1970
devallasyonundan sonra 1971 yilinda 471 milyon dolara yukselmis ve
Tarkiye'nin dis ticaret aciginin kapatiimasinda etkili olmustur. 1973 yilinda
ise, isci dovizlerinin ithalat ve dis ticaret dengesindeki orani sirasiyla % 57 ve
% 171 olmustur. 1974 yilinda isci transferleri 1.312 milyon dolara dusmustur.
Bunun nedeni resmi kur ile piyasa kuru arasindaki farktan kaynaklanmigtir.
Ayni yil itibariyle isci gelirleri dig ticaret acgiginin yalnizca % 39'unu
karsilamistir. 1979 yilina kadar isci gelirleri hem reel olarak, hem de mal
ticaretinin bir yUzdesi olarak dusus gostermistir. 1979 yilinda isci gelirleri
miktarinda artis olmakla beraber, 1970-1973 dbnemindeki kadar 6demeler
dengesinde etkili olamamistir. Daha sonraki yillarda ise is¢i gelirlerinin
ihracat, ithalat ve 6demeler dengesi ac¢igi Uzerindeki etkisi giderek azalmigtir.
2000 yilinda iggi dovizlerinin ihracata orani %16, ithalata orani % 8 ve

ddemeler dengesine orani ise % 17°dir.
Tarkiye’'nin dig ticareti su G¢ noktada 6zetlenebilir;

1-ihracat gelirleri surekli fakat dusiik oranda gelisme gdéstermektedir.
2-Inracat gelirleri genel olarak ithalat giderlerini kargilayamamistir.
3-isci gelirleri, 6demeler dengesi aciklarinin kapatilmasinda yardimci

olmakta, fakat ihracat gelirleriyle bile ithalati dengeleyememektedir.

Tasarruflar, Turkiye’nin  kalkinmasina etki eden en &nemli
fakt6rlerden birisidir. Tlrkiye blylmede slrekli olarak sermaye kithdi ile karsi
karsiya kalmistir. Bu nedenle yeterli tasarruf birikimi yatirimlar igin ¢ok énemli
bir kaynak teskil etmektedir. Tasarruflar, mali sektériin fonlarini yaratmakta,
sosyal hareketlilii saglamakta, sosyal guvenlik Gzerindeki yuki azaltmakta,
igsizlerin istihdamina olanak saglamakta ve Ucretlerin artmasina, yoksullugun
azaltilmasina yardimci olmakta, yatirimlar araciliiyla teknolojik ilerlemeyi

hizlandirmakta ve 6zellestirmeyi finanse etmektedir.

Turkiye'ye gonderilen isci gelirleri tasarruflar igin 6nemli potansiyel bir
kaynaktir. CUnka, isci gelirleri kisi basina dusen gelirin ve gé¢gmen iscilerin
ortalama refahinin ¢ok ylksek bir carpanidir. Ornegin,1974 yilinda isgi
basina disen déviz miktari en fazla noktaya ulastiginda, Turk iscisi ortalama

olarak Turkiye’ye 1761 dolar géndermistir. Turkiye'nin 1974 fiyatlariyla Kigi
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basina dusen geliri 630 Dolardi (DIE, 2001). Bu durum Turkiye'deki
tasarruflarin artmasinda buyuk bir rol oynamistir. Tasarruflarin GSMH’ya
orani 1963'te % 11.7 den 1974'te % 20.3’e yukselmigstir (a.g.e.). Bu artis isci

gelirlerinin tasarruflara etkisini gostermektedir.

Yurt disindaki Turk iscilerinin tasarruflarinin ve harcamalarinin bir
baska o6nemli faydasi ise, ithalatin finansmaninda kaynak olarak
kullaniimasidir, ¢inkd gbénderilen havaleler déviz olarak girmekte, ancak
gbécmen iscilere imtiyazl ithalat hakki, yani déviz tahsisi yapiimaksizin bazi
mallarin ithal hakki tanindigi icin, bazi gereksiz tuketim mallari isciler
tarafindan ithal edilebilmektedir. 1971 yilinda DPT’nin bir arastirmasina gére,
imtiyazli ithalat 1963'te 5 milyon dolardan, 1971'de 27 milyon dolara
yukselmistir (DPT, 1992). Ayni yillarda Turkiye’ye génderilen is¢i havalelerin
hacmi ile karsilastinidiginda imtiyazli ithalatin ekonomiye buylk bir yik
getirmedigi gorulmektedir. Isci gelirleri, savunma harcamalari, memur
Ucretlerinin 6denmesi ve benzeri turdeki cari devlet harcamalarinin finanse
edilmesi yerine, ithalatin finansmaninda kullanildigindan, sermaye birikimini
artirmaktadir. Isci  gelirlerinin ithalatin  karsilanmasinda kullaniimasi,
Turkiye'nin 1964-1971 arasi dénemde ithalatinin ortalama % 48’ini yatirm
mallari olarak yapmasi nedeniyle sermaye mevcudunun artmasini

saglamigtir (a.g.e.).

Dis gégiin yodun oldugdu yillarda, yatirimlarin GSYIH icindeki payi da
artmistir. Yatinmlarin GSYiH'daki pay1 1964 yilinda %13.3'ti. Bu oran surekli
artarak 1970 yilinda yaklasik % 21’e ulasmis ve 70’li yillarda % 18’in altina
diusmemistir (DIE, 2001). 1965 yilindan 6nce hic bir zaman %14.7'yi
asmayan yatirimlarin GSYiH'deki payr 1965 yilindan sonra her yil artis
g6stermistir. Konut disi insaat ve makine gruplarindaki yatirmlarin GSYiH
icindeki paylr ise gb6¢c Oncesi dbénemde (1953 -1960) ortalamalarini

asmistir.

Yatirimlarin GSYIiH'ya oranindaki artigi etkileyen bir gok ek faktor
bulunmakta olup, gé¢ olgusunun yatirimlardaki bu pozitif sonuca katkisinin

belirlenmesi igin butun sektdrlerin ayrintili bir analizi gerekmektedir.
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Turkiye, yurt disindaki iggilerin tasarruflarini  tarim sektériinde
yatirma kanalize etmek amaciyla, Halk Bankasi araciligi ile 6zel krediler
veriimesini saglamig, gumriksiz makine, traktér ve biger-déver vb. motorlu
aracglarin ithali gibi bazi kolayliklar ve tegvikler uygulamigtir. Ayrica, gé¢gmen
isgilere kuguk sanayi isletmeleri agmalari igin dusuk faizli 6zel krediler
verilmistir. Abadan-Unat'in aragtirmalari, gerek akrabalarinin isletmesini
genisletmek, gerekse Turkiye'ye dénus yaptiginda yeni bir isyeri agcmak
suretiyle kendi isini kurmak ve isletmek isteyen insanlarin sayisinin, sanayi

is¢isi olmanin bir sonucu olarak oldukga fazla oldugunu géstermektedir.

Turkiye, Turk gégmenlerin tasarruflarini sanayi yatirrmlarina kanalize
etmeye calistiysa da, bu tasarinin uygulamada nasil sonug¢landidi sorusunu
kesin bir cevap bulamamaktadir. ithalat imtiyazlari bir dereceye kadar konut
kredisi ve kuguk kooperatif programlari gergekgi bir gereksinimi kargilamis ve
baska turli saglanamayacak ilave bir yatirm vyaratimasina katkida

bulunmustur.
3.2.4. isci Sermaye Hareketleri

Bilindigi tUzere Odemeler Dengesinin cari islemler kalemleri 1980
yllinda yadrarlige konulan 24 Ocak 1980 kararlari ile libere edilmeye
baslanmis ve 1984 yili baslarinda uygulamaya konulan Tirk Parasi Kiymetini
Koruma Hakkindaki 28 sayili Karar ile pekistiriimistir. 28 sayili Karar ve onu
takip eden 30 ve 32 sayili Kararlarin yararlige girmesinden énce sermaye
akimlari 17 sayili Karar'da yapilan degisiklikler ¢cergevesinde duzenlenmistir.
Odemeler dengesinin alt bélimunl olusturan sermaye hareketlerinin gergek
anlamda liberallestiriimesi 1989 yilinda 32 sayili Karar ile saglanan Turk

Lirasinin konvertibl ilan ediimesinden sonra olmustur.

KMDTH sisteminin uygulamaya konuldugu 1976 yilindan o6nceki
dénemde Turkiye’'ye sermaye hareketi olarak giren is¢i dévizleri asagidaki
gibi 6zetlenebilir. Bu dénemde ig¢i sermaye hareketinin en dnemli bélumunu
1967-1979 arasinda uygulanan Ddévize Cevrilebilir Mevduat (DCM)
hesaplarindan olusmustur. S6z konusu akimlar 14 Eylul 1962 tarihli Resmi
Gazete’'de yayimlanan Turk Parasi Kiymetini Koruma Hakkindaki 17 sayili

Karar'a iligkin Seri 1,2 sayili Tebli§ ile yurt icinde ve yurt disinda yerlegik
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gercek ve tuzel kisilere verilen yetki cercevesinde, Turkiye'ye getiriimesi

zorunlu olmayan dévizler Gzerinden acgilan hesaplardan olusmustur.

Dévize Gevrilebilir Mevduat Hesaplarinin uygulamaya
konulmasindaki amag, Turk iscilerinin Turkiye'ye déviz géndermelerini tesvik
etmek; dis ticaret acgigi nedeniyle ithalatin finansmani igin dis kaynak
saglamak, boylece kisa dénemli déviz sikintisini gidermek, déviz rezervlerini
artirmak, yurt ici yurt digi mali piyasalari birbirine baglamak ve o yillarda yeni
gelismeye baslayan Avrupa para piyasasina agilmak yolunda ilerlemekti
(TCMB, 1989, s. 4).

Ancak, uygulama beklendidi sekilde gelismemistir. Uygulanan faiz
oranlari ve sabit kurdan doévize doénustirmenin sagladigi yiksek getiri
avantajlari, iscilerin birikimlerinden ziyade, uluslar arasi sermayeyi Turkiye'ye
cekmistir. Isci sermayesinin daha uzun sire kalmasi, hatta hi¢c yurt disina
¢lkmamasi amaglanirken, uluslar arasi tasarrufgunun kisa vadeli getiri
beklentisi, DCM’leri amacindan saptirmistir. Bu dénemde, yani KMDTH
sisteminin uygulamaya konuldugu 1976 yilindan énce, DCM olarak ne kadar
is¢i  dovizinin Tarkiye'ye geldigi hususunda elde ayrintili  bir bilgi
bulunmamaktadir. DCM’ler tasfiye edildikten sonra arta kalan posadan
iscilerin bu yolla fazla bir sermaye géndermedikleri anlagiimistir. Bu nedenle,
sistemden daha ziyade yabancilarin faydalandidini géren yénetim, DCM'nin
yasal cercevesinde zaman icerisinde 6nemli degisiklikler yaparak kisitlamalar

getirmigtir.

1970’li yillarda birinci petrol soku ile birlikte kargilasilan ekonomik
sorunlar, déviz darbogazlari ve DCM'lerin kendisinden beklenilen faydayi
saglayamamasi, otoriteleri yeni yéntemler arayigina sevk etmistir. Bu
nedenle, yurt disinda c¢aligan Turk isgilerinin tasarruflarinin  Turkiye'ye
getirilip, ekonomiye kazandiriimasi icin TCMB 1976 yillinda KMDTH

enstrumanini gelistirmistir.

Turk Parasi Kiymetini Koruma Hakkindaki 17 sayili Karar'da yapilan
seri VIl numarali Tebli§ degisiklidi ile yurturluide konulan KMDTH sistemi
Dresdner Bank Sistemi olarak da bilinmektedir. Bu sistemde maksimum

miktarda tasarrufu Ulkeye cekebilmek icin Alman bankalarindan Dresdner
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Bank AG. ile 6zel bir anlasma yapilmig, Turk iscilerine, temlik ve ciro
edilemeyen, kambiyo senedi mahiyetinde olmayan ancak, Dresdner Bank

AG’den para cekme olanagi veren Kredi Mektuplari dizenlenmistir.

1994 yilinda ortaya ¢ikan mali krizde karsilasilan déviz darbogazini
asmak Uzere, KMDTH’ne benzeyen, fakat daha yiksek faiz orani gibi bazi
ybnleri ile ondan farkli olan Super Déviz Hesabi (SDH) sistemi de

uygulamaya konmustur.

Yukarida da anlatildigi tizere, KMDTH ve SDH sermaye akimlaridir.
Maliyet ve amac itibariyle karsiliksiz cari transferlerden farkhdir. Cari
Transferlerin olusum nedeni ile iscilerin yatinrm amacl para génderme
nedenleri gunizmuzde farklidir. Burada is¢inin amaci degisiktir. GUnimuzde
sosyal faktérlerden, aile baglarindan ¢ok, ekonomik ve finansal faktérler 6n
plana cikmaktadir. insanlar risk-getiri konseptine gére davranmaktadirlar.
Dolayisiyla KMDTH ve SDH’nin yillar itibariyle artis ve azalig trendlerini

incelerken risk-getiri faktérlerinin dikkate alinmasi gerekmektedir.

Asagida, KMDTH ve SDH’nin zaman igindeki gelisimini incelerken
insanlar hangi nedenlerle tasarruflarini baskalarinin kullanimina sunarlar,
Aldiklari risk karsiiginda ne talep ederler, Alternatifleri var midir, gibi
sorularin yaniti aranacaktir. Bu ve benzeri sorularin yaniti aranirken, sorulara

aciklamali “discriptive” yaklagilacaktir.

Yurt disinda yasayan Turk vatandaslari tasarruflarini Tarkiye'ye
génderirken ne tur faktérleri dikkate alabilirler? Bu faktérler asagida

siralanmaya calisiimistir;

1- Ekonomik faktérler: buyime oranlari
2- Ustlenilen risk: konvertibilite, transfer riski ve Ulke riski
3- Alternatif yatirnm araglari,
a. Almanya’daki mevduat faiz oranlari,
Tarkiye’de ticari bankalarin faiz oranlari,
TCMB bunyesindeki KMDTH ve SDH faiz oranlari,
Almanya’daki kamu bono ve tahvil piyasasi getiri oranlari,

Tarkiye’de Hazine yurt i¢i borglanma orani,

-~ ® a0 T

Yurt digi 6zel sektér bono-tahvil piyasasi getiri oranlari,
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g. T.C. Hazinesinin yurt disi ihraglari, Eurobond getiri oranlari
h.  Yurt igi-digl gayrimenkul piyasasi

i.  Kiymetli maden piyasalari: Altin ve getiri oranlari

j.  Hisse senedi piyasasi,

k. Tesvikler: bedelsiz ithalat hakki gibi.

KMDTH ve SDH’nin zaman igerisindeki gelisimini yukaridaki faktorler

acisindan inceledigimizde su asagidaki olgular tespit edilmistir.
Tablo 3.6 ve Grafik 3.4’'de 1976 yilindan 2002 yilina kadar KMDTH

ve SDH toplaminin yil sonu bakiyeleri verilmistir.

TABLO 3.6 KMDTH VE SDH’LARININ YILLAR iTiBARIYLE
BAKIYELERI (MILYON EURO - USD)

YILLAR EURO usb YILLAR EURO usb
1976 65,1 52,9 1990 5.795,1 7.5411
1977 2239 195,6 1991 5.002,3 6.438,8
1978 354,0 384,0 1992 5.253,7 6.368,4
1979 311,4 351,8 1993 6.176,7 6.975,0
1980 369,4 365,5 1994 7.321,4 9.225,2
1981 548,3 473,0 1995 8.467,6 11.558,6
1982 987,5 817,4 1996 9.508,5 11.948,8
1983 1.759,7 1.250,7 1997 10.411,0 11.360,9
1984 2.849,3 1.778,2 1998 10.932,6 12.809,2
1985 3.370,4 2.677,6 1999 10.734,4 10.822,4
1986 3.948,3 3.999,5 2000 11.418,6 10.514,2
1987 4.820,6 5.913,0 2001 12.268,0 10.806,9
1988 5.626,1 6.208,4 2002 13,5626,2 14.097,0
1989 6.077,6 7.017,4

Kaynak: TCMB-IDGM, 2002

KMDTH uygulamasinin basladigi 1976 yilindan 1978 yilina kadar
hesaplara giren para miktari artmistir. Bunda en buylk etken s6z konusu
hesaplara uygulanan yuksek faiz oranlaridir (1 yil vadeli hesaplar i¢in % 9, 2
yil vadeli hesaplar i¢in % 11). Cunkld bu dénemde uluslararasi piyasalarda

uygulanan faiz oranlari digme egilimine girmistir.

1978-1982 doéneminde faizler dinya piyasalarinda artis egilimine

girmistir. TCMB’de bu egilime uyarak, faiz oranlarini 1981 yilinda artirmistir
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(% 14). Faiz oranlarinin artmasiyla hesaplara giren net déviz giriglerinde

artislar olmustur .

1983 yilindan itibaren hesap bakiyelerinde c¢ok o6nemli artiglar
kaydedilmistir. Faizler dinya piyasalarinda 1982- 1987 déneminde dusus
egilimine girmigsken TCMB faiz ayarlamasini 1985 yili basinda Ug¢ yillik bir
aradan sonra yapmistir (%11). Ayrica, 1983 yilinda Berlin, Munih, Stuttgart,

Hamburg, Dusseldorf ve Hannover'de TCMB irtibat burolari agiimistir.

1983 ve 1984 yillarinda Almanya’da “ Geri D6nugu Tesvik Yasasi’nin
yurarlige girmesiyle kesin dénus yapan iscilere Alman Sosyal Sigorta
Kurumu tarafindan toplu édeme yapilmistir. Bu 6demeler ve Almanya’da
dusen faiz oranlarina ragmen KMDTH faiz oranlarinin 1981 yilinda % 14’e

cikariimasi etkisiyle hesap bakiyelerinin artmasina etkide bulunmustur.

1988 yilindan itibaren dUnya piyasalarinda faizlerin artmaya
basladigi bir dénemde ise TCMB faiz oranlarini dastrmustir (%9). Ancak

hesap bakiyelerinde artig kaydedilmistir.

Faizler, 1989-1992 déneminde uluslar arasi piyasalarda tekrar artma
egilimine girdigi halde TCMB, iki yil sonra 1991 yili ortasinda sadece DEM

faizini artirarak bu gelismeye ayak uydurmustur.
KMDTH’larinin 1989 yilindan itibaren digme egilimine girmesine,

e 15.05.1989 tarihinden itibaren hesaplara getirilen kisitlamalar (bes
doviz cinsi disinda kalan dévizlerin vade sonunda tasfiye edilmesi) ile

faiz oranlarinin disurulmesi,

e 17.08.1990 tarihinde yapilan bir degisiklikle yurt disinda daimi veya
gegcici olarak kamu kurulusglarinca goérevlendirilmis bulunanlarin, kamu
ve Ozel sektor kuruluslarinca yurt disinda kurulmus blro ve
temsilciliklerde calisanlarin ve yurda kesin dénUg yapmis olanlarin
bundan boéyle bu hesaplardan yararlanamayacaklari gibi vade

bitiminde de hesaplari kapatma zorunda olmalari,

e Onemli 6lgide Agustos 1990'da baslayan Koérfez krizinin getirdigi
belirsizlik ortaminin KMDTH’larini olumsuz yénde etkilemesi, yaratilan

panik, pek ¢cok hesap sahibinin vadelerine bakilmaksizin tasarruflarini
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cekmeye yodneltmesi, bunun sonucu olarak da Ocak 1991°de
sistemden bugune kadar géralmeyen boyutta ¢ikislarin gergeklesmesi

neden olmustur.

Dunya piyasalarinda faizler 1992’den itibaren digsmeye baslamistir.
TCMB ise 1993 yilinda sadece ABD Dolar cinsi hesabin faizini artirmistir (%
7).

1993 yilinda Kérfez Krizinin olumsuz etkisinin ortadan kalkmasi,
1994 yilinda G¢ yil vadeli Super Déviz Hesaplari sisteminin ihdas edilmesi ve
bu hesaplara olduk¢a yuksek faiz uygulanmaya baslanmasiyla yuksek
meblagl tasarruflarin uzun vadeli olarak cekilmesi amacglanmistir. Ayrica
1994 yilinda hesap agma limiti 5.000 DEM’den 2.000 DEM’e dusurtalmastar.
Batan bu gelismeler sonucu hesaplara 1996 yilina kadar yuksek miktarda fon

girisi gerceklesmigtir.

Ancak, 1994 yilinda asgari 50.000 DEM. yatirilarak 3 yil vadeli
hesaplarin 1997 tarihinden itibaren vadelerinin dolmaya baslamasi ile
hesaplardan buyldk miktarlarda cekilisler baslamistir. Ayrica, SDH’na
uygulanan yuksek faiz ile birlikte 1996 yilindan itibaren 4.000.001’den kuguk
numarall Kredi Mektuplarinin Dresdner Bank AG tarafindan ¢denmemesi
DEM Kredi Mektuplarinin cazibesini azalttigindan 1997 yilinda net ddviz
girigleri 182 milyon DEM’e kadar dusmustur.

1998 yili basindan itibaren global krizin etkisiyle Turkiye'de yukselen
faizler acik pozisyon uygulayan bankalarin déviz tevdiat hesabi faizlerini
yUukseltmesine imkan saglamistir. Diger taraftan, Turk bankacilik sisteminin
gelismesi, yurt diginda yeni bankalarin kurulmasi, merkezi Turkiye'de
bulunan bankalarin yurtdisinda temsilciliklerini  ¢ogaltmalari, paranin
miktarina goére faiz oranlari, vade cesitliligi gibi esnek kural uygulamalari bu
bankalarin yurt disinda yasayanlarin tasarruflarina ortak olmalarini ve
piyasadan aldiklari payin giderek blyumesi sonucunu dogurmustur. Ayrica,
‘Holding” adi altinda faaliyet godsteren 30 civarindaki firma &zellikle
Almanya’da yuksek oranli kar payi ile para toplamaya baglamigstir. Bu
gelismeler sonucu 1998 ve 1999 yillarinda hesaplara net déviz girigleri

negatife dénusmustir. Sektérdeki dijer parasal goéstergelere bakildiginda
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1997 yili sonu toplam doviz tevdiat hesabi 26.832, 1998 yili sonunda 31.455
milyon ABD dolari olarak gerceklesmistir.

Bankalarin faiz oranlarinin dismesine paralel olarak net doéviz
girislerindeki eksi bakiye, Almanya’da bu hesaplardan elde edilen gelirlerin
vergilendiriimesine yénelik sorusturmalarin devam etmesine ve ekonomik
krizlere ragmen 2000 ve 2001 yilinda giderek azalmis ve 2002 yilinda 576,6
milyon EUR. net ddviz girisi gerceklesmigtir.

Tablo 3.6’nin incelenmesinden ve yukarida yapilan aciklamalar
cercevesinde, KMDTH ve SDH miktarlari Tarkiye’de yasanan ekonomik
geligmelere karsi duyarli olup, ancak bu duyarlihdin hesaplara etkisi sinirli
dir. Bunun en énemli nedeni ise, hesaplara uygulanan faiz oranlarinin piyasa
kosullarinda belirlenen faizler olmayip, daha ¢ok “idari faiz” niteliginde
olmasidir. Ulusalar arasi piyasalarda uygulanan faizler ve Turkiye'nin
ekonomik konjonkttru dikkate alinmakla birlikte, hesaplardan elde
edilebilecek net getiriyi belirleyen iki énemli unsurdan faiz orani TCMB
tarafindan kendi politikasi dogrultusunda belirlenmektedir. Diger dnemli unsur
olan stopaj orani ise Maliye Bakanligi tarafindan belirlenmektedir. Bu
nedenle, hesaplarin net getirisinin agirlikli olarak ekonomik gelismelerden

etkilendigini séylemek mumkuandur.

Ayrica, KMDTH’larindaki musgteri sayisi azalirken, 1994 yilindan
itibaren ylksek faiz getirisi olan SDH’larinin tercih edilmesi de bu hesaplara

giren ddviz miktarina faiz oranlarinin etkide bulundugunu géstermektedir.

Sonu¢ olarak, KMDTH VE SDH kanaliyla Turkiye’'ye net déviz
girislerinin Turkiye'deki (genel segimler veya siyasi belirsizlikler gibi) politik
geligmelerden etkilenmedigi, ekonomik gelismelerle iligkisinin ise (dig
borglanma imkanlarindaki ve uygulanan “idari faiz” oranlarindaki degisime

bagh) sinirl dizeyde oldugu gértulmektedir.

TCMB Arastirma Genel Mduadurlugt tarafindan yapilan ampirik
calismada da, KMDTH miktarini belirleyen en 6énemli degiskenin hesaplara
TCMB tarafindan uygulanan faiz orani oldugu, SDH miktarini belirleyen en

6nemli faktér ise TCMB faizi ile Turkiye'deki diger bankalar tarafindan
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uygulanan agirhkh ortalama faiz orani arasindaki fark olarak saptanmistir
(TCMB. Arastirma Genel Mudurlagu, 2002, s.12).

TCMB’nin bu hesaplara ilgili uygulamalari da ( hesap agma limitinin
artirllmasi, tahakkuk eden faizler igin Kredi Mektubu diuzenlenmemesi gibi)

bu hesaplardaki net déviz girigini etkilemektedir.

Ayrica, Almanya’daki  Turklerin  sosyo-ekonomik  yapilarinin

degismesi de bu hesaplara giren net déviz miktarini etkilemektedir.

KMDTH ve SDH’lar kanaliyla Turkiye'ye net déviz girislerinin tek bir
belirleyicisinin oldugunu belirtmek mumkuin degildir. Net doéviz girislerini
hesaplara uygulanan faiz oranlari, Turkiye’deki ekonomik gelismeler,
TCMB’nin bu hesaplarla ilgili uygulamalari, TCMB’ye olan guven duygusu ve

Almanya’daki Turklerin sosyo-ekonomik yapilarindaki degisim etkilemektedir.
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Grafik 3.4 Yillar itibariyle KMDTH ve SDH Birikimli Déviz Mevcudu

* Ocak 2003 itibariyle
Kaynak: TCMB-IDGM,2003

KMDTH ve SDH bakiyeleri baslangigtan 2003 yilina kadar artig
egilimi géstermistir. Bu egilim sadece 1990 ve 1991 yilinda negatif yénlu
olmustur. 1992 yilindan itibaren pozitif egilime gecerek gunimiize kadar

artma egilimini strddrmustar.
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3.2.4.1. isci Sermaye Hareketlerini Etkileyen Faktorler

Isci sermaye hareketlerinde 6ncelikle gerek Almanya’daki gerekse
Turkiye'deki enstrumanlarin getiri oranlari ve risk-glven faktori etkili
olmaktadir. Ayrica her iki Ulkenin sermayenin kendi Ulkelerinde kalmasina

yonelik tesvikleri de is¢i sermaye hareketlerinde belirleyici konumdadir.

Almanya’daki Turklerin sosyo-ekonomik yapilarindaki dedisim de

sermaye hareketlerinin Ulke segiminde etkili olmaktadir.

3.2.4.1.1. lsci Sermaye Hareketlerini Etkileyen Tiirkiye’deki
Faktorler

Isci sermaye hareketlerini etkileyen olumsuz etkenler incelendiginde,
bunlarin ¢ogunun gerek yurt disinda caligan iggilerin temel sorunlarinin
¢6zUmlenmemis olmasindan ve gerekse isci tasarruflarinin Turkiye'ye
cekilerek Ulke kalkinmasinda istihdam ve Uretim yaratacak alanlarda
kullaniimasi icin 24 Ocak 1980 Ekonomik istikrar Kararlar’'na kadar gercekgi
bir kur politikasinin ve organizasyonun olmamasindan kaynaklandigi

anlasiimaktadir.

24 Ocak 1980 tarihli Ekonomik istikrar Kararlar’'na kadar, gercekgi
bir déviz ve kambiyo kuru uygulanmamis olmasi nedeniyle Ulke disinda ve
icinde ¢ok farkli déviz borsalari olusmusg ve borsalarda is¢i dévizleri zaman
zaman resmi fiyatlarin iki katina kadar alici bulmustur. Uzun yillar stren bu
tir uygulamalar icinde bocalayan Turk iscileri Turkiye’'ye resmi kanallardan

ddviz havalesinde bulunmaktan zaman zaman ¢ekinmiglerdir.

Tark iscilerinin uzun vyillar herhangi bir kanuni denetim olmaksizin,
pek cok kisi ve sirket tarafindan sirket kurma sézuyle dolandiriimig olmalari
is¢ci sermaye hareketlerini gok olumsuz etkilemigtir. Turk ig¢ileri bu sahislar ve
sirketler nedeniyle bUyuk maddi kayiplara ugramistir. Halen Turkiye'de
faaliyet gosteren buyuk holdinglerden bazilari yiuksek kar vaadiyle Turk

iscilerinden para toplamaktadirlar.

Ekonomide istikrarsizlik ve krizler yurt disindaki isgilerde Turkiye'ye
yonelik bir glivensizlik ortami yaratmaktadir. 2000 ve 2001 yilinda yasanan
ekonomik krizler bu duruma gésterilebilecek en iyi érnektir. Piyasalarin gaven
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vermemesi sonucu yurt disindaki igciler tasarruflarint  Tarkiye'de

degderlendirirken tereddutler yasamaktadirlar.

Turk iscilerinin tasarruflarini etkin bir sekilde degerlendirecek ve
onlari yénlendirecek bir kurumun halen bulunmamasi da is¢i sermaye
hareketleri Gizerinde olumsuz etkiler birakmaktadir. Isci tasarruflarinin klasik
yatirrm alanlari disinda alternatif yatinm alanlarina (repo, mevduat,
eurobond, hazine bonosu, borsa vb.) yoénlendiriimesi konusunda hemen
hemen higbir calisma yapilmamistir. Turk iscileri Turkiye'deki alternatif
yatirrm alanlari hakkinda bilgi sahibi olamamalari nedeniyle klasik yatirim
alanlari disinda tasarruflarini dederlendirmemektedirler. Ayrica bu klasik
yatirnm alanlarinda bir doygunluk noktasina ulagiimasi nedeniyle tasarruflar

son yillarda Alimanya’da degerlendiriimeye baslanmigtir.

Ozellikle KMDTH ve SDH’lari basta olmak Uzere alternatif yatirim
oranlarinin getirileri ig¢i sermaye hareketlerini etkilemektedir. Bu yatirim
araglarina uygulanan faiz oranlarinin uluslar arasi piyasalarda uygulanan faiz
oranlarindan yuksek olmasi isc¢i tasarruflarinin Turkiye yénlendirilmesi
konusunda belirleyici konumdadir. Bu yatinm araglarindan KMDTH ve
SDH’lart Turk iscileri tarafindan ¢ok buyudk bir farkla diger yatirnm araclarina
tercin edilmektedir. TAM”In yaptidi arastirmaya gére (TAM, 2000,s. 41),
Almanya’daki Turkler, tasarruflarinin % 28,2’sini TCMB blnyesindeki déviz
tevdiat hesaplarinda, % 4,3'Gni hisse senedi aliminda, % 2,5’ini devlet
tahvili aliminda, % 1,1’'ini yatinm fonlarinda, % 0,7’sini ise repoda
degerlendirmektedir. Bu durum Almanya’daki Tarklerin KMDTH ve SDH’lari
disinda diger yatinm araglarini tercih etmedigini gdstermektedir. Diger
yatirrm araglarinin getiri oranlarinin KMDTH ve SDH’lari getirilerinden az

olmasi tercih edilmemede en buyuk faktérdar.

Diger taraftan, tablo 3.7’'nin incelenmesinde de goérulecedi Uzere
2002 Kasim ayinda agirlikli ortalama faiz orani yukselirken agirlikli ortalama
vade kisalmistir. Bu dénemde musterilerin bir bélumu daha dusuk faizli 2 yil
vadeli Kredi mektuplu déviz Tevdiat Hesaplarini Ekim 2001’den itibaren
acllmaya baslanan daha yuksek faizli 1 yil vadeli Stper Déviz Hesaplarina

dénustirmusglerdir.
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2002 Nisan ayinda daha énce yapilan faiz indirimlerinin etkisiyle %
7.05e dusen agirhkli ortalama faiz orani KMDTH’larindan ¢ikiglar ve yeni
giriglerin takip eden aylarda Super Déviz Hesaplarina kaymasi nedeniyle

yukselmistir.

TABLO 3.7 2002 YILI TOPLAM MEVDUAT, AGIRLIKLI ORTALAMA VADE VE

AGIRLIKLI ORTALAMA FAiZ ORANI

AYLAR TOPLAM MEVDUAT AGIRLIKLI AGIRLIKLI

(Milyon Euro) ORTALAMA VADE| ORTALAMA

(AY) FAIZ ORANI
%
Subat 12.628,0 15,2 7,90
Mart 12.745,9 15,1 7,96
Nisan 12,802,6 15,0 7.05
Mayis 12.822,4 14,6 7,10
Haziran 12.828,6 14,3 7,14
Temmuz 13.042,7 14,5 7,24
Adustos 13.327,0 15,2 7,38
Eylal 13.461,5 15,3 7,46
Ekim 13.506,7 15,0 7,51
Kasim 13.524.4 14,9 7,54

Kaynak: TCMB (IDGM), 2002, s. 8

Agirlikli ortalama vade yapisi Subat 2002-Haziran 2002 dénemindeki
dusus trendinden sonra yukselmeye baslamistir. Aralik 2002 Kasim 2005
arasindaki 3 yilik dénemde vadeleri dolacak olan toplam mevduat
portféyinun agirlikli ortalama vadesi Adustos 2002’deki 15,2 aydan Eylul
2002'de 15.3 aya uzamis, 2002 Kasim ayinda da dusus gdstererek 14,9
(Ana para ve faiz 6demeleri hesaplarin vadelerine kalan sdreler ile
agirlandirilarak  agirlikli  ortalama  vade hesaplanmigtir.  Duration
hesaplanmistir.) aya gerilemistir (TCMB-IDGM,2002, s. 8). S6z konusu vade
degisiminde, KMDTH’larindan c¢ikislarin SDH’larina dénusumlerindeki

dagihmin etkili oldugu tahmin edilmektedir (a.g.e., s. 8).

TCMB, KMDTH ve SDH’larina uygulanan faiz oranlarini tespit
ederken, doviz rezervleri, genel ekonomik durumu ve uluslararasi
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piyasalarda yabanci

bankalarin

uyguladiklari

faiz oranlarini

dikkate

almaktadir. TCMB, yukaridaki agiklamalar ¢er¢evesinde dénemsel olarak bu

hesaplara uyguladidi faiz oranlarini artirmig veya dusurmustir. Son yillarda

uygulanan faiz oranlari gegmis yillara gére daha dasuktar.

TABLO 3.8 TCMB, TURK BANKALARI VE ULUSLARARASI PiYASALARDAKI 1
YIL VADELI FAiZ ORANLARI (EURO CINSINDEN) (%)

Turk Bankalarinin Almanya’daki

Y1l-Ay KMDTH| SDH Déviz Tark Bankalarinin Alman Alman Libor

Mevduatina Déviz Devlet Bankalarn

Uyguladiklari Mevduatina Tahvili Ortalama

Agirlikli Ortalama | Uyguladiklan Faiz Mevduat

Faiz Oranlari Faizi

1999 Ocak 7 10,4 8,3 29 2,6 3,0
Nisan 7 10,8 8,4 24 2,5 2,7
AJustos 7 12,2 12,4 29 2,7 3,3
Aralik 7 11,2 10,9 3,7 3,3 3,9
2000 Ocak 7 9,9 12,3 4,0 3,3 41
Nisan 7 8,1 121 4.4 3,8 4,6
Agustos 7 8,1 12,1 51 4.6 53
Arahk 7 10,9 121 4,6 4.1 4,8
2001 Ocak 7 11,4 121 45 4.1 45
Nisan 7 10,9 12,1 4.8 4,0 47
Agustos 7 7,5 6,7 4.0 3,4 4.0
Arahk 6 9 50 4,3 3,3 2,8 3,3
2002 Ocak 5 9 53 4,3 3,6 3,2 3,6
Nisan 4 8 53 41 3,7 3,1 3,8
AJustos 4 8 52 4,2 3,3 29 3,4
Kasim 4 8 52 4,2 3,0 2,6 29

Kaynak: TCMB (IDGM), 2002. (Kasim 2002 Degerlendirme Raporu)

Tablo 3.8'deki verilere goére, Kasim 2002 itibariyle KMDTH’larina
uygulanan faiz oranlari, Turk bankalarinin ve Almanya’daki Turk bankalarinin
Doéviz Mevduatina uyguladiklari agirlikli ortalama faiz oranindan dusuk,
Alman Devlet Tahvili, Alman bankalari ve Libor'dan ytksektir.

Ekim 2001 ayinda uygulanmasina baslanan 1 yil vadeli SDH’larina

uygulanan faiz orani ise Turk bankalarinin, Almanya’daki Turk bankalarinin,
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Alman Devlet Tahvili, Alman bankalarinin ve libordan ¢ok yuksektir. 1 yil
vadeli Super Déviz Hesabina uygulanan % 9’luk faiz oranin Nisan 2002’de %

8’e dusurulmesine ragmen aradaki yuksek fark halen devam etmektedir.

Uygulanmasina baslanmasindan itibaren 1 yil vadeli Stuper Déviz
Hesaplari faiz avantaji ve kisa vadeli olmasi nedeniyle daha c¢ok tercih
edilmeye baglanmistir. Ayrica, TCMB mdusterileri daha énce aciimis olan
KMDTH’larini vade bitiminde 1 yil ve 2 yil vadeli Stper Déviz Hesaplarina

dénusturmektedirler.
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Grafik 3.5 TCMB, Tiirk Bankalar ve Uluslararasi Piyasalardaki 1 Yil Vadeli
Faiz Oranlari (Euro Cinsinden)

Kaynak: TCMB-IDGM, 2003
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1 yil vadeli Euro KMDTH faiz oranlari, 1999 —2002 déneminde genel
olarak Alman Devlet Tahvili, Alman bankalari ortalama mevduat ve Libordan
yuksek seyretmistir. Ancak 2002 Ocak ayindan itibaren aradaki fark
kapanmis ve ayni duzeye yaklagmistir. 1 yil vadeli USD KMDTH faiz orani
2002 vyihinin bagindan itibaren Turk bankalarinin déviz mevduatina

uyguladiklari agirlikli ortalama faiz ile ayni dizeye gelmistir.

1 yil vadeli Euro SDH’na uygulanan faiz orani ise, grafikte yer alan

diger enstrimanlardan ¢ok yuksekte seyretmektedir.

TABLO 3.9 TCMB, TURK BANKALARI VE ULUSLARARASI PiYASALARDAKI 1
YIL VADELI FAiZ ORANLARI (USD CINSINDEN) (%)

Yil-Ay KMDTH |SDH | Turk Bankalarinin ABD Amerikan Libor

Déviz Mevduatina Devlet Bankalari

Uyguladiklari Tahvili Ortalama
Agirlikli Ortalama Mevduat
Faiz Faizi

1999
Ocak 7 11,2 45 49 5,1
Nisan 7 10,9 48 49 52
Adustos 7 14,3 53 5,8 6,1
Aralik 7 12,4 6,0 6,1 6,5
2000
Ocak 7 11,1 6,2 6,2 6,8
Nisan 7 10,2 6,2 6,5 7.1
Adustos 7 9,8 6,2 6,8 7,0
Aralik 7 14,0 54 6,3 6,0
2001
Ocak 7 13,7 46 55 52
Nisan 7 141 3,9 44 44
Adustos 7 9,8 3,3 3,5 3,6
Aralik 6 9 55 23 1,8 24
2002
Ocak 6 9 53 25 1,7 25
Nisan 4 8 46 2,6 1,9 26
Agustos 4 8 44 1,9 1,5 1,9
Kasim 4 8 4.4 1,4 1,6 1,7

Kaynak: TCMB (IDGM), 2002. (Kasim 2002 Degerlendirme Raporu)

Tablo 3.9°deki verilere gére Ocak 1999 itibariyle USD cinsinden 1 yil
vadeli KMDTH’larina uygulanan % 7’lik faiz orani, Aralik 2001 tarihinde %
6’ya ve Nisan 2002'de % 4’e dusmaustur. Ekim 2001 tarihinde uygulamasina

baslanan USD cinsinden 1 yil vadeli SDH’na uygulanan % 9’luk faiz orani,
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Nisan 2002’de % 8’e dusurulmustur. Turk Bankalarinin agirlikli ortalama faiz
oranlari, ABD Devlet Tahvil getirisi, Amerikan bankalarinin ortalama mevduat
faiz oranlari ve Libor genel olarak dusus trendindedir. Kasim 2002 itibariyle
USD cinsinden 1 yil vadeli KMDTH’larina uygulanan % 4’luk faiz orani, Turk
bankalarinin uyguladiklari agirlikli ortalama faiz aile ayni duzeyde olup, ABD
Devlet Tahvili, Amerikan bankalari ortalama mevduat faizi ve Libordan

yUksektir.

Kasim 2002 itibariyle USD cinsinden 1 vyl vadeli SDH’larina
uygulanan % 8'lik faiz orani, Turk bankalarinin uyguladiklari agirlikli ortalama
faiz, ABD Devlet Tahvili, Amerikan bankalari ortalama mevduat faizi ve

Libordan gok yUksektir.
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Grafik 3.6 TCMB, Tiirk Bankalari ve Uluslararasi Piyasalardaki 1 Yil Vadeli Faiz
Oranlan (USD Cinsinden)

Kaynak: TCMB-IDGM, 2003
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1 yil vadeli USD KMDTH faiz orani, 1999 —2002 dbéneminde genel
olarak ABD Devlet Tahvili, Amerikan bankalari ortalama mevduat faizi ve
Libordan yuksek seyretmistir. 1 yil vadeli USD KMDTH faiz orani Turk

bankalarinin déviz mevduatina uyguladiklari faiz oranin ¢ok altindadir.

1 yil vadeli USD SDH’na uygulanan faiz orani ise, grafikte yer alan

diger enstrimanlardan ¢ok ylUksekte seyretmistir.

TABLO 3.10 TCMB VE ULUSLARARASI PiYASALARDAKI 2 YIL VADELIi FAiz
ORANLARI (EURO CiNSINDEN) (%)

Yi-Ay | KMDTH | sDH | AMaN | Ajman Bankalar |Hazine Eurobond
Devlet {
Tahvil Ortalama'l\/.levduat Ihraci
Faizi
1999 Ocak 9,5 10 2,9 3,0 -
Nisan 9,5 10 2,7 2,7 9,5
Adustos 9,5 10 3,5 3,3 9,7
Aralik 9,5 10 3,6 8,3 8,3
2000 Ocak 9,5 10 4.4 3,7 8,3
Nisan 9,5 10 46 3,9 7.8
Adustos 9,5 10 52 48 7.8
Aralik 9,5 10 46 4.2 8,5
2001 Ocak 9,5 10 4.4 472 8,5
Nisan 9,5 10 46 41 9.4
Adustos 9,5 10 40 3,7 9,6
Aralik 8,5 10 3,6 3,2 9,1
2002 Ocak 7.5 10 3,9 3,8 9,6
Nisan 5 9 4.0 3,6 8,4
Adustos 5 9 3,5 3,2 10,0
Kasim 5 9 3,1 3,0 7,7

Kaynak: TCMB (IDGM), 2002. (Kasim 2002 Degerlendirme Raporu)

Ocak 1999 itibariyle 2 yil vadeli Euro KMDTH’larina uygulanan %
9,5k faiz orani, Aralik 2001’de % 8,5’e, Ocak 2002’de de % 7,5’e ve Nisan
2002’de de % 5e dusmustur. Ocak 1999 itibariyle % 10 olan 2 yil vadeli
SDH faiz orani Nisan 2002’'de % 9’a dusuUrulmustar. Alman Devlet Tahvili
getirisi ve Alman bankalari ortalama mevduat faiz oranlari dusus
trendindedir. Hazine’nin Eurobond ihraci ise Nisan 1999da % 9,5 iken,

Kasim 2002 itibariyle % 7,7 ile SDH’ faiz oranin altina inmistir.

2 yil vadeli Euro KMDTH’larina Kasim 2002 itibariyle uygulanan %

5’lik faiz orani Alman Devlet Tahvili getirisinden ve Alman bankalari ortalama
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mevduat faiz oranindan yuksektir. Hazine’nin Eurobond ihracinin ise

altindadir.

2 yil vadeli Euro SDH’larina Kasim 2002 itibariyle uygulanan % 9’luk
faiz orani Alman Devlet Tahvili getirisinden ve Alman bankalari ortalama
mevduat faiz oranindan ¢ok daha yuksektir. Hazine’'nin Eurobond ihraci ise
Kasim 2002 itibariyle 2 yil vadeli Euro SDH faiz oranin altinda kalmistir.
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Grafik 3.7 TCMB ve Uluslararasi Piyasalardaki 2 Y1l Vadeli Faiz Oranlari

(Euro Cinsinden)
Kaynak : TCMB-IDGM, 2003

2 yil vadeli Euro KMDTH faiz orani, 1999 yilinin basindan 2002
Nisan ayina kadar Alman Devlet Tahvili ve Alman bankalari ortalama
mevduat faizinden ¢ok yuksekte seyretmis, Nisan 2002'den itibaren aradaki

farkin kapanmig olmasina ragmen 2002 yili sonu itibariyle de yuksektir. 2 yil
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vadeli Euro KMDTH faiz orani, 2001 Ekim ayindan itibaren Hazinenin

Eurbond ihracinin altinda seyretmistir.

2 yil vadeli Euro SDH’na uygulanan faiz orani ise, Alman Devlet
Tahvili ve Alman bankalari ortalama mevduat faizinden ¢ok yuUksekte
seyretmig, Haziran 2002-Kasim 2002 déneminde hazinenin Eurobond
ihracinin ¢ok altinda kalmis ve Aralik 2002 itibariyle ise hazinenin Eurobond

ihracinin Ustiine gegmistir.

TABLO 3.11 TCMB VE ULUSLARARASI PiYASALARDAKI 2 YIL VADELI FAizZ
ORANLARI (USD CiNSINDEN) (%)

YicAy | KMDTH| spH | ATerkan - Amerkan - yasine Eurobond
Tahvili Ortalama Mevduat ihraci
Faizi
1999 Ocak 9,5 10 4,6 - -
Nisan 9,5 10 55 - -
IAgustos 9,5 10 57 - -
Aralik 9,5 10 6,2 - 10,9
2000 Ocak 9,5 10 6,6 - 10,7
Nisan 9,5 10 6,7 - 10,6
Agustos 9,5 10 6,2 - 9,6
Aralik 9,5 10 5,1 - 12,6
2001 Ocak 9,5 10 4,6 - 10,8
Nisan 9,5 10 43 - 15,9
Agustos 9,5 10 3,6 - 12,4
Aralik 8,5 10 3,0 3.2 9,6
2002 Ocak 8,5 10 32 34 8,8
Nisan 5 9 3.2 3,5 7,6
Agustos 5 9 2,1 2,9 8,9
Kasim 5 9 1,9 2,3 6,5

Kaynak: TCMB (IDGM), 2002. (Kasim 2002 Degerlendirme Raporu)

Ocak 1999 itibariyle % 9,5 olan 2 yil vadeli USD Kredi Mektuplu
Déviz Tevdiat Hesabi faiz orani Aralik 2001 tarihinde % 8'5’e ve Nisan 2002
tarihinde de % 5’e dugsmustur. 2 yil vadeli USD Super Déviz Hesabi faiz orani

Ocak 1999'da %10 iken, bu oran Nisan ayinda % 9’a dusurtlmustar. 2 yil
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vadeli Amerikan Devlet Tahvili Agustos 2000’den itibaren dusus trendedir.
Amerikan bankalari ortalama mevduat faiz oranlari ise Aralik 2001 tarihinde
% 3,2 iken, bu oran Kasim 2002 tarihinde % 2,3'e dusmustir. Hazine
Eurobond ihracinda bazi aylarda ani yukseligler olmasina ragmen genel bir
dusus trendi gecirerek Kasim 2002'de % 6,5’e kadar dugmuastur.

2 yil vadeli USD KMDTH’'na Kasim 2002 itibariyle uygulanan % 5’lik
faiz orani, Amerikan Devlet Tahvili ve Amerikan bankalari ortalama mevduat
faiz oranindan yuksek iken, Hazine’'nin Eurobond ihracina gére % 1,5
dusuktar. 2 yil vadeli USD SDH’na Kasim 2002 itibariyle uygulanan % 9’luk
faiz orani ise Amerikan Devlet Tahvili, Amerikan bankalari ortalama mevduat
faiz oranindan ¢ok yuksek olup, Hazine’nin Eurobond ihracindan da % 2,5

fazladir.
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Grafik 3.8 TCMB ve Uluslararasi Piyasalardaki 2 Yil Vadeli Faiz
Oranlari (USD Cinsinden)

Kaynak : TCMB-IDGM,2003
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2 yil vadeli USD KMDTH faiz orani, 1999 —2002 dbéneminde genel
olarak ABD Devlet Tahvili, Amerikan bankalari ortalama mevduat faizinden
cok yuksekte seyretmis olup, Ekim 2001°den itibaren aradaki fark kapanmaya
baslamistir. 2 yil vadeli USD KMDTH faiz orani Hazinenin Eurobond ihracinin
altindadir.

2 yil vadeli USD SDHna uygulanan faiz orani ise, ABD Devlet
Tahvili, Amerikan bankalar ortalama mevduat faizinden c¢ok yuksekte
seyretmistir. Aralik 2001-Mayis 2002 déneminde Hazinenin Eurobond
ihracinin Ustinde, Haziran 2002 - Eylul 2002 déneminde altinda, Ekim

2002’den itibaren ise Ustliinde seyretmigtir.

TABLO 3.12 TCMB VE ULUSLARARASI PiYASALARDAKI 3 YIL VADELI FAiZ
ORANLARI (EURO CiNSINDEN) (%)

Yil-Ay Hazine Eurobond Siper Déviz Alman Devlet
Ihraci Hesabi Tahvili
2000 Ocak 7,64 11 4,80
Nisan 7,92 11 4,85
AJustos 7,52 11 5,24
Aralik 8,38 11 4,54
2001 Ocak 8,35 11 4,44
Nisan 9,03 11 4,65
Agustos 9,54 1 402
Aralik 9,78 11 3,91
2002 Ocak 9,60 11 413
Nisan 9,01 10 4,30
AJustos 10,77 10 3,71
Kasim 8,99 10 3,35

Kaynak: TCMB (IDGM), 2002. (Kasim 2002 Degerlendirme Raporu)

Hazine’nin 3 yil vadeli Eurobond ihracinda 2000 yili baslangicindan
2002 Kasim ayina kadar artislar ve azalmalar kaydedilmistir. 3 yil vadeli
Alman Devlet Tahvili 2000 yili basinda % 4,80 iken, bu oran 2002 yili Kasim
ayinda % 3,35’e dusmastur. 3 yil vadeli Super Déviz Hesabina uygulanan %

11’lik faiz orani ise 2002 Nisan ayinda % 10’a dusurdlmuostar. 3 yil vadeli
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Super Doéviz Hesabina uygulanan %10 faiz orani 3 yil vadeli Alman Devlet

Tahviline olduk¢a yuksek olup, Kasim 2002 itibariyle Hazine’nin 3 yil vadeli

Eurobond ihracindan ise sadece % 1,01 fazladir.

17

16 1
15 1
14
13 1
12 1
11 4

%

| N

/—/—\—\

2000 Ocak

2003 Ocak

s Hazine Eurobond Ihraci (3 Yil)
wefli===SDH Faiz Orani (3 YIl)
e wemm Alman Devlet Tahvili (3 yil)

Grafik 3.9 TCMB ve Uluslararasi Piyasalardaki 3 Y1l Vadeli Faiz Oranlar

(Euro Cinsinden)

Kaynak: TCMB-IDGM, 2003

3 yil vadeli Euro SDH’na uygulanan faiz orani, 3 yil vadeli Alman

Devlet Tahvilinin ¢cok Uzerinde seyretmistir. 2002 Mayis ayina kadar

genellikle Hazinenin Eurobond ihracinin Gstinde, Mayis 2002-Kasim 2002

déneminde altinda, Kasim 2002’den itibaren tekrar Gstiinde seyretmistir.
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TABLO 3.13 TCMB VE ULUSLARARASI PiYASALARDAKI 3 YIL VADELI FAiz
ORANLARI (USD CiNSINDEN) (%)

Yil-Ay E'Jfozggi ] Suﬂirs Egviz Amerikan Devie
Ihraci
2000 Ocak 10,30 11 6,49
Nisan 10,32 11 6,36
Agustos 9,48 11 6,18
Aralik 12,27 11 5,26
2001 Ocak 10,87 11 4,78
Nisan 13,67 11 4,43
AJustos 12,42 11 4,04
Aralik 10,15 11 3,63
2002 Ocak 9,32 11 3,56
Nisan 8,10 10 4,01
Agustos 9,60 10 2,53
Kasim 9,04 10 2,45

Kaynak: TCMB (IDGM), 2002. (Kasim 2002 Degerlendirme Raporu)

Hazine’nin 3 yil vadeli Eurobond ihra¢ oraninda 2000 ve 2001
yillarina gére 2002 yilinda azaliglar kaydedilmis olup, son iki ay itibariyle % 9
dizeyinde sabitlesmistir. 3 yil vadeli USD Super Déviz Hesabina Ocak 2000
tarihinde uygulanan faiz orani Nisan 2002’de % 10’a dusurtimuastor.
Amerikan Devlet Tahvili ise Ocak 2000'de % 6,49 iken Kasim 2002’de %
2,45'e dusmastar.

3 yil vadeli USD Super Déviz Hesabina Kasim 2002 itibariyle
uygulanan % 10 faiz orani, Hazine’nin 3 yil vadeli Eurobond ihracindan
sadece 0,96 fazla olup, 3 yil vadeli Amerikan Devlet Tahvili’nden ise
oldukga yuksektir.
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(USD Cinsinden)
Kaynak: TCMB-IDGM, 2003

3 yil vadeli USD SDH’na uygulanan faiz orani, 3 yil vadeli Amerikan
Devlet tahvilinin ¢ok Ustiinde seyretmistir. Ocak 2000-Ekim 2000 déneminde
Hazinenin Eurobond ihracinin ustinde, Kasim 2000-Ekim 2001 ddneminde
altinda, Kasim 2001-Mayis 2002 déneminde Ustlinde, Haziran 2002-Adustos

2002 déneminde altinda ve Eylul 2002 den itibaren Ustlinde seyretmistir.

Sonug¢ olarak KMDTH'’larina uygulanan faiz oranlarinin indirilmesiyle
uluslararasi piyasalarda uygulanan faizler ile hemen hemen ayni dizeydedir.
SDH’larina uygulanan faiz oranlar ise uluslararasi piyasalarda uygulanan
faiz oranlarindan ¢ok ylksek olup, Hazine’nin Eurobond ihracindan ise ¢ok

fazla olmayip, genel olarak ayni duzeydedir.
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TABLO 3.14 KMDTH ve SDH'LARINA 1976 YILINDAN iTIBAREN UYGULANAN
FAiZ ORANLARI (%)

. KMDTH SDH

TARIA I euripEm|  usp CHF GBP EUR/DEM uUsD
1YIL [2YIL|1YIL |2 YIL|1YIL |2 YIL [1YIL|2YIL|1YIL]2YIL|3YIL|1YIL|2YIL|3YIL

01.041976] 9 | 11| 9 [11]| 9 [ 11| 9 | 11

01.05.1981] 10 | 14 | 10 | 14 | 10 | 14 | 10 | 14

01.01.1985| 8 | 11|11 [12| 6 | 8 | 6 | 8

15.05.1989| 6 | 9 |10 |12 | 4 | 6 | - | -

15.02.1991] 75| 10 | 10 |12 | 4 | 6 | - | -

25.06.1993| 75| 10 | 5 | 7 | 4 | 6 | - | -

15071994 - | - | - | - | - | - | -[-[-1-|l1|-]1-]s8

12.09.1995/ 75 | 95| 5 | 7 |35|55| 7 [ 9 | - | - | 11| -] - | 8

02081996 - | - | - | - | - [ -|-|-]-]10/11]|-]75 8

01.01.1999| 7 | 95| 7 |95|35[55| 7 |95]| - |10 11| - |10 11

24.10.2001| 6 | 85| 6 [85|35(55| 7 |95 9 |10 /11| 9 |10 11

02.01.2002| 5 | 75| 6 |85|35[55| 7 |95]| 9 |10/ 11] 9 |10 11

11.02.2002| 4 | 6 | 5 | 6 |35|55| 7 [95] 9 10|11 ] 9 |10 11

01.042002] 4 | 5 | 4 | 5 |34|45| 6 | 8|8 | 9]10] 8| 9] 10

Kaynak: TCMB-IDGM, 2002

01.04.1976-01.01.1985 dbneminde KMDTH’larina yuksek faiz
oranlari uygulanmistir. 01.01.1985 tarihinden sonra KMDTH’larina uygulanan
faiz oranlan dusus trendindedir. 1 yil ve 2 yil vadeli Euro, USD ve CHF
KMDTH hesaplarina uygulanan faiz oranlari arasindaki fark 01.04.2002 tarihi
itibariyle sadece 1 puandir. 15.07.1994 tarihinden itibaren SDH’larina
uygulanan faiz oranlari ise 01.04.2002 tarihinde kadar baslangi¢ seviyesini
korumustur. 01.04.2002 tarihinde tim SDH cesitlerine uygulanan faiz oranlari

1 puan dusgurtimustar.

Avrupa Merkez Bankasi 5 Aralik 2002 tarihinde yaptidi toplantida faiz
oranlarinda 0,50 puan indirim yapmistir. Federal Reserve Bank'in 2002
Kasim ayl basinda yaptigi faiz indirimine iliskin degerlendirme ile oldukca
paralel olan Avrupa Merkez Bankasi’'nin agiklamasinda ekonomiye iligkin
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temel verilerin oldukga yuksek duzeyde devam eden belirsizligi teyit ettigi,
global ekonomik blUyume performansindaki yavaslik, petrol fiyatlarini
etkilemesi beklenen jeopolitik riskler ve finans piyasalarindaki gelismeler
vurgulanmistir (TCMB, IDGM 2002, s. 6). Halen hedef seviyesi lzerinde
seyreden Avrupa Boélgesi enflasyonunun 2003 vyili icinde global talepteki
artis ve Euro’nun USD karsisindaki kazanimlarinin etkisiyle % 2’nin altina
cekilmesinin beklendigi ayni agiklamada belirtiimistir (a.g.e., s. 6). 2002
Aralik ayinda faiz oranlarini degistirmeyen Federal Reserve Bank, uygulanan
gevsek para politikasinin ve saglam temellere dayanan verimlilik artiginin
ekonomik faaliyetleri destekleyecegi gérisinin devam ettidi ve ekonomik
verilerin enflasyon ile surddrulebilir ekonomik biyimeye iliskin risklerin bir

sure daha dengede olacagini gosterdigini agiklamigtir (a.g.e., s. 6).

Global ekonomik buyume hizina iliskin tahminler 2003 vyili igin
dusurulurken, faiz oranlarinda 2004 yilindan 6nce 6nemli bir yuUkselme
beklenmektedir.

Bu nedenlerle Kredi Mektuplu Déviz Tevdiat ve 6zellikle Stper Déviz
Hesabi faiz oranlarinda indirim yapilmasi agisindan olduk¢a uygun olan
ekonomik konjonktir devam etmektedir. Ancak, indirim yapiimasinda sadece
ekonomik  konjonktirin yaninda diger hususlarinda g6z 6ndnde
bulundurulmasi gerekmektedir.

Jeopolitik gelismeler (Irak’a yapilacak muhtemel askeri operasyon)
belirsizligini korumaktadir.

Ayrica, Alman hukumeti yurt diginda tutulan fonlarin gelecek bir yillik
dénemde Almanya’ya getiriimesi halinde s6z konusu fonlardan elde edilen
gelirlerin geriye dénuk vergilendiriimemesine iliskin vergi affina yoénelik yasa
tasarisi hazirlamakta ve bu yasa tasarisina gére temettl ve faiz gelirlerine
bireysel vergi oranlari yerine % 25 stopaj uygulamasi yapacaktir (Milliyet,
17.12.2002, s. 11). Henuz ayrintilarina iligkin herhangi bir bilgi bulunmamakla
birlikte Almanya’da vergi affina iligkin bdyle bir uygulamanin yartrlige
girmesi TCMB nezdindeki Kredi Mektuplu Déviz Tevdiat ve Siper Déviz
Hesaplarini etkilemesi muhtemeldir.

127



Almanya’da  ydrOtilen  Tarkiye'de  elde  edilen  gelirlerin
vergilendiriimesine yonelik vergi sorusturmasi kapsaminda hesap sahiplerinin

kendi menfaatleri dogrultusunda karar almalari beklenmektedir.

Bu nedenle, Kredi Mektuplu Déviz Tevdiat ve Slper Dodviz
Hesaplarinin  maliyetinin  dusdrtlmesi  konusunda jeopolitik  riskler,
Almanya’daki vergi affi konusundaki gelismeler ve vergi sorusturmasindaki

gelismelerin de dikkate alinmasi gerekmektedir.

3.2.4.1.2. isci Sermaye Hareketlerini Etkileyen Almanya’daki
Faktorler

1983 yilindan itibaren ailelerin Almanya’ya gelmesi ile Almanya’daki
Turklerin tuketim, tasarruf ve yatinim aliskanliklari degismistir. Ikinci ve
dclincl kusakla birlikte Almanya’da kaliciligin da kesinlegsmesi ile TUrkiye'ye
yonelik tasarruf egilimi Almanya lehine degismistir. ileride ikinci ve Gglncu
kusakla birlikte Turkiye’de degerlendirilecek tasarruflarin  azalmasi
beklenmektedir. Cunkd ikinci ve Uglncu kusak Turkler Tarkiye'deki yatirim
araglarina birinci kusaga gére daha az ilgi géstermektedir. Bu kusak Turklerin
sosyo-ekonomik  yapisi  degismis olup, geleceklerini  Almanya'da

planlamaktadirlar.

Almanya’daki igsizlik de is¢i sermaye hareketlerini etkileyen dnemli
nedenlerden bir tanesidir. Igsiz kalan Turkler Almanya'da issizlik yardimi
veya sosyal yardim almaktadir. Sosyal yardim talebinde bulunan bir Turkdn
Almanya ve Turkiye’'de higbir birikmis tasarrufu olmamasi gerekmektedir. Bu
nedenle issiz kalan Tarklerin geliri azalmaktadir. Ayrica uzun sureli issizlikte
Turkler, Turkiye’de bankalarda bulunan tasarruflarini gekmek suretiyle veya
gayrimenkullarini satarak Almanya’da girisimcilik faaliyetine baglamaktadirlar.
Bu durumda Turkiye’'den sermaye c¢ikigi olmaktadir. TAMIn yaptidi
arastirmalara goére, gelir grubu en yuksek olan Turk girigsimcileri elde ettikleri
kazanclarini yine kendi tegebbuslerinde degerlendirmektedir (TAM,2000).

Almanya’nin isgileri tasarrufa yénlendirmek ve yatirimlara kaynak
yaratmak icin bazi (yapi tasarruf hesabi gibi) tesvik uygulamalarinda

bulunmasi da Turkiye’ye ybénelik is¢i sermaye hareketlerini etkilemektedir.
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3.3. KMDTH ve SDH’da Miisteri ve Hesap Adedi ve Vade Dagilimindaki

Gelismeler

Musteri bagina dusen ortalama mevduat tutari her iki hesap turtinde
de 2001 vyilina gére azalarak, KMDTHda EUR.28.551.-, SDH'da
EUR.72.127.- olmustur (TCMB-IDGM,2003). Bu azalmanin nedeni musteri

sayisindaki artis ve SDH a¢ma limitinin dusuralmesidir.

Musteri sayisini 6zellikle TCMB’nin uyguladigi faiz oranlari ve bu
hesaplarla ilgili uygulamalar etkilemektedir. Mdugsteri sayisini  hesap

sahiplerinin sosyo-ekonomik yapilarindaki degisim de etkilemektedir.

TABLO 3.15 TCMB HESAPLARINDAKiI MUSTERI ADEDI

YILLAR MUSTERI SAYISI
KMDTH SDH TOPLAM
1999 237 028 46,507 283.625
2000 230.941 54736 285.677
2001 214.370 57 073 281.443
2002 192 615 1127 303.894

Kaynak: TCMB, (IDGM) 2001 Yili Degerlendirme Raporu 2002, ve TCMB (IDGM)
2002 Yih Kasim Ayl Degerlendirme Raporu, 2002, 2003 Yili Degerlendirme Raporu

1999 yil itibariyle 283.625 olan toplam musteri sayisi 2000 yilinda
2052 artarak 285.677 olmustur. 2001 yilinda musteri sayisindaki azalmaya,
hesap birlestirmeleri ile Euro doénisimi nedeniyle mdasteri bilgilerinin
guncellestiriimesi etken olmustur. 2001 yilinda 281.443 olan toplam musteri

sayis| 2002 itibariyle toplam 303.894’e ulagmistir.

1999 vyih itibariyle Kredi Mektuplu Déviz Tevdiat Hesap sahibi
237.028 iken, bu sayi 2002 itibariyle 192.615’e dusmustur. 1999 yil itibariyle
Slper Doviz Hesap sahibi 46.597 iken, bu sayr 2002 itibariyle 111.279'a
ulasmistir. Bu durum musterilerin Stper Déviz Hesaplarina egiliminin arttigini

gbstermektedir.
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TABLO 3.16 KMDTH VE SDH’LARINDA HESAP ADEDI

YILLAR HESAP SAYISI
KMDTH SDH TOPLAM
2000 432 850 s 240 508.090
2001 355173 ot 243 449.416
2002 268.729 165,170 433.899

Kaynak: TCMB, (IDGM) 2001 Yili Degerlendirme Raporu 2002, ve TCMB (IDGM)
2002 Yih Kasim Ayl Degerlendirme Raporu, 2002.

2000 yil itibariyle 432.850 olan KMDTH adedi 2002 vyilinda
268.729'a dusmaustur. 2000 yilinda 75.240 olan SDH adedi 2002 itibariyle
165.170’e ulagsmistir. 4 Haziran 1997 tarihinden itibaren hesaplara tahakkuk
eden faizler icin Kredi Mektubu dizenlenmemesi, ayrica Alman Marki,
Hollanda Florini ve Fransiz Frang! Uzerinden ac¢iimis hesaplarin ayni valérli
olanlarin birlestiriimek suretiyle Euro hesaplarina dénusturalmesi ve
EUR.5.000.- lik limitin altinda olan birden fazla KMDTH birlestirilerek SDH’na
cevrilmesi gibi nedenlerle baslayan toplam hesap adedindeki dugus 2002

yilinda da devam etmistir.

3.3.1. Vade Dagilimindaki Gelismeler

1YL

1vik VADELI

3YIL VADELI
VADELI 9

27%

12%

3YL
VADEL
32%

2YIL

2YIL

VADELI VADELI
66% 56%
Grafik 3.11 31.12.2001 itibariyle Grafik 3.12 29.11.2002 itibariyle
Vade Dagilimi (EUR.) Vade Dagilimi (EUR.)
Kaynak: TCMB-IDGM. 2003 Kaynak : TCMB-IDGM, 2003
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KMDTH ve SDH’larin vade dagilimi incelendiginde, 2001 yih
sonunda KMDTH ve SDHlarinin 2 yil vadeli hesaplarda yogunlastigi
goérulmektedir. Kasim 2002’de siralama degismemis, ancak 31.12.2001 tarihli
vade dagilimina gére 2 yil vadeli hesaplarin payi azalirken 3 yil ve 6zellikle

SDH’larindaki faiz avantaji nedeniyle 1 yil vadeli hesaplarin payi artmigtir.

3.3.2. TCMB’nin Onemi ve Tercih Edilme Nedenleri

90+
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50-
401
30-

i 22,5
20 71 224
10

87,9

5,8

Diger Yiksek Faiz Tarkiye'ye Olan Baglilk ~ Tirk Ekonomisine  Gavenilir Omasi/Deviet
Destek Giivencesi

Grafik 3.13 Tasarruflari TCMB’na Yatirma Nedenleri (%)
(Birden fazla cevap miimkiindiir)

Kaynak: TAM, (Temsili Telefon Anketi Arastirmasi. Nihai Rapor) 2000, s. 48

Tasarruflarin  TCMB’da degerlendiriimesinde en buydk neden,
TCMB’nin guvenirligi ve tasarruflarin devlet tarafindan garanti edilmesidir.
Tasarruflar  yuksek olanlar guvenirli§i daha ¢ok aramaktadirlar. Bu durum
Turklerin tasarruflarini riske edecek alanlari tercih etmedigini géstermektedir.
Turk ekonomisinin desteklenmesi ve Turkiye'ye baglihk tasarruf dizeyi dusuk
olan isciler tarafindan aranmaktadir. Yiksek faiz ise gelir ve tasarruf duzeyi
yUksek olanlar tarafindan aranmaktadir (TAM, 2000).
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TCMB tarafindan Mart-Agustos 1999 tarihleri arasinda subeler ve
Frankfurt Temsilciligi ile Berlin irtibat Burosunda hesap sahiplerine yénelik
olarak yapilan anket calismasinda da (TCMB, IDGM,1999, Ek-1) ankete
katilan 1553 kisiden, 993’0 (% 64) TCMB'yi guvenli buldudu igin tercih
ettiklerini bildirmistir. Ankete katilanlarin 183’0 (% 12) ise tercih edilmede faiz
oranlarinin yuksekligini, 335’i (% 22) yurt disindan para yatirma ve ¢ekmek

kolayligini, 42’si (% 3) ise diger nedenleri géstermistir.

Faiz oranlarinin dasuklugt, Turkiye ile ekonomik iligkilerinin
olmamasi, bilgi yetersizligi ve tasarrufun olmamasi TCMB’da hesap sahibi

olmama nedenleri arasinda bulunmaktadir (a.g.e.).
Tasarruflarin TCMB’da degerlendiriimesinin yararlari sunlardir:

1- 1976 yiinda isci tasarruflarinin Turkiye'ye c¢ekilmesi, déviz rezervini
artirmak ve tasarruflarin verimli degerlendiriimesi i¢cin TCMB nezdinde
KMDTH sistemi gelistiriimistir. Bu sistem Turk isgileri tarafindan tercih
edilmis ve istisnai yillarla birlikte hesaplardaki birikimler yillar itibariyle
artis gostermisti. KMDTH sistemiyle tasarruflar Turkiye’de daha fazla

degerlendirilmigtir.

2- lIsci tasarruflar 6zel sahislar ve sirketlerce istismar edilmistir. Aimanya’'da
sube veya buro acan bazi sirketler tarafindan yuksek gelir vaadiyle isci
tasarruflari  toplanmakta ve genellikle de geri 6denmemektedir.
Tasarruflarin TCMB’da degerlendiriimesi ile isciler bu tur istismarlardan
kurtulmustur.

3- Yurt diginda bankalarda biriken tasarruflarin bir kisminin Turkiye'ye
cekilmesi ile disa borglanma kismen de olsa azaltmistir.

4- Verilen yuUksek faizlerle iscilere daha fazla gelir saglanmis ve tasarruflar
enflasyondan korunmustur.

5- Tasarruflar glivence altina alinmistir.

6- lIsci tasarruflarinin verimsiz plasmanlara baglanmasi engellenmistir.

7- Tuketim egilimi kismen dusuralmastar ve tasarruf aligkanhdinin

kazanilmasina etkide bulunmustur.
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3.3.3. KMDTH ve SDH Bakiyelerinin Dis Borglar icerisindeki Yeri

Baslangi¢ta Kredi Mektuplu Déviz Tevdiat Hesaplarinin toplam dig
borca orani 1976 ve 1977 yillarinda sirasi ile %13 ve % 16’dir (Eginli,2000).
Bu oran 1980-1983 déneminde ¢ok dusuk bir seviyede seyretmistir

TABLO 3.17 TURKIYE’NIN YILLAR iTIBARIYLE DIS BORG TOPLAMI VE TCMB

NEZDINDEKi KMDTH+SDH’LARININ DIS BORGCLAR iCERISINDEKI PAYININ
KARSILASTIRILMASI (MILYON $)

Dis Borg Toplam TCMB Dis TCMB (%) (%)
Yillar (Kamu+Ozel) Bor¢ Toplami | KMDTH+SDH| (2/1) (3/1)

(1) (2) (3) (4) (5)

1980 12.673 3.796 365 30 2
1981 16.861 4.343 473 26 2
1982 17.619 4.084 817 23 4
1983 19.238 5.236 1.251 27 6
1984 20.823 5.567 1.778 27 8
1985 25.660 6.682 2.678 26 10
1986 32.206 7.617 3.999 24 12
1987 40.326 9.629 5.913 24 14
1988 40.722 8.376 6.208 21 15
1989 41.751 7.774 7.017 19 16
1990 49.035 8.176 7.541 17 15
1991 40.489 7.087 6.438 14 15
1992 55.592 6.722 6.368 12 11
1993 67.356 7.285 6.975 11 10
1994 65.601 9.425 9.225 14 14
1995 73.278 11.479 11.559 16 15
1996 83.922 11.712 11.949 14 14
1997 90.991 11.162 11.361 12 12
1998 103.297 12.590 12.809 12 12

Kaynak : Eginli, 2000, s.4, (1),(2),(3) ve (4) numarali sttunlar

Tablo 3.17'deki verilere gére KMDTH ve Super Déviz Hesabi
toplaminin dis borca orani 1985-1998 déneminde % 10 ile % 16 arasinda
degismistir. 1994 yilinda Super Déviz Hesaplarinin ihdas edilmesiyle 1993
yllinda % 10 olan oran 1994 yilinda % 14’e ve 1995 yilinda % 15’e ¢ikmistir.

1997 yilindan itibaren s6z konusu oran %11-12 gibi oranlarda sabitlegmistir.
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Doviz  Tevdiat Hesaplarina  yatirilan  dévizler  TCMB'’nin
yukUmlultkleri arasinda olup, ihracat gelirleri, gérinmeyen islemler
nedeniyle Turkiye'ye getirilen doévizler gibi diger dévizlerden farkliik arz
etmektedir. DOviz Tevdiat Hesaplarindaki dovizler tlke digindan ve ulke

icinden saglanan mevduatlar mahiyetinde olup 6édenmesi gereken bir borg
kalemidir.
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DORDUNCU BOLUM
SONUGC VE DEGERLENDIRME

TCMB, asli gérevleri arasinda bulunmamasina ragmen 1976 yilinda
Tarkiye’nin ekonomik kosullarini géz 6énunde bulundurarak, yurt disindaki
Turklerden mevduat toplamaya baslamistir. 1976 yilindan itibaren TCMB’da
ilk hesap actiran Turkler birinci kusaga mensup insanlar olup, tasarruflarinin
tamamina yakinini Turkiye’de degerlendirmiglerdir. Daha sonra gelen ikinci
ve Ucguncu kusak Turklerin sosyo-killtirel ve sosyo-ekonomik yapilarinin
degismesiyle bu egilim azalmisti. TCMB tasarruflarin  Turkiye'de

degerlendiriimesinde énemli ¢ekici bir faktér olmustur.

Almanya’da Turklerin olusturduklari azinlik toplumu, hem nicelik ve
nitelik olarak, hem de sosyo-ekonomik yapi agisindan gé¢in baglangicindan
bu yana ¢ok 6nemli degisiklikler géstermistir. Alman ig piyasasindaki olumsuz
gelismelere ve geri dénus tesvik dnlemlerine ragmen Almanya’daki Turk
nufusu istikrar kazanmistir. Bugiin Almanya’da yasayan her ¢ yabancidan
biri Tark'tir. Turk nGfusu Almanya’da en blylk yabanci nufus kitlesini
olusturmaktadir. Turk ndfusunun Almanya’daki istikrari, Turklerin blyuk bir
cogunlugunun Almanya’da kalici oldugunu goéstermektedir. Ozellikle 1979
yllindan itibaren Turkiye'ye geri dénme egiliminde buyldk 6&lgide azalma
olmustur. Geri dénenlerin Turkiye'de yaptiklari yatinmlardaki basarisizliklar
ve uyum gdstermedeki guclukleri Almanya’daki Turkler arasinda kalma
egilimini buydk o6lcude artirmigtir. Tarkiye’'nin, Tarklerin kalici oldugunu g6z
6ninde bulundurarak, yeni politikalar Gretmesi gerekmektedir. Almanya’daki
Tark vatandaslarinin Tarkiye ile hem kultarel baglarinin hem de ekonomik
iligkilerinin kaybedilmemesi saglanmalidir. Ayrica, Almanya’nin 1983-1984
yillari arasinda Avrupa Toplulugu ulkeleri digindan gelen yabanci isgiler igin
uygulamaya koyduklart “Geri Dénusu Tesvik Primi” uygulamasindan
yararlanan Turklerin gerek Turkiye’de vyaptiklari yatinmlarda basarisiz

olmasi, gerekse Almanya’daki sosyal haklarindan feragat etme zorunda
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kalmalari, geri dénuasun Turkler icin beraberinde getirdigi butin sorunlari
ortaya cikarmistir. Tarkiye ge¢gmis yillarda geri doénen Turkler i¢in gerek uyum
konusunda gerekse tasarruflarin degerlendirimesinde alternatif politikalar
uretememistir. 1Igili kamu kurum ve kuruluslarinin hem uyum konusunda hem
de tasarruflarin Turkiye’de degerlendiriimesi ve yatirrma yénlendiriimesinde
tesvik edici 6nlemler almasi gerekmektedir.

Turkiye’den Almanya’ya 42 yillik gé¢ sureci, hem gé¢ edenlerde hem
de goé¢ alan Alman toplumunda c¢esitli davranis ve dusinids degisimlerine
kadar bir dizi degismeyi de beraberinde getirmistir. 1960’11 yillarda
Almanya’ya gelen birinci kusak Turk iscileri, genellikle basit teknoloji,
farklilasmamis ve érgutlenmemis bir toplumsal ortamdan koparak kendileri
icin yepyeni bir sosyo-ekonomik ve kiltirel ortama girmislerdir. ileri sanayi
toplumunun Uretim ve tuketim egilimleri, teknolojik ilerlemisligi, davranig ve
dusunus bicimleri, érgutlenme duzeyi, farkh dil ve din, belirli bir stre sonra

g6¢ eden Turkler Gzerinde bir ¢ok etkiler ortaya ¢ikarmigtir.

Uyum (adaptasyon), butinlesme (entegrasyon) ve emilme
(asimilasyon) surecleri tek tarafli dedisme sirecleri olarak kalmamis, iki
tarafli etkilesimler ortaya ¢ikarmistir. Bu sireclerden her biri, farkli yogunluk

ve duzeyde birer degisme faktdru olarak sayiimaktadir.

Almanya’daki Turklerin yasadiklari ulke ile butunlesmesi ¢ agidan
degerlendirilebilir. Entegrasyon konusunda gérece hizli adimlar atabilmek
icin politik alanda Tarklerin i¢cinde yasadiklari toplumdaki politik karar alma
sureclerine Ulkenin yerlileri gibi katilmalari gerekmektedir. Politik alanda
kendilerini ifade edemedikleri strece birlikte yasam politikalarinin saglikli bir
sekilde olusturulabilmesi mumkin goérilmemektedir. Sosyal alanda ise,
degdisimin énundeki engellerin kaldiriimasi batinlesmenin énemli bir kogulunu
olusturmaktadir. Kulturel alanda ise, Turklerin kendi dilleri, dinleri, kulturleri ile
Alman Toplumu iginde varolmalarinin éntndeki ¢ok yénli engellerin bertaraf
edilmesi, her alanda diskriminasyona (ayrimciliga) son veriimesi bir
zorunluluk olarak kendini géstermektedir. Bu U¢ alani her ne kadar ayirmak

mumkuin degilse de, birlikte yagsama politikalari olusturmak icin bu alanlarda
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somut teorik ve pratik deger tasiyan yaklagimlarin gdsterilmesi

gerekmektedir.

Ancak, belirtmek gerekir ki, bugiin Almanya’da yasayan birinci ve
ikinci kusaga mensup Turkler arasinda nitelik yéninden c¢ok boyutlu
farkliliklar bulunmaktadir. Ugtincli kusak ise kendine 6zgii daha farkli sosyo-

psikolojik ve ekonomik nitelikler gdstermektedir.

Birinci kusak Turkler, gegici bir stre icin yeterli bir tasarruf elde etmek
icin beden iscisi olarak ¢alismig, Alman toplumuna son derece zayif baglarla
baglanmigtir; toplumsal bir konum Ustlenmeyi dugtinmemiglerdir. Planlarini
ve davraniglarini ileride geri doénecegi Turkiye'ye yoénelik olarak
duzenlemistir. “Uyum” ve “butinlesme” kavramlari bu kusak icin 6zel bir
6nem tasimamistir. Onlar icin daha c¢ok “Almanya’da yasamak” dedil,
‘Almanya’da galismak” s6z konusudur. Almanya’da calismak, gegim, gelir
elde etmek, tasarruf ve ileride Turkiye'de psikolojik doyum igin bir ara¢ olarak
goérulmustar. Bu nedenle, kazang ve tasarruf motifleri gunlik yagsamin baglica
amaci olmus; kendini gelistirme/degistirme, psikolojik doyum saglama gibi
unsurlar Turkiye’de yasanacak olan ilerideki gunlere ertelenmigtir. Bu sosyo-
klltrel ortamdaki birinci kusak, belirli boélgelerde (gettolarda) oturmayi tercih
ederek, kendi degerlerini koruyarak ve kendi geleneksel yasam tarzlarini
surdurerek yasamiglardir. Planli olmayan bir 6rgutlenme ve mekansal

yogunlasmalar tercih edilmistir.

Gelecek Turkiye’de planlanmistir. Geldikleri ¢evrelerle yodun iligki
kurmalari ve geldikleri yerlerde sirekli yeni yatirrmlar yapmalari dénus
dusutncesini canli tutmustur. Ancak bu canl beklentiye karsin, geri dénuslerin
surekli yeni projelerle ertelenmekte olmasi, bir taraftan burada gecirdikleri
uyum sirecinin daha kolaylikla atlatiimasina yardimci olurken, diger taraftan
burada vyerlesecek olan bu gruplarin Alman toplumu ile tamamen
butinlesmelerini de kismen engellemigtir. Yabanci dil sorunu da sosyal
gevrenin anlasiimasini mumkin kilmamistir. Ozellikle sanayi bélgelerindeki
kentlerde gettolar ortaya ¢ikmistir. Bu bélgesel farkliliklar kimi Turkler ve

aileleri icin toplumsal bir ice kapanma seklinde gerceklesmistir.
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Ikinci kusak ise ¢ok farkli bir toplumsal ortamda yetismis, degisik bir
toplumsallagsma sureci gecirmistir. Bu kusak heterojen bir yapiya sahip olup,
genelleme yapmak zordur. Bu kusagin tek genel 6zelligi, dil sorununu
¢6zmus olmasidir. Bunun 6tesinde ise, egitim dlzeyi, yabanci topluma uyum
g6sterme ve butinlesme, kendini gelistirme, Turkiye ile 6zdeslesme,
gelecege hazirhk, tasarruf ve vyatirrm egilimlerinde ciddi farkliliklar
g6stermektedir. Ikinci kusak icin en énemli sorun genel ve mesleki egitim
olmustur. Bu konunun &nemini kavrayan birinci kusak aileler, kimlik
arayisinda bulunmayan, ¢ok yonlu dustnebilen, Alman toplumu ile kolayca
anlasabilen ve kendi Ulkesi olan Turkiye ile sosyo-kiltirel ve ekonomik
baglarini koparmayan bir kusak yetistirmeye caligsmislardir. Bu grup
Almanya’da kalsa da, Turkiye'ye dénse de, basarili bir gelecede hazirdir ve

her acidan Turkiye igin bir kazangtir.

Almanya’daki Turk nufusunun geri dénus egilimi olduk¢a azalmistir.
Almanya’daki kalis suUresi uzadik¢a, sosyo-ekonomik ve kulturel davranis
bicimlerinde de yeni olgular ortaya ¢ikmaktadir. Bu davranis sekilleri, gegici
bir calisma duzenine degil, daha c¢ok kalici bir yerlesme dizenine isaret
etmektedirler. Turklerin buyuk bir ¢ogunlugu geleceklerini Turkiye’de deqgil,
Almanya’da géren kalici bir nufus kimligi kazanmistir. Buna goére, ailelerini
yanlarina alan ve geri dénme egilimleri azalan Turk iscileri, tuketimlerinin
bayik c¢odunlugunu Almanya’da gerceklestirmektedirler. Almanya’da
yasayan Turk nufusu Turkiye'ye halen siki sikiya bagli olmasina ragmen,
ekonomik agidan geleceklerini Almanya’ya gére planlamaktadirlar. Ozellikle
ikinci ve Ug¢uncl kusak Turklerde bu ilgi gelecekte daha da azalacaktir.
Turkler arasinda artan girisimcilik, Almanya’da gayrimenkul edinme egilimi
Turkiye'ye donust gittikge zorlagstirmaktadir. Almanya’da kalma arzusu,
Almanya’daki  Tarkleri yatirimlarini bulunduklari bu Ulkede yapmaya sevk
etmektedir. Turklerin Almanya’da kalici olmasi sonucu tasarruf ve tuketim
aliskanliklari da tamamen deg@ismistir. Tasarruf agirlikli bir yasam tuketim
agirhkli bir yagama doénusmastar. Turkler Almanya’da kazandiklarini yine bu
Ulkede tuketmekte, bu Ulkede yatirnmlarda bulunmaktadirlar. Tasarruf edilen
miktarlar vyillar itibariyle azalmasina ragmen Almanlara kiyasla daha

yUksektir.
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Tlrk hanelerinin  sosyo-ekonomik durumlari Almanlara goére iyi
degildir. Turk hanelerindeki kisi sayisi Alman hanelerine gére daha fazladir.

Dolayisiyla hanede kisi basina dusen gelir daha az olmaktadir.

Turkler tasarruflarini  hem Almanya’da hem de Turkiye'de
degerlendirmektedirler. Tasarruflarin dederlendirimesinde Almanya lehine
olan egdilim son yillarda artmaktadir. Tasarruflar Almanya’da bankalarda
degerlendirilirken, gayrimenkul edinme egilimi de artmaktadir. Turkiye'de ise
ilk tercih edilen gayrimenkul alimidir.  Tarklerin  tasarruflarini
degerlendirmesinde verimliligi olmayan gayrimenkul alaninin segmesinin en
buyuk nedeni, bu alani risksiz olarak degerlendiriimeleridir. Diger risksiz bir
alan ise TCMB'da acilan Kredi Mektuplu Déviz Tevdiat ve Super Déviz
Hesaplaridir. TCMB, Almanya’daki bankalarda degerlendirilen tasarruflarin
Turkiye'ye cekilmesinde énemli bir rol oynamistir. TCMB’nin Kredi Mektuplu
Doviz Tevdiat ve Super Doéviz Hesaplari sistemini tasfiye etmesi veya bir
ticari bankaya devretmesi halinde, bu hesaplarda biriken tutarin buydk bir
kisminin tekrar Almanya’da degerlendiriimesi kuvvetle muhtemeldir. Cunku
Turkler hesap actirirken bu konuda yapilan anketlerde TCMB’nin gavenirligini
birinci neden olarak gdstermislerdir. Bu nedenle TCMB, bu tasarruflarin
tekrar Almanya’ya dénmemesi ve Almanya’daki bankalarda degerlendirilen
tasarruflarin Turkiye'ye yénlendirmesinde hem TCMB hem de dider ticari
bankalar alternatif hesap gesitleri ve baska tesvikler uygulamaya koymalari
gerekmektedir. Ancak, son yillarda bu hesaplara giren net déviz miktarinin az
olmasi nedeniyle artan faiz yukimlaliginu azaltmak igin bu hesaplara giren
déviz miktarinin artirlmasi ve birikimli bakiyenin azaldigi optimal faiz

oranlarinin tespit edilmesi gerekmektedir.

TCMB’da hesabi bulunan Almanya’daki Turklerin para yatirma 30
Haziran 2002 ve para ¢ekme islemlerinde 30 Haziran 2004 tarihinden itibaren
Dresdner Bank AG’yi kullanamamalari nedeniyle Kredi Mektuplu Déviz
Tevdiat Hesaplarina girigler azalacaktir. TCMB’nin Almanya’da para yatirma
ve c¢ekme islemlerinin yapilabilecegdi bir sistemi (internet bankaciligi gibi)
kurmasi halinde Turkiye’'ye giren ig¢i dovizleri miktarinin artmasi séz
konusudur. Vadeli hesaplarin cari hesaplar gibi kullaniimasi Kredi Mektuplu

Doviz Tevdiat ve Super Déviz Hesaplarini daha cazip hale getirecektir.
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Alman Maliyesi’'nin yurattidu vergi sorusturmalari da hesap
sahiplerini tedirgin etmistir. Vergi sorunun hesaplara nasil bir etkide
bulunacag! tam olarak belirgin degildir. CUnkl vergi sorunun basladigr 2000
yllindan itibaren net cikislar azalmig ve 2002 yilinda net giris kaydedilmistir.
Dolayisiyla, devam etmekte olan vergi sorununun nasil ¢dzimlenecedi,
hesap sahiplerinin hesaplardan elde ettikleri net getiri oranini etkileyecektir.
Bu durumda, hesap sahiplerinin uzun vadeli yatirrmlarda meydana gelecek
degdisimin, Almanya Maliye Bakanlig’nin tutumunun hesaplara etkisinin yakin
bir donemde somutlagmasini saglayacagi 6ngoérulebilir. Bu konu hakkinda
hesap sahiplerinin, basin, televizyon ve Almanya’da toplantilar yapmak
suretiyle detayli olarak bilgilendiriimesi gerekmektedir. Ozellikle yiz yuze
yapilan toplantilar daha etkili olmakta ve hesap sahipleri kendilerine sahip

cikildigini dagunmektedirler.

KMDTH ve SDH’larina uygulanan faiz oranlari, TCMB doviz
rezervleri, Turkiye'nin genel ekonomik durumu, uluslararasi piyasalarda
uygulanan faiz oranlari ve jeopolitik gelismeler g6z 6nune alinarak tespit
edilmektedir. KMDTH ve 6zellikle SDH’larina uygulanan faiz oranlari uluslar
aras| piyasalarda uygulanan faiz oranlarindan yuksektir. Uluslararasi para
piyasalarinda, yurt disindaki yabanci ve Turk bankalarinda mevduata
uygulanan faiz oranlarinda 2002 yilinda dususler gézlenmistir. Hazine
tarafindan ihra¢ edilen Eurobond ve tahvil faizleri KMDTH ve SDH faizleri
karsilastirildiginda birbirlerine yakin bulunmaktadir. KMDTH ve &zellikle
SDH’larina uygulanan faiz oranlarinin indiriimesine yoénelik uluslararasi
ekonomik konjonktiriin devam etmesine karsin, faiz indiriminde jeopolitik
gelismelerin (Irak’a yapilabilecek muhtemel askeri operasyon) ve vergi
sorununun nasil ¢ézimlenecegi konusunun g6z 6nunde bulundurulmasi

gerekmektedir.

Euro Uzerinden agilan 1 ve 2 yil vadeli KMDTH’larinda yapilacak faiz
indirimleri goéreceli olarak yuksek olan toplam faiz maliyetini ilk agsamada
asaglya cekemeyecektir. Faizi indirilen hesaplarda vadesi dolan hesaplar
daha yiUksek faizli SDH'na doénlUseceginden, aksine faiz maliyetini

arttiracaktir.
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KMDTH ve SDH kanaliyla Turkiye gelen ddéviz miktarini tek bir
etkene baglamak muimkun degildir. Bu hesaplar kanaliyla gelen ddéviz
miktarini buyidk o6lcide TCMB'ye olan glven duygusu ve bu hesaplara
uygulanan faiz oranlari belirlemektedir. Ekonomik ve jeopolitik gelismeler,
TCMB’nin bu hesaplarla ilgili uygulamalari, Almanya’daki issizlik, Turklerin
sosyo-ekonomik yapilarindaki degisim bu hesaplara giren ddviz miktarini

etkilemektedir.

Turk iscilerinin Alman bankalarindaki tasarruf birikimleri 50 ile 100
milyar Amerikan dolari olarak tahmin edilmektedir. Bu tasarruflarin Turkiye'de
degerlendiriimesine yonelik uygulamalar yetersiz kalmistir. isci tasarruflarinin
Turkiye’de degerlendiriimesi igin daha etkili uygulamalar yuaratilmesi
gerekmektedir. Daha 6nce uygulanan Bedelsiz ithalat Hakki hesap sahipleri

icin ¢ok cazip olmasina ragmen bu uygulamadan vazgegilmigtir.

Bir yandan birikmis isci tasarruflarinin plan hedefleri iginde blUyuk
yatirnmlara dénusmesini saglayacak mekanizmalarin kurulmasi, diger yandan
dis talebe bagli oldugu igin zor olmakla birlikte ig¢i géglnin ekonominin
gereksinimlerine uygun olarak planlanmasi ile ancak yurt disi is¢i gogu
kalkinma cabalarina yardim edebilir. isci sirketlerinin yasadigi olumsuz
gelismeler g6z 6nunde bulundurularak yeni teknolojilerin kullanildidi yeni
yatirrm alanlarin yaratiimasi ve sermayenin diger ulkelere gére veriminin
artinlmasi is¢i tasarruflarinin - Turkiye’ye yoénlendiriimesinde ¢ok etkili

olacaktir.

Odemeler dengesinde Karsiliksiz Transfer Gelirleri basligi altinda yer
alan isci gelirlerini etkileyen faktérler cesitli olup, bu faktérlerin zaman
icerisinde 6nem dereceleri degisiklige ugramistir. 1983 yilina kadar kesin
doénds dusuncesinde olunmasi ve ailelerin  Almanya’da olmasi isgi
havalelerini etkileyen en 6énemli faktérlerdir. 1983 yilindan sonra sosyo-
ekonomik yapinin degismeye baglamasi, Turkiye'nin uygulamaya koydugu
tesvikler, Almanya’nin tasarruflarin kendi Ulkelerinde kalmasina yénelik
uyguladigr tesvikler, her iki Ulkedeki ekonomik geligsmeler, Turkiye'de
uygulanan faiz oranlarinin Almanya’ya goére yiuksek olmasi, 17 Sayili Kararin

iptali ve 28, 30,32 sayili Kararlar ile Kambiyo rejiminin libere edilmesi sonucu

141



artan alternatif yatinm araclarinin gesitliligi, vatanseverlik ve hukimet

politikalari isci gelirlerini belirleyen diger faktorlerdir.

Almanya’da vyerlesik Tark ndfusunun Turkiye ekonomisi agisindan
artik sagladiklari déviz transferlerinden ¢ok, bulunduklari tlke piyasalarinda
edindikleri tecribe ve imkanlar bakimindan degerlendiriimeleri 6nem
kazanmistir. Bu nedenle Tuark iggileri olarak algilanmig Almanya’daki Turk
topluluguna artik giderek artan 6lgctide Turk girigsimcileri olarak da bakilmasi,
Almanya’da kurulu Turk firmalarinin Tarkiye’'nin dis piyasa iligkilerinde ihtiyag
duydugu fakat henlz vyeterli dizeyde gerceklestiremedigi dodrudan dis
yatirrm olarak ele alinmasi gerekmektedir. Turkiye'nin dis dunya ile
baglantilarinin ve ticaretinin desteklenmesi icin yurt disinda yapilimasi
gereken, dogrudan yatirimlara kaynak bulunabilse de istenen sonucun
alinmasinda 6nemli olan, bu piyasalari taniyan ve piyasalarin bizzat i¢inde
olan yetismis insan kaynaginin baska yerlerden yeterli dlctide temini mimkan
degildir.

Bu nedenle Almanya’da kurulu Turk firmalarinin gelismesi ve Turk
girisimcilerinin etkinlik kazanmasi, Turkiye ile dogrudan iligkili gérinmedigi
hallerde bile Turkiye ekonomisi icin potansiyel bir kazang ve firsattir. isgi
olarak goénderdikleri dévizlerle Turk ekonomisine ekonomik agidan katkida
bulunan Turkler, girisimci ve yatirnrmci olarak da Turkiye'ye yeni ekonomik

firsatlar sunmaktadirlar.

Dis gécin buyume Uzerinde bazi olumlu etkileri vardir. Gé¢gmen
isgilerin gbénderdikleri doévizler ile tasarruflar, yatinmlar ve rezervler
artmaktadir. Ancak, dig goéc¢un olumsuz etkileri de bulunmaktadir. En olumsuz
etkisi vasifli isgucinun azalmasi ve tuketim egiliminin artmasidir. Goé¢
sektérel 0Oretim (zerinde olumlu etkilerde bulunmustur. Clnkli gbéc
déneminde yillik buyime hizlarinin gé¢ éncesi dénemden daha fazladir ve
bu trend go¢ sonrasi dénemden sonra yavaglamistir. Tarkiye'ye is¢i dovizi
girigi, Uretim ve istihdam seviyesini artirmaktadir. Enflasyonist baskilarin
olmamasi halinde ihracatta rekabet avantaji saglamaktadir. Gé¢men isci

ailelerinin tuketim mallarina olan taleplerinin i¢ piyasada karsilanmasi ve liks
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mal ithaline kayamamasi halinde, ilave talep atil kapasitenin daha iyi

kullanmasini gerceklestirir.

Isci gelirlerinin kullaniimasi, isglicti ihrag eden Turkiye’nin bluyimesi
ve kalkinmasi Uzerindeki etkisi acgisindan ¢ok buytk énem arz etmektedir.
Isci gelirleri sadece ¢demeler dengesi acigini kapatmaya yaramamaktadir.
Aslil sorun bu kaynaklarin nasil kullanildigidir. isci gelirleri, tlketim, tasarruf
ve yatirmlar arasinda segenekler sunmasi nedeniyle, bu dévizlerin sektérel
ve bolgesel kalkinmada optimum duizeyde kullaniminin saglanmasi igin
olumlu ve tutarli politikalara gerek vardir. isci tasarruflarinin yatirimlara
dénismesini saglayacak mali piyasalarin ve banka sisteminin; hukuki alt
yapilart da dahil, piyasa ekonomisi igerisinde kurulup, igletiimesi
gerekmektedir. Turk isci sirketlerinin  basarisiz olmasi, iggilerin  mali
piyasalardan ve banka sisteminden kopmalarina ve alternatifler aramalarina
neden olmustur. Almanya’daki Turk iscilerinin tasarruflar ile kurulan bazi
sirketlerin Istanbul Menkul Kiymetler Borsasi disinda dogmasi ve gelismesi
bu konuda &rnek gosterilebilir. Ancak bu sirketlerin yasal eksikliklerinin
tamamlanmasinin sadlanamamasi nedeniyle isci tasarruflari kolaylikla
istismar edilebilmektedir. Uzun yillar, herhangi bir kanuni denetim olmaksizin
pek cok sahis ve sirketler, Almanya’daki Turk iscilerinin bir ¢cogunu sirket

kurma s6zu ile dolandirmigtir.

Isci dévizleri nitelik itibariyle yurt disindaki Turk iscilerinin
Turkiye’deki yakinlarina goénderilen para transferi olmaktan c¢ikip, yurt
disindaki Tark tasarruf sahiplerinin Turkiye'deki getirilerinden yararlanan bir
sermaye akimi nitelidini almistir. Turkler giinimazde risk-getiri faktorlerini 6n
plana almaktadirlar. Is¢i havalelerinin amaci degismistir. Bu nedenle kisa
vadeli sermaye hareketleri degerlendirilirken isci gelirleri girdilerindeki

muhtemel gelismelerin de g6z éninde bulundurulmasi gerekmektedir.

Turkiye giren isci gelirlerinin  verimsiz yatirrm alanlarina degil,
verimliligi yuksek alanlara yénlendiriimesi Turk ekonomisi igcin dnem
tagsimaktadir. Tark isgileri, ginimuzde gayrimenkul, altin ve dd&vizden,
mevduat, gelir ortakhdi senedi, ve hisse senedi turinden ancak devletge

denetlenmesi gereken yeni enstrimanlara dogru kayma egilimindedir. Isci
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dovizlerinin kullaniminin énemi Turkiye gibi gelismekte olan Ulkeler i¢in daha
da artmaktadir. 1963 yilinda fiili olarak planli dénemlere gegisle birlikte
kalkinma planlarinda yurt disi istihdam igin politikalara yer verilmigtir. Ancak,
sekiz adet kalkinma planindan yalnizca 1., Il., V., VI. ve VIIl. Planlarda yurt
digi istihdam konusu ele alinmig, fakat kiminde ¢ok az deginilirken kiminde
ise yeterli ve gerekli olan politikalara ve 6nlemlere yer veriimemistir. Bu
nedenle, is¢i dovizlerinin daha gercgekgi bir tahmini, Turkiye’nin kalkinmasi
Uzerindeki etkileri ve 6demeler dengesi acgiklarinin giderilmesindeki etkilerinin
daha iyi bir sekilde incelenerek, bes yillik kalkinma planlarinda daha detayli
ve gercekci tanminlerle yer almasi gerekmektedir. Yurt digina gégun gegcici
oldugu ve ekonomik gelismeler sonucu zamanla kaybolacagi dusincesi, bu

alanda etkili politikalarin alinmasini da engellemistir.
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