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ONSOz

Bati Avrupa Uulkeleri ile Tuarkiye’nin doneme ait ekonomik ve
demografik yapilari ile baglantili olarak 1960’l yillarda baglayan isguci gogu
sonucunda ortaya c¢ikan isci dovizi kaynagi ulkemiz ekonomisine uzun yillar
boyunca hizmet etmigtir. Onceleri isci sirketleri kurmak suretiyle lkemizde
degerlendiriime calisilan bu kaynagin kullanimi i¢in daha sonra Turkiye
Cumhuriyet Merkez Bankasi nezdinde guvenli ve yluksek getirili is¢i dovizi
hesaplari 1976 yilindan itibaren agilmaya baslanmigtir. Ayrica doviz tevdiat
hesaplari liberallesmeye baglayan bankalarin dis ticaret iligkilerinde bir arag
olarak kullanma ve Ulkemizin doviz girdilerini arttirma amaglariyla ticari

bankacilik alaninda da uygulama alani bulmustur.

Bu calismada “Yurtdisi Isci Tasarruflarinin Tirkiye Cumhuriyet
Merkez Bankasi, Banka Sistemi ve Tirkiye Ekonomisi Uzerine Etkileri”
incelenmekte olup baslangicindan itibaren isci dovizleri kaynagi bir batin
olarak ele alinmaya calisiimis olup ge¢misteki ve bugunkli ekonomik

oneminin ortaya koyulmasi amaglanmistir.
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OZET

Otuz yillik bir zaman dilimini kapsayan Birinci ve ikinci Diinya Savaslari
déneminin (1914 — 1944) ardindan Bati Avrupa llkelerinde savas ekonomisinden
baris ekonomisine gegis surecinin tamamlanmasini takiben Uretim ve istihdam hizli
bir sekilde artis gostermistir. Savaslar sirasinda azalan ndfusun cgalisan isglcu
acisindan sikintilar yaratmaya baglamasi neticesinde ise bu ulkelerce isglcu ithal
edilmesi gindeme gelmistir. Ulkemizde anilan dénemde isglicii fazlasi bulunmasi
ve Bati Avrupa Ulkeleri ile farkl iktisadi ihtiyaglarinin drtismesi sonucunda ¢ok
saylda vatandasimiz bu Ulkelere ¢alismak igin gdnderilmistir. Yurtdisina génderilen
iscilerimizin baglangigta bu Ulkelerde gegici olarak ¢alismasi planlandiysa da daha
sonralari gidilen Ulkelere yerlesme egilimi agirlik kazanmistir. Bu baglamda 1960’
yillarin baslarindan itibaren yogun olarak Bati Avrupa Ulkelerine is¢i olarak giden
vatandaslarimizin kazandigi dévizler ve birikimler uzun yillar boyunca bir¢ok alanda

Ulkemiz ekonomisine katki saglamistir.

Bu calismada “Yurtdisi isci Tasarruflarinin Tirkiye Cumhuriyet Merkez
Bankasi (TCMB), Banka Sistemi ve Tirkiye Ekonomisi Uzerine Etkileri”
incelenmektedir. Calismanin ilk béliminde Tirkiye’den Avrupa’ya gogin ekonomik
sebepleri lizerinde durulmaktadir. ikinci bélimde genel anlamda isci dévizleri,
Tlrkiye’de doviz hesaplarinin ortaya cikisi ve kalkinma planlari icerisinde isci
dévizlerinin yeri ele alinmistir. Uclincli bdlimde ise altmisli yillarin ortalarinda
ortaya c¢ikan ve hizla popller bir akim halini alan is¢i sirketleri atilimi ve koy
kalkinma kooperatifleri olusumu incelenmistir. Dérdlincli bélimde TCMB nezdindeki
isci dovizi hesaplari ile birlikte is¢i dovizlerinin Ulkemize ¢esitli yollardan girisi
islenmistir. Besinci bolimde TCMB nezdindeki is¢i dovizi hesaplarina ait sayisal
veriler, bu hesaplarla ilgili ¢esitli karsilastirmalar ve anilan hesaplarin maliyetlerine

iliskin calisma yer almaktadir. Son bdlim ise sonug ve Onerileri igermektedir.

Anahtar Kelimeler: isgiicti Gé¢l, isci Dévizleri, Déviz Tevdiat Hesaplari.



ABSTRACT

After the period of the First and Second World Wars about thirty years
(1914 — 1944) following the process of transition from war economy to peace
economy, production and employment rose sharply in Western European countries.
Because of the decreasing population numbers during war times and problems
arising due to this situation related to manpower, these countries decided to import
workforce. As a result of both excess labor force in our country and satisfying the
different economic needs in Western European countries, Turkey sent a large
number of workforce. Although it had been planned as a temporary workforce
export at the beginning, the workers chose to stay in the countries where they had
been working. In this context, those workers’ earnings and savings have contributed

to our economy in many areas for a long time.

This study is about “The Effects of Savings of Workers Living Abroad on
Central Bank of the Republic of Turkey, Banking System and the Turkish
Economy”. In the first chapter of this study, the economic reasons of migration from
Turkey to Europe is explained. In the second chapter workers’ remittances in
general, the start of foreign exchange bank accounts in Turkey and the role of
workers’ remittances in development plans are presented. In the third chapter, rapid
emergence of worker corporations and village cooperatives in the 1960s are
examined. In the fourth chapter, foreign exchange accounts held at the Central
Bank of the Republic of Turkey and the other routes of workers’ remittances to
Turkey are presented. The fifth chapter contains statistical information about foreign
exchange accounts held at the CBRT, several comparisons related to these
accounts and a study about costs of these accounts. In the sixth and last chapter,

conclusions and suggestions are given.

Key Words: Workforce Emigration, Workers’ Remittances, Foreign Exchange

Savings Accounts.
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GiRiS

Yurtdisi is¢i tasarruflari, Turkiye’den Bati Avrupa ulkelerine yonelik
olarak 1961 yilindan itibaren ciddi anlamda baslayan isguct go¢ akiminin
sonucu olarak ortaya ¢ikmistir ve Glkemiz ekonomisine uzun yillar boyunca
onemli katkilar saglamigtir. Turkiye’den Avrupa’ya calismak icin giden
yurttaglarimizin bu karari vermelerinde gegmis donemlerde ulkemizin ve Bati
Avrupa Ulkelerinin ekonomik, demografik ve sosyoekonomik kosullari etkili

olmustur.

Tarkiye'nin isci dovizi gelirleri diger Ulkelerle karsilastirildiginda
hemen hemen her donemde Ulkemizin siralamada onemli bir yere sahip
oldugu gorulmektedir. Yurtdisinda c¢alismakta olan vatandaslarimizin
tasarruf yeteneklerinin yiksek olusu sebebiyle yabanci Ulkelerde elde
ettikleri dovizleri ulkemiz ekonomisine ve bankacilik sistemine kazandirma
cabalari 1970’li yillarda yogunluk kazanmistir. Bu donemde bes yillik
kalkinma planlarinda isgi dovizlerinin yurda ¢ekilmesini amaclayan onlemler
glindeme gelmis olup yine anilan dénemde Ulkemiz Bankacilik sisteminde
onemli gelismeler kaydedilmigtir ve doviz mevduati agisindan birgok
yenilikler ortaya ¢ikmistir. Ayrica yurtdisi isci tasarruflarinin yurda cgekilerek
guvenli bir sekilde degerlendiriimesi ve ulkemizin iginde bulundugu doviz
sikintisinin giderilmesi amaciyla 1976 yilindan itibaren TCMB nezdinde
acllmaya baslanan isci dovizi hesaplari tulkemiz ekonomisine yaklasik olarak

30 yildir hizmet vermektedir.

isci dovizlerinin Glkemizde degerlendirimesine yonelik olarak goze
¢arpan bir diger akim ise yurtdigindaki vatandaglarimizin memleketlerine
yatirrm yapma istekleri sonucunda ortaya ¢ikan ve Turk Modeli olarak da
bilinen is¢i sirketleridir. Bu olusumla ayni donemlere denk gelen bir diger
olusum ise kdy kalkinma kooperatifleridir. isglicii gocli ve kirsal bolgelerin

kalkinmasi arasinda koy kalkinma kooperatifleri vasitasiyla bir baglanti



kurma fikri ortaya ¢cikmis, boylelikle tlkeye yeni bir doviz saglama kaynagi

yaratiimaya calisiimistir.

Uzun yillar boyunca gerek guvenli bir yatirrm araci olusu, gerekse
tatmin edici faiz getirisine sahip olmasi nedeniyle TCMB nezdindeki isgi
dovizi hesaplari brut resmi rezervler icinde buyuk bir orana sahip olmustur.
Ancak Kredi Mektuplu Doviz Tevdiat Hesaplar’'nin (KMDTH) ve Super Doviz
Hesaplar’'nin (SDH) disinda da Ulkemize énemli miktarlarda is¢i dovizi girigi
olmasi sebebiyle bu meblaglarin olabilecek en dogru sekilde tespit edilmesi
cok énemlidir. Ozellikle niifusunun énemli bir bdlim{ yurtdisinda yasayan ve
gelismekte olan ulkelerin ig¢i dovizi geliri istatistiklerinin saghkli olmasi, bu
ulkelerin tasarruf, yatinm ve tuketim duzeylerini etkileyecek oldugundan
makroekonomik politikalarin gelistiriime asamasinda son derece 6nem

tasimaktadir.

Gunumuzde uygulanan kur rejimi, ekonomik politikalar ve
Tarkiye’nin  mevcut ekonomik durumu géz ©onunde bulunduruldugunda
KMDTH ve SDH’larin ge¢gmis donemlerde daha fazla 6énem tasidigi, bu
hesaplarin yillar itibariyle gerek brut resmi rezervler igindeki yeri, gerekse
O0demeler dengesindeki cari agigi karsilama orani incelendiginde agik olarak
g6ze garpmaktadir. Birikmis faizli bakiyeleri dnemli buyuklige ulasmis olan
bu hesaplarin maliyet kalemlerinin incelenmesi ve daha verimli bir hale
getiriimesi bu sebeple onem arzetmektedir. Uzun yillar boyunca ulkemiz
ekonomisine hizmet eden iggi dovizi kaynagindan gelecekte de etkin olarak
yararlanilabilmesi igin gerekli duzenlemelerin yapiimasi ve hayata gegiriimesi

gerekmektedir.



BiRINCi BOLUM
TURKIYE’'DEN AVRUPA'YA GOGUN EKONOMIK SEBEPLERI

1.1. Gegmis Donemlerde Turkiye Ekonomisindeki Bazi Gelismeler ve

Doviz Politikalari

Ulkemize “is¢i ddvizleri” olarak nitelendirilen kaynaklarin temin
edilebilme imkanini saglayan vatandaslarimizin Tarkiye’den Avrupa’ya
gbguniun sebepleri incelendiginde gesitli ekonomik ve demografik etkenler 6n
plana c¢ikmaktadir. Bu bakimdan Turkiye’den Avrupa’ya 1961 vyilindan
itibaren ciddi anlamda baglayan igsgucu akiminin hem Avrupa’nin hem de

Tarkiye’nin gonulli olmasi sonucunda ortaya ¢iktigi asikardir.

Duinya savasglari sonrasinda Avrupa Uulkelerindeki demografik
faktorlerin, erken emeklilik ve ylksek 6grenimdeki artis gibi sosyoekonomik
olusumlardaki iyilesmelerle birlesmesi neticesinde bu Ulkelerin aktif nifus
orani dusmustur. Savaslar sonrasinda Avrupa’da tam istihdama dayal
kalkinma surecinde bu etkenlerden dolayr dusuk Ucretle galisacak isgucu
acigi ortaya cikmistir. Bu donemlerde Turkiye’'deki artan igsizlik sorunu ve
goreceli dislk yasam standartlari, potansiyel go¢ talebinin artmasini ve fiilen

gogun baglamasini saglamistir (Apak, Aytag ve Oguzhan, 2002, s. 153).

1.1.1.Tiirkiye Ekonomisi, Déviz ihtiyaci ve Demografik Etkenler

Tarkiye’nin isguct ihraci planli kalkinma doéneminde yogdunluk
kazanmistir. Ulkedeki yapisal issizlik Avrupa’ya gocin temel sebeplerinden
biri olmustur. issizligi glindeme getiren temel faktdrlerden énemli bir tanesi
ise 1962 - 1978 yillar ele alindiginda goze ¢arpan hizli nifus artigidir. Bu
dénemde toplam sivil isgtici 13.1 milyondan 16.1 milyona yuUkselmistir.
Ulkemizde ayni dénemde issizligi arttiran diger bir etken ise en genis is alani
olan tarim sektorinun artan nufus paralelinde bliyumemesi, bu baglamda

tarim dig1 sektorlere dogru bir isguclt akiminin gergeklesmesidir. Bu



donemde 655 bin kigi tarim ile ugragsmayi birakmig, tarim digi sektordeki
fazlalik ise 490 binden 1.475 bine yukselmistir. Gergeklesen sektorel yer
degistirmede, tarim digi sektdrlerde (sanayi, insaat, tagimacilik, haberlesme
gibi) elde edilen gelirin tarim sektdrine gore yaklasik dort kat fazla olmasi da

onemli rol oynamistir (Apak, Aytag ve Oguzhan, 2002, s. 153).

Uluslararasi baglamda bahsi gegen donemde Yugoslavya,
Yunanistan, ispanya, Portekiz ve italya gibi tilkelere nazaran ¢ok daha biyik
rakamlara ulagan Ulkemizin aktif nufusu, Tarkiye'yi onemli bir iggucu
ihracatgisi konumuna getirmigtir. Ayrica Turkiye’de kisi basina dusen
GSMH’nin Guney Avrupa ulkelerine gore daha diusuk olmasi ve Turkiye ile
Bati Avrupa ulkeleri arasindaki Ucret farklarinin diger isguci gonderen ve
alan Ulkeler arasindaki farklardan daha fazla olmasi, Turkiye'yi isgucl ihrag
eden Uulkeler arasinda avantajli bir konuma getirmistir (Apak, Ayta¢ ve
Oguzhan, 2002, s. 154).

TABLO 1.1. TURKIYE’DE i$GUCU, iSTIHDAM VE i$SIZLIK (1962 - 1978)
(BIN Kisi)

1962 | 1967 | 1972 | 1973 | 1974 | 1975 | 1976 | 1977 | 1978

Sivil isguct 13.133 13.868 15.013 15.236 15.462 15.692 15.925 16.161] 16.161

Sivil istihdam | 12.643 13.238 18.917| 14.213 14.452| 14.468 14.710 14.784| 14.726

Tarim 9740, 9556 9307 9.390| 9.426 9463 9280 9.100 9.085
Sanayi 995 1222 1491 1574 1650 1691 1.783 1.857 1.006
vurtlilsglch| 4 4400 1680 1.996 1.973 1.930 1.924 2115 2117 2.175
Fazlasi

Yurt lgi Isgtct 13l 204 634 767 758 711 805 815 711
Stoku

lg;':;‘ Isgucll 4 453 1884 2630 2740 2688 2635 2920 2932 2.886

Kaynak: Apak, Ayta¢ ve Oguzhan, 2002, s. 156.

Tarkiye’den Bati Avrupa’ya olan go¢ akiminin sebeplerini incelerken,
konunun dlke i¢i ayagina bakildiginda, ekonomik, demografik ve
sosyoekonomik sebepler 6n plana ¢ikmakta ve bu konularda Ulkemiz ile Bati
Avrupa ulkelerindeki kosullar kargilagtirildiginda  gesitli ~ farkhliklarin

bulundugu gbze carpmaktadir. Bu yuzden Turkiye’nin ge¢gmisteki ekonomik



durumuna ve goge neden olan diger sebepler ile Ulkemiz igin isci dovizlerinin

onem kazandigi yillardaki duruma kisaca deginmek faydali olacaktir.

Tarkiye ekonomisinde 1950 sonrasinda goérulmeye baslanan liberal
cizgi ile birlikte dnemli degisiklikler meydana gelmistir. Bu donemde ithalat
listelerinin kapsamlari genigletiimis ve ithalat % 100’Un Gzerinde artis
gostermigtir. Sabit kur politikasi uygulanmakta iken artan doviz talebi,
enflasyon ve kredili ithalat, dis borglarin artmasina ve doviz rezervlerinin
erimesine sebep olmustur. 1958 yilinin Agustos ayinda i¢ ve dis dengelerin
yeniden saglanabilmesi amaciyla bir istikrar programi uygulamaya konulmus,
kur 1 $ = 2.80 TL'den 9.00 TL'ye cikariimistir. 1960 yilinda ise kalkinmanin
planlara baglandigi yeni bir donem baslamistir. 1964 yilindan baglayarak
gorilen ithal ikameci yapi, ithalati arttirmak igin artan enflasyona ragmen
kurlari duslk tutarak TL’nin asiri degerlenmesini beraberinde getirmistir. Bu
durumun duzeltiimesi igin kur ayarlamalari yerine katli kur ayarlamalarina
gidilmis, 1970 yilinin Agustos ayinda tekrar buyuk bir devaliasyon yapilarak
1$ =9 TL'den 15 TL'ye ylkseltilmigtir (Bulut, 2002, s. 270).

Tarkiye ekonomisinin yuksek buyume hizlarini ve fiyat istikrarini
yakaladigi ve yasadigi yillar 1963 - 1970 donemidir. Fiyat istikrart 1970’li
yilllarda bozulmaya baslamis, 1974’deki Kibris Barig Harekati ile askeri
harcamalarin artigi enflasyonu % 30’lu rakamlara yukseltmistir. 1977 yilindan
itibaren hem fiyat istikrari bozulmus, hem de biylime orani giderek azalmaya
baglamistir. Bu donemde dig ticaret acgiklari da buyumuas, Turkiye doviz
darbogazinin yasandigi ekonomik bunalima girmigtir. Petrol bunaliminin
1973 - 1974 tarihlerinde basgdstermesi, TL'nin asiri degerli olmasi ve askeri
harcamalarin da katkisiyla 6demeler bilangosu acgigi 1977 yilina gelindiginde
yuksek seviyelere ulasmistir. Bu donemdeki 6demeler bilangosu acigi kisa
vadeli borglanma ile kapatilmaya calisilinca, ulke agir bir borg yuku ile
kargilagsmistir (Bulut, 2002, s. 271).

Sabit tutulmak istenen kurlar, 1970’li yillarin sonuna dogru artan
enflasyon ile birlikte doviz rezervlerini eritmistir. Bu donemde borglar
O0denememis ve doviz sikigikhgi meydana gelmistir. 1977 yilinin son
ceyreginde 1 $ = 19.25 TL iken 1979 yilinin Haziran ayinda kur 1 $ = 47.10



TL'ye ulagsmistir. Ancak yapilan ayarlamalar gergek¢i olmadigindan dis

denge yine de saglanamamigtir (Bulut, 2002, s. 271).

1.1.2. ithal ikameci Sanayilesme Gabalari

Tarkiye’den Bati Avrupa’ya isci gogcunun yogunlastigi 1960°h yillarin
baglarinda uygulanan iktisadi politikalarin go¢ akimi ile yakindan ilgisi

bulundugu igin bu politikalara da deginmek yararli olacaktir.

Tarkiye’de 1960 vyilindan itibaren “ithal ikameci” sanayilesme
politikasi uygulanmaya baslanmig, bu politka da gogun seyrinde etkili
olmustur. ithal ikameci sanayilesme modelinde ithalatin yasaklanarak yerli
sanayinin gelismesi hedeflenmektedir. Bu sayede kalkinmanin en kolay
sektorden baslamasi ve zaman iginde daha fazla teknoloji isteyen zor ve
kompleks sektorlere atlamasi beklenmektedir. Sanayiciler devlet tarafindan
garanti edilmis sektorlerde faaliyet gdstermekte, Uretim igin tim ara madde,
makine, enerji ve teknolojiyi de disaridan ithal edebilmektedirler (Koray ve
Sen, 1993, s. 12). Ulkenin déviz ihtiyaci normal kosullarda Ulke iginde Uretilen
mal ve hizmetlerin ihraci ile karsilanmaktadir. Ancak yurtdigi rekabetten
yoksun sanayi Uretimi neticesinde mal ve hizmetlerin piyasa fiyatlari ve
verimli Uretim sartlari gibi dezavantajlar yurtdigina mal ihra¢ edebilmeyi
zorlastirmakta, hatta imkansizlagtirmaktadir. Durum bodyle iken, artan dretim
paralelinde ihracat artmamakta, ithalat ise tam tersine artis gostermekte ve
sonug olarak 6demeler dengesinde negatif bir etki ortaya ¢ikmaktadir (Koray
ve Sen, 1993, s. 13). Turkiye’nin tim sosyal ve ekonomik sorunlarinin
¢6zUmu olarak 1960°'h ve 1970’li yillarda sanayilesme On plana ¢ikmaktaydi.
Ancak ekonomik kalkinmanin 6ninde oOdemeler dengesi aciklari baslica
sorun olarak gbze carpmaktaydi ve bu donemde yurtdigi finansman
kaynaklarina ihtiya¢c duyuluyordu. iste bu giinlerde isci dévizlerinin énemi

daha iyi anlasilir hale gelmistir (Koray ve Sen, 1993, s. 13).

Yurtdisina go¢ eden vatandaslarin yurda kazandirdigi isgi dovizlerinin
O0demeler dengesine sagladigi katki disinda diger bir 6nemli yonu de i¢
pazarin blyimesine etki etmesiydi. ithal ikameci sanayilesme anlayisinda

uretimin teknolojik olarak gelismig Urunlere yoneltiimesi bulunmakta, fakat bu



artnler Ulke icinde ancak yuksek gelirli haneler tarafindan tiketilebilmekteydi.
Bu baglamda ortaya ¢ikan pazar sorunu, isgi dovizleri bigciminde ekonomiye
saglanan ek kaynak sayesinde ¢dzimlenmekte ve bu kaynak i¢ pazarin

bdylmesine yardimci olmaktaydi.

1.2. Birinci ve ikinci Diinya Savaglari Déneminde Avrupa’daki iktisadi

Gelismeler

ikinci Diinya Savag! sonrasinda baslayip 1970’lerin baslarinda son
bulan hizlh buyime dénemi gunumuzde genellikle “Altin Cag” olarak
nitelendiriimektedir. Savas sonrasindaki c¢eyrek ylzyll boyunca Uretimin,
istihdamin ve verimliligin hizla artisina ne daha 6nceki donemlerde ne de bu

donemin sonrasinda rastlanabilmigtir (Eichengreen ve Vazquez, 1999, s. 1).

Altin Cag olarak nitelenen bu donemde Bati Avrupa ekonomilerinin
GSYiH’lerindeki blyiime oranlari bagka dénemlerle karsilastiriidiginda
oldukca yiiksek rakamlar olarak géze carpmaktadir. Bu dénemde GSYIiH ve
kisi bagina diisen GSYIiH arasindaki fark ise niifus artisindaki yavaslama ile
baglantilidir (Temin, 2002, s. 4).

TABLO 1.2. GESITLIi DONEMLERDE BATI AVRUPA’DA EKONOMIK BUYUME

(YILLIK %)
Dénem GSYIH Kisi Bagi GSYiH

1890 — 1913 2.2 14

1913 — 1950 14 0.9

1950 — 1973 4.8 4.0

1973 — 1994 2.1 1.7

Kaynak: Temin, 2002, s. 4

Altin Cag’da, yani 1950 - 1973 yillari arasindaki donemde uretim ve
kisi basina dusen uretim miktari, daha onceki ya da bu donemi takip eden
donemlerle karsilagtirildiginda neredeyse iki kat artis gostermigtir. Ayni

zamanda sermaye ve isci verimliliginde de ylUksek artis oranlari belirgin bir



sekilde kendisini gostermektedir. Makroekonomik istikrar sureklilik gostermis,
uretim ve ihracat trendindeki dalgalanmalar minimum duzeylerde
gerceklesmistir. Bu sayede dusuk issizlik ve artan katilim ile iktisadi basarinin

meyveleri topluma esit ve adil olarak yansimistir (Chouliarakis, 2003, s. 1).

Savas sonrasi donemde tam istihdama dayali hizh baytume, 6zellikle
prestij saglamayan dusuk Ucretli iglerde isgucu agigina yol agmigtir. Bati
Avrupa nufusunun yas yapisinin degismesi, bagka bir deyigle aktif nufusun
toplam nufusa oraninin dismus olmasi sonucunda ortaya ¢ikan sorun isgucu
ithal ederek c¢ozumlenmigtir. S6z konusu ithalat bu Ulkelerde buylumeyi
arttiran bir talep ve sermaye gelisimiyle birlesmistir (Apak, Ayta¢ ve
Oguzhan, 2002, s. 153).

1.2.1. Birinci ve ikinci Diinya Savaslarinin Bati Avrupa
Ekonomilerine Etkileri (1913 — 1950)

Birinci ve Ikinci Diinya Savasi arasindaki dénem Bati Avrupa icin pek
cok kayiplarin verildigi ve ekonomik ilerlemenin buyuk Olgide sekteye
ugradigi bir donemdir. Savas yillari sanayilesme surecini duraksatmis, bu
sebeple 19. yuzyilin ortalarina kadar Bati Avrupa Ulkelerinin ekonomilerini
derinden etkilemigtir. Bu donemde ekonomiler denge noktalarina
ulasamamig, sonug¢ olarak bu donemi takip eden “Altin Cag” donemindeki
hizli biyime trendi ortaya c¢ikmistir. iki diinya savasinin ardindan Bati
Avrupa’da yikim ¢ok buyuk olmus, yaralarin sarilmasi igin yeniden yapilanma
hamleleri baslatiimistir. Bu donemde buyume hizlari da oldukga dusuk
segretmigtir. Ekonomiler denge noktalarina ulagsamamis ve savaglarin

sonucu olarak kapali ekonomik yapilar benimsenmistir (Temin, 2002, s. 19).

1.2.1.1. Diinya Savaslari ile Biiyiik Buhran’in Getirdigi Yikim ve
Gergeklesen Yavas Buyume

Bati Avrupa 1913 - 1950 vyillari arasinda geride biraktigi iki dunya
savagl ve Blyuk Buhran dolayisiyla ekonomik blyume agisindan koétu bir
performans sergilemigtir. Dinya savaslari nedeniyle yasanan yikim ¢ok

bayuk boyutlara ulagsmistir. Ayrica yasanan Buyuk Buhran ekonomilerde



genel talebin dugmesine yol agmigtir. Fiyatlarin yani sira sanayi Uretimi de
dusmastur. Savaglarin arz Gzerinde birgok etkilerinin bulunmasinin yani sira
asil buyuk etkisi talep egilimleri Gzerinde olmustur. Bu sebeplerden dolayi
Bati Avrupa ekonomilerinde 1913 - 1950 yillari arasinda buyime yavas

olarak gerceklesmigtir.

Dunya savaslarn ve Buyuk Buhran yanlizca Bati Avrupa’nin arz ve
talep egilimleri Uzerinde etkili olmakla kalmamig, ayni zamanda kisi basina
disen GSYiH’nin yillik ortalama artiginin potansiyelinin altinda seyretmesine
sebep olmus, yani normal sartlarda olmasi gereken degerlerden sapma

g6stermesine yol agmistir (Temin, 2002, s. 4).

Son zamanlarda kuresellesme Uzerinde sayica fazlalasan
calismalarda ve literatirde bu surecin 20. yuzyilda sekteye ugramasi ile ilgili
fikir ayriliklari bulunmaktadir. Dinya savaslarindan énce, gunumuze goére
daha az ya da c¢ok, uluslararasi ticaret yollari ile dolagsim serbest ve agikti.
Fakat dinya savaslari ve Buyuk Buhran neticesinde mal, sermaye ve insan
akisi kesintiye ugramistir. Bugunku kuresellesme surecinin bir asir dnce var
olup olmadigi ile ilgili ortak bir géris olmasa da dunya savaslari ve Blyuk
Buhran doéneminde bu slrecin zarar gordudu konusunda fikir birligi
bulunmaktadir. Bu sebeplerden dolayr Bati Avrupa’nin ihracat hacminde
onemli dususler gorilmus, buyime de bu dénemde yavaslamistir (Temin,
2002, s. 10). Otuz vyillik dénemdeki savas yikimlari Bati Avrupa
ekonomilerinde dalgalanma donemlerinin yarattigi etkilere benzer etkiler
yaratmig, ekonomilerin denge noktasindan uzaklagmalarina yol agmig, kisa
donemde duretim ile ilgili sorunlari beraberinde getirmistir (Temin, 2002,
s. 13). Savaslardan hemen sonraki donemde savas yikimlarinin blyume
Uzerinde negatif etkileri olmustur. Daha sonraki dénemlerde savaslarin
baylUme Uzerindeki etkisinin pozitife donmesine, hatta savagslarin hizl
bdylme doéneminin sebeplerinden biri olmasina ragmen ilk baglarda durum
farkhdir (Temin, 2002, s. 13).



1.2.1.2. Birinci Dunya Savasi Sonrasinda Ortaya Cikan Kapali
Ekonomik Yapi

Uluslararasi ticaretin hizi 1913 - 1945 yillar arasindaki calkantili
dénemde kesilmigtir. Birinci Dlinya Savas’'ndan sonraki anlagsmalar
sonucunda birgok yeni sinir ortaya ¢ikmig, bu sayede uluslararasi ticaretin
onunde yeni potansiyel engeller olarak tanimlanabilecek gumrik alanlar
olusmustur. Ayrica Buyuk Buhran beraberinde ticareti kisitlayici politikalar
getirerek 1920’li yillardaki ekonomik geniglemeyi tersine ¢evirmigtir. Belli
basli Bati Avrupa Ulkelerinin 1938 yilindaki ihracat hacmi 1913 yilindan bile
dusuk gergeklesmistir ki, bu donemin oOncesinde ve sonrasinda ani bir

bayume s6z konusudur (Temin, 2002, s. 10).

Bazi ekonomistlere gore Altin Cag’da ekonomik blylime uluslararasi
ticaret ile saglanmistir. Bu gorise gore kapali ekonomilerin 6nu de kapalidir.
Kapali ekonomilerde Uretkenligin arttirnilmasi igin kaynaklarin yeniden
yonlendiriimesine ihtiyag¢ duyulmaktadir. Ancak gecmisteki Orneklere
bakildiginda bunun gerceklestirilemedigi gérilmustir. Ornekler géz éniine
alindiginda karsilastirmali Ustlnlik avantaji kullanilamamakta ve yerli tarima
bel baglamaktan vazgecilememektedir. Gegmiste, agik ekonomilerin kapali
ekonomilere gore hammadde ve gida Urunlerinin ihracatlar igindeki payini
daha cabuk azaltabildikleri gorulmektedir (Temin, 2002, s. 11).

Birinci Dunya Savasi’ndan dnceki doneme bakildiginda, bu dénemde
de sanayilesmenin uluslararasi ticarete katilim paralelinde arttig1 gorulmekte,
bu durum da acik ekonomik yapinin sanayilesmeye katkida bulundugunu
gOstermektedir. Kapali ekonomilerde ise kaynaklar verimli bir gekilde
yonlendirilemediginden sanayilesme zorlagsmaktadir. Ekonomiyi cesitli
alanlara bolmenin bir ¢ok yolu mevcut olmakla birlikte, ayrimin tarim ve diger
alanlar olarak vyapilandirimasi en onemlisidir. Yanlis yonlendiriimis
kaynaklari 6lgmenin en iyi yontemi, kapali ekonomilerde bol miktarda olan

tarim alanindaki isgucu oraninin belirlenmesidir (Temin, 2002, s. 11).

Bati Avrupa’da kapali ekonomik yapi dunya savaglar suresince

etkisini gostermis, Buyluk Buhran ile uluslararasi ticaretin oOnu iyice
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kapanmistir. Bu donemde mevcut olan kapall ekonomik yapi neticesinde Bati
Avrupa’da sanayilesmenin onundeki engeller saglamlasmis, iktisadi geligim
blayuk yara almistir. ABD ise Buylk Buhran’i yasasa da dunya savaslarinin
uzaginda kalarak tarimsal ekonomiden endustriyel ekonomiye gegisini
surdurebilmistir. Bati Avrupa devletleri savaglardan c¢iktiklarinda buyuk bir

gelismiglik farkiyla kargi karsiya kalmiglardir.

1.2.1.3. Bati Avrupa’daki Ekonomik istikrar Sorunlari

Birinci ve Ikinci Diinya Savaslari déneminin Bati Avrupa ekonomileri
Uzerindeki bir diger 6nemli etkisi, ekonomilerin istikrar sorunlariyla kargi
karsiya kalmasidir. Bazi ekonomistlere goére bu durum Altin Cagd’in
yasanmasindaki en onemli etkendir ve 1970’lerde Altin Cag sona erene

kadar sureklilik gostermistir (Temin, 2002, s. 18).

Bati Avrupa ulkelerinde istikrar sorunlari yasamasinin 6nemli
sebeplerinden biri, yaklasik otuz yilik bir zaman dilimini kapsayan dunya
savaslari doneminde uluslararasi ticaretin azalmasi ile birlikte kaynaklarin
savas ekonomisi sebebiyle baska alanlara yonlendiriimesidir. Bu donem
sanayilesme surecine etki etmis olup, savaslar siresince sanayi Uretiminin
niteliginin degismesi s6z konusudur. Ayrica Altin Cag suresince de devam
eden istikrar sorunlari ve sanayilesme surecinin degisime ugramasinin
sancilarl, savas ekonomisi paralelinde Uretim yapan isguclinin baris
ekonomisi gergevesinde diger sanayi alanlarina kayarak istikrarin saglanmasi
ile son bulmustur. 1970’lerde ise petrol krizleriyle birlikte yuksek hizli buyume

surecinin sonuna gelinmigtir (Temin, 2002, s. 18).

Dunya savasglari sirasinda meydana gelen zararlar da ekonomik
istikrarin saglanamamasinin bir diger énemli etkenidir. Savaslarin yikimi bu
dénemin hemen sonrasinda blylume rakamlarini pozitif olarak etkilemis olsa
da, kisa donemde baris ekonomisine gegis surecinde Uretim asamalarina

olumsuz yonde etki etmigtir.
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1.2.2. Bati Avrupa Ekonomisinde Altin Cag Donemi ve Yeniden

Yapilanma

Bati Avrupa’da 1973 yilina degin devam eden yaklagik ¢ceyrek yuzyillik
dénem ekonomik blydmenin Altin Cagdi olarak adlandiriimaktadir. Bu
donemde Kisi basina dusen uretim diger donemlerle kargilastirlamayacak
oranda artig gostermis, yatinmlarda da buyuk artis gorudlmastir. NuUfus
artisinin yavag olmasi bu donemde zenginligi arttirmig, ucuz isgucunin
yabanci Ulkelerden temin edilebilmesi dretkenligi hizla arttirmistir. Bati
Avrupalilar bu dénemde acgik ekonomik yapinin nimetlerinden en iyi sekilde
yararlanmislar ve ihracat rakamlarini ust duzeyde tutmuglardir. Bu donemin
ulkemizden Bati Avrupa’ya isgi gogu ile yakindan ilgisi bulundugundan

incelenmesi faydali olacaktir.

1.2.2.1. Yavas Niifus Artisi ve Getirdigi Zenginlik

ikinci Diinya Savas! sonrasinda Bati Avrupa (ilkelerinde sanayilesme
hizla gelismekte, tam istihdam ve ylksek Uretim rakamlari beraberinde
ekonomik buyumeyi ve refah seviyelerindeki yukseligi getirmekteydi. Buna
karsilik bu Ulkelerde nufus yavas artmakta hatta artmamaktaydi (Ersel, 2001,
s. 55).

Tam istihdam ile birlikte nGfus artis oraninin ¢ok az oldugu ve Kisi
basina dugen uretim miktarinin surekli arttigi bir ekonomik yapida refah
artisinin olmasi dogal goérinmektedir. Bu sekilde her jenerasyonun bir
oncekinden daha zengin olmasi beklenecektir. Gegmis jenerasyonun
cocuklari anne ve babalarina gore daha zengin, torunlari ise ¢gok daha zengin
olabileceklerdir. Bati Avrupa’da Altin Cag’daki Uretim artisinin surekliliginin
saglanabildigi disunulurse, yillik % 1 oraninda nufus artisiyla her jenerasyon
anne ve babasindan iki kat, buyuk anne ve buyuk babasindan dort kat daha

fazla zengin olabilecekti (Chouliarakis, 2003, s. 1).

1.2.2.2. Yatinmlar ve iktisadi Biiyiime

Yatirnmlarin artisi ile birlikte sanayi mallarinin Uretiminde gorilen

artis, Altin Cag dénemindeki hizli buylimenin temel sebeplerinden ikisi olarak

12



sayilabilir. Bu donemde yatirmlar Ust seviyelerde gerceklesmis ve yuksek
diizeyde verimlilik saglanmigtir. Ucret artiglarinin sinirli kalmasi ve ihracatin
hizla bayumesi yatirimcilar igin karli ve gekici bir ortam yaratmig, bu sayede

yeni yatirimlar cazip hale gelmistir (Temin, 2002, s. 6).

Sermaye birikiminin buylimesi bazi ekonomistlerce 1950 - 1973 yillar
arasinda Bati Avrupa’da gergeklesen hizli buyimenin temel taglarindan en
onemlisi olarak gosterilmektedir. Oyle ki, sermaye birikimi yaklagik olarak
yilhk ortalama % 5.5'lik 6rnek bir artis hizina sahipti. Bu rakam 1870 - 1913
yillari arasinda % 2.9’u, 1913 - 1950 yillari arasinda ise % 1.7’yi gegmemigtir.
Bu sebepten dolayr Bati Avrupa’daki istisnai ekonomik buyUmenin onde
gelen etmenlerinden biri olarak sermaye birikimi gb6ze c¢arpmaktadir
(Chouliarakis, 2003, s. 2).

Altin Cag déneminde ek yatirnmlar dncelikle finanse edilmekte, finanse
edildikten sonra ise hassasiyetle yonlendiriimekteydi. Bunu saglayacak
onemli etmenler ise Ucret seviye ayarlamalari ve ihracat hacminin artisi

olarak gosterilebilir (Eichengreen ve Vazquez, 1999, s. 2).

Almanya 1950’li yillarda bldyume liginin tepesinde yer almigtir.
Almanlarin bu konumu elde etmesinin sebeplerinden biri, igsgucu arzinin ve
verimliligin  yaninda yiiksek yatinm oranlandir. ingiltere’nin  zayif
performansinin yansimasi ise dusuk yatirrm oranlari ve verimlilik konusunda
hayal kirikligi yaratmasiydi. Bati Avrupa’da biyime 1960’ yillarda daha da
hiz kazanmig, yatinmlar yine yuksek seviyelerde seyretmistir. Netice olarak
yatinmlar buyumeyi beraberinde getirmis, hem sermayedarlarin hem de
calisanlarin gelecekteki gelirlerinin artmasini saglamistir (Eichengreen ve
Vazquez, 1999, s. 2).

1.2.2.3. Agik Ekonominin Getirdikleri: Uluslararasi Ticaretin

Gelismesi ve Artan ihracat Hacmi

Bati Avrupa ekonomilerinde Altin Cag donemindeki iktisadi
bdylUmenin, dlinya savaslari sonrasinda benimsenen acgik ekonomik yapi ve

artan ihracat hacmi ile yakindan ilgisi bulunmaktadir. Savaslar sonrasinda
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yeniden yapilanma slrecinde artan yatinmlarin finanse edilmesi, Ucret
ayarlamalari ile birlikte artan ihracat hacmiyle mumkuin olmustur. Daha once
de belirtildigi gibi bu donemde ihracat hacmi neredeyse Uretimin Uzerine
cikmistir. ihracatin  dnemi, Uretim kapasitesinin yerli talep tarafindan
kisittanma durumunu ortadan kaldirmasidir. Boylelikle buyume daha saglam

temeller Uzerine inga edilmigtir (Eichengreen ve Vazquez, 1999, s. 2).

Altin Cag doneminde Bati Avrupa’da ulke hukumetleri agik ekonomik
yapinin benimsenmesi igin bu donemde ortaya cikan yerli ve yabanci
kurumlarin da katkisiyla taahhitlerde bulunmus, yeniden yapilanma surecinin
ihracata yonelik cgizgide karsilastirmali UstunlUklerin tam olarak kullaniimasi
suretiyle gegiriimesi hedeflenmigstir (Eichengreen ve Vazquez, 1999, s. 3). Bu
dénemde Ingiltere’nin biyiime rakamlarinin kigliik olmasinin énemli bir
sebebi, Ulkenin dinya pazarlarindan ABD ve Almanya kadar etkin bir sekilde

yararlanamamasidir (Temin, 2002, s. 11).

ikinci Dinya Savasi sonrasinda Avrupa'daki ekonomik ve parasal
alanlarda entegrasyon gabalarinin ticaret tUzerinde olumlu etkileri olmustur.
Avrupa Komisyonu Uyeligi i¢ ticareti arttirmanin yani sira Uye olmayan
ulkelerle de ticaret hacmini azaltmamistir. Siyasi birlik de 1950’lerde benzer
sonuglari beraberinde getirmigtir. Avrupa Ekonomik Komisyonu uyeligi uye
ulkeler arasinda ticaret hacminin 1960’ yillarin baglarindan itibaren
artmasini saglamistir. Ayrica Avrupa Kémur ve Celik Komisyonu’nun da
1950’li yillarda ticaret hacmini arttirdigi bilinmektedir. Entegrasyonun ticaret

hacmini genisletmek suretiyle GSYiH'nin de blyimesine faydasi olmustur.

1.2.2.4. Bati Avrupa’da isgiicii ile ilgili Gelismeler

Altin Cag ddneminde Bati Avrupa ikinci Diinya Savas’nin sona
ermesiyle birlikte ABD’nin de finansmanina katkida bulundugu yeniden insa
ve yapilanma surecine girmistir. Bati Avrupa’da bu doénemde istihdam
edilmek Uzere iggucune yogun bir sekilde ihtiya¢ duyulmustur. Bir sure sonra
yerli isgucl kaynaklari yetersiz kalmaya baslamis ve yabanci isgucu ithal
edilmeye baslanmigtir. Ayni zamanda maliyeti ucuz olan bu ¢6zUm buyuk

sermaye ile rekabet eden kuguk sermaye igin vazgecilmez bir nimet
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durumuna gelmistir. Bu durum fazla is se¢cme sansi olmayan yabanci isgilerin
nicin orta ve kugluk sermaye tarafindan agirlikla tercih edildigini
gOstermektedir. Yabanci isgiler sosyal tabakanin en alt kisminda yer aldiklari
icin politikacilar da kendi segmenlerine ayricalikh bir stati tanimanin getirdigi
kazanimlarin disinda is gevrelerinin ihtiyaglarina kolay oldugu duagunalen bir

¢6zum Uretmislerdir (Koray ve $Sen, 1993, s. 16).

1.3. Tiirkiye’nin ve Bati Avrupa’nin iktisadi ihtiyaglarinin Ortiismesi

Bati Avrupa ile Tuarkiye’nin ekonomik ve demografik yapilari, 1960’li
yillarda baslayip 1970Q’lerin ortalarina dogru hizini kaybeden go¢ akimlarina
zemin hazirlamistir. Bati Avrupa’da yavas gelisen nifus ve isgucu ile hizla
gelisen sanayilesme arasindaki oransizlik, emek ile sermaye arasinda bir
dengesizlige yol acmigtir. Yatirmlarda emek yerine sermaye yogun
teknolojilerin  kullaniimasi yine de bu Ulkelerin kendi iglerinde sanayi
uretiminin devam ettirilebilmesi yonunden ciddi bir sekilde surup giden emek
talebini frenleyememistir. Karsilagilan bu durumda ya mevcut kapitali yabanci
sermaye biciminde Ulke digi bolgelere kaydirmak ya da yabanci isglcu ithal
etme alternatifleri ortaya c¢ikmigtir. Bati Avrupa Ulkeleri yurtici talebe de
olumlu etkilerini géz 6niinde bulundurarak calisabilir nifus segenegini tercih
etmis, paralelinde Turkiye de ilk kez emek ihrag etme durumunu yagsamistir
(Kigukkalay, 1998, s. 1).

Tarkiye’den isci gocgu ile ilgili ik anlagsma Turk Disisleri Bakanligi ile o
dénemki adiyla Federal Almanya’nin Schleswig-Holstein eyaletinin ¢alisma
bakanligi arasinda 1957 yilinda yapilmistir. iktisadi kalkinmanin 1960l
yillarin basindan itibaren planlara baglanmasi ve Devlet Planlama
Teskilat’nin kurulmasi ile birlikte Turkiye'den isglcu gogu devletin organize
ettigi bir eylem haline gelmistir ve bes yillik kalkinma planlari igin bir rol
oynamigtir. Devletin gesitli Kuzey ve Bati Avrupa ulkeleriyle ikili anlagmalar
imzalayarak bu konuya agirlik vermesi Turkiye’den digariya ciddi anlamda bir
gé¢ akimina yol acmistir (Kiigiikkalay, 1998, s. 1). is ve isci Bulma Kurumu
tarafindan 1961 yilindan itibaren yurtdisina is¢i génderilmeye baslanmistir.
Federal Almanya ile yapilan isgi mubadele anlagsmasini diger ulkelerle

yapilan anlagmalar takip etmistir. Avusturya, Hollanda ve Belgika ile
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1964’de, Fransa ile 1965'de ve isve¢ ile 1967'de sozlesmeler yapilarak

ulkemizden ig¢i gonderilmeye baslanmigstir (Ersel, 2001, s. 1).

TABLO 1.3. YURTDISINA G@NDERiL_EI_\l i_SQiLERiN YILLAR iTiBARIYLE
SAYISAL GELISIMI

Yillar | Giden isci | Yillar | Giden isgi | Yillar | Giden isgi
Sayisi Sayisi Sayisi
1961 1.476| 1968 43.204| 1975 4.419
1962 11.185| 1969 103.975| 1976 10.558
1963 30.328| 1970 129.575| 1977 19.084
1964 66.186| 1971 88.444| 1978 18.582
1965 51.520| 1972 85.229| 1979 23.630
1966 34.410| 1973 135.820| 1980 28.503
1967 8.947| 1974 20.211| 1981 39.521

Kaynak: Kugukkalay, 1998

Ulkemizden yurtdigina galismaya giden isgiler gegim sikintisi, is kithig,
para biriktirme, bor¢ 6deme ve bir guin kendi iglerini agip patron olmayi
isteme sebepleriyle isglcu sikintisi yasayan Bati Avrupa Ulkelerine go¢ etme
yolunu secmislerdir. (Ersel, 2001, s. 62). Gog¢ ile birlikte Ulkemize “isci
dovizleri” seklinde yeni bir para akimi s6zkonusu olmustur. Yurtdisindaki
vatandaglarimiz kazandiklari paranin bir kismini Ulkemize gondermeye

baslamiglar, bu sekilde tlke ekonomisi igin yeni bir kaynak ortaya ¢ikmistir.

1.3.1. Bati Avrupa’nin ithal iggiicii intiyaci ve isgiicii Gégleri

Bati Avrupa, ABD ve petrol dreten Ortadogu ulkeleri ekonomilerini
daha verimli kilmak amaciyla 1950’li ve 1960’ yillarda yabanci isgucu ithal
etmeye baslamislardir. ikinci Diinya Savasrndan sonra Avrupa’nin yeniden
yapilandirilmasi ig¢in iggucune olan talebin ylksek olusu 1955 yilindan
itibaren Bati Avrupa’ya Ozellikle Almanya’ya birgok Ulkeden isglcu goglerinin
gerceklesmesine imkan tanimistir. Bu donemde hizli bir blyume temposu
yakalayan Almanya’nin giderek buyuUyen is¢i acigini kapatmak igin bu Ulkeye
Yugoslav ve Kuzey Afrikalilarin yani sira italyan ve Portekizli iscilerle birlikte

Tuarkiye’den de fazla sayida go¢gmen isgi giris yapmistir.

Cumbhuriyetin ilanindan sonra ulkemizin gittikge artan bir sekilde dunya
ekonomisinin ve politikasinin bir pargasi olmasiyla birlikte 1950’lerde ve

1960’larda ¢ok sayida Turk vatandasi Avrupa’daki degisik iktisadi olanaklari
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denemek amaciyla buylk capli go¢ hareketlerine katilmistir (Koray ve Sen,
1993, s. 16).

Tark iscilerinin Bati Avrupa’ya gogunun gelisimine kapsamli olarak
deginmeden 6nce go¢ kavraminin Uzerinde durmak ve bu kavrami daha iyi
anlamak, bu olugsumun sebeplerini daha net olarak gorulebilir hale

getirecektir.

1.3.2. Turkiye’den Avrupa’ya Gogun Geligimi

Roma Antlasmasi ile 1956 vyilinda Avrupa Ortak Pazar Ulkeleri
hukuksal varligina kavusmus ve ayni zamanda bu ulkeler gercek bir gog
bolgesi haline gelmistir. Turkiye’den Avrupa’ya gogler ozellikle o donemdeki
adiyla Federal Almanya Uzerinde yogunlasmistir. Bu Ulkeye go¢ akimi
30 Ekim 1961 tarihinde iki Ulke arasinda imzalanan isglicii Aimi Anlagsmasi
ile baslamis, 1963'de Avrupa Ekonomik Toplulugu Ortaklik Anlagsmasi’nin
imzalanmasiyla ivme kazanmistir (Koray ve Sen, 1993, s. 16).

TABLO 1.4. YURTDISINA GONDERILEN iSGILERIN ULKELERE GORE
DAGILIMI

Ulkeler 1961-73 | 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980

F. Almanya | 648.029 1.228 640 2.101 2.413 1.333 933 764
Hollanda 23.359 1.503 32 98 83 48 40 32
Fransa 45.366| 10.577 25 6 15 13 1" 21
Avusturya 34.461 2.501 226 672 583 54 23 944
Belgika 15.309 5565 59 72 45 41 27 35
isvigre 6.360 770 229 281 246 326 406 536
Libya 664 1.015 2121 4.098 8.582 7.726 9.825| 15.090
S. Arabistan 4 0 251 1.832 4.722 5.769 8.522 5.643
Avustralya 4.668 1.133 401 339 542 549 407 409
IDigerleri 12.069 924 435 1.059 1.853 2.993 3.436 5.029

TOPLAM | 790.289| 20.206 4.419] 10.558| 19.084| 18.852| 23.630] 28.503

Kaynak: T. C. Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanligi, 1981

Turkiye'nin  1960°'h  yillarin  bagindan itibaren yurtdisina isgucu
gbnderme istemi birkagc nedene dayanmaktaydi. Turkiye 1960 ve 1970’li
yillarda ithalatta ikameci bir sanayilesme politikasi izlemekteydi ve ekonomik
gelismenin  onundeki en oOnemli engellerden biri olarak o6demeler
dengesindeki acik gorulmekteydi. Bu baglamda o donemdeki ihracat ve
turizm gelirleri duguk olan Tarkiye igin is¢i dovizleri dnemli bir potansiyel

kaynak olusturuyordu. Ayrica tarimda sanayilesmeye gecisin getirdigi igsizlik
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sorununun  bir o6lgude yurtdisina isglicli gdéndererek hafifletimesi
planlaniyordu. Bunun yaninda yurtdisina gonderilen isgilerin yurda
donuslerinde gesitli beceri ve niteliklere sahip olacaklari ve bu kigilerin yerli
sanayiye faydasinin olacagi dusunutlmekteydi. Bati Avrupa ulkelerinin igglcu
ihtiyaci da Turkiye’'nin bu gereksinimleriyle ortismekteydi (Koray ve Sen,
1993, s. 12-13).

Avrupa Ulkelerine yonelen Turk isgucu akimi 1970’lerden itibaren sekil
degistirerek kalici hale donusmus, 1980’li yillarin sonlarindan itibaren gegici
isgucl toplumundan kalici ve vyerlesik bir toplum bigimine doénlismeye
baslamistir. ilk baslarda iscilerimiz de gecici bir siire yurtdisinda kalip
tasarrufa agirlik vererek yurda donduklerinde geleceklerini garanti altina alma
cabalari hakim olmustur. Bu donemde konuta ve gecime yonelik maliyetler
mumkin oldugunca dusuk tutularak Tarkiye'de yasayan aileyi destekleme
egilimi on plana c¢ikmistir. Ancak ailelerin Almanya’ya gelmesiyle tuketim

egilimleri de degisime ugramis, tasarruf egilimi giderek zayiflamistir.

Avrupa’ya is¢i gogcunin 1974 vyilindan sonra dusuk duzeylere
inmesiyle birlikte Tarkiye’den Arap Ulkelerine dogru bir akim baglamistir.
Fakat bu akim Avrupa’ya olan go¢ yogunlugunda ve niteliginde olmamistir.
Tarkiye’den Avrupa’ya olan gogler 1980’li yillardan itibaren Ulkeye kesin
donuslerin baslamasiyla birlikte farkli bir nitelige barinmugsttr. Daha sonralari
ise daha ¢ok politik, kisa dénemli ve sureklilik gdstermeyen goé¢ akimlari

olmustur.
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IKINCi BOLUM
iSCi DOVIZLERI, DOViZ HESAPLARI VE KALKINMA PLANLARI
2.1. isci Dovizleri

Bati Avrupa’da tam istihdamin saglanmasi ve yerli nufusun diginda
yabanci kaynakli isglcune ihtiya¢ duyulmasi neticesinde 1960’li yillarin
basindan itibaren yasanan go¢ akimi ile birlikte “ig¢i dovizleri” de ulkemiz
ekonomisi i¢in yeni bir kaynak olarak ortaya c¢ikmigtir. Yurtdisindaki
calisanlarimizin  tasarruf yetenegi ve biriktirdikleri dovizleri anayurda
gbndermeleri, Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’'ni (1962 — 1967) kapsayan

donemde artan isgucu kamu duzenlemelerinin konusu haline gelmistir.

Yurtdisindaki vatandaglarimiz Ulkelerine gonderdikleri dovizler ile
gecmis donemlerde Tirkiye ekonomisine olumlu katkilar saglamiglardir. isci
dovizleri tasarruflari 6demeler dengesini surekli bir bicimde destekleyerek
ticaret acigimizin kapanmasinda onemli bir role sahip olmus, enerji agigimizi
kapatabilmemiz icin petrol Ureten Uulkelerle kurulan ticari iligkilerimizde
kullaniimig, ayrica tuketim mallarinin ithalatini finanse etmistir (Unat, 2002,
s. 72).

Turkiye gerek gocmen sayisi, gerekse isci dovizi transferleri agisindan
dinya siralamasinda Ust siralarda yer almigtir ve bu konuda onemli bir
potansiyele sahiptir. Devlet Istatistik Enstitisi’niin verilerine gore isci gelirleri
1998 yilinda 5 milyar 356 milyon USD olarak verilmistir ve bu rakam butin
yillarin en yuksek degeridir. 1964 yilinda is¢i gelirleri sadece 8,1 milyon USD
iken bu rakam 1966 yilina gelindiginde 100 milyon USD’nin, 1976 yilina
gelindiginde ise ilk defa 1 milyar USD’nin Gzerine ¢ikmistir. Bu yildan itibaren
Bati Avrupa’da is¢i aliminin azalmasinin da etkisiyle disuk seviyelerde
seyreden is¢i dovizi gelirleri 1979 yilindan itibaren tekrar ylkselise gegmis ve

1989 yilinda 3 milyar USD’yi asmistir. 1998 yilinda en Ust seviyesine
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ulastiktan sonra dugme egilimi kazanarak 2003 yilina gelindiginde 729 milyon
USD olarak gergeklesmistir. Ancak 2003 yih verilerinin disuk gérinmesinin
g6z ardi edilmemesi gereken sebebi Odemeler Dengesi Tablosu’nda yapilan
tasnif degisikligidir ve bu yilda isci gelirleri eski hesaplamaya goére tabloda
yaklasik 2/3 orani kadar eksik gérunmektedir.

TABLO 2.1. TURKIYE'NIN GESITLI YILLARDA ELDE ETTiGi i$Ci GELIRLERI
(1964-2003) (MILYON USD)

YILLAR YILLAR YILLAR YILLAR
1964 8,1 1974 1.425,00 1984 1.807,00 1994 2.627,0
1965 69,8 1975 1.312,00 1985 1.714,00 1995 3.327,0
1966 115,3] 1976 982,00 1986 1.634,00 1996 3.542,0
1967 93,00 1977 930,0] 1987 2.021,00 1997 4.197,0
1968 107,3. 1978 983,00 1988 1.776,00 1998 5.356,0
1969 140,6/ 1979 1.694,00 1989 3.040,0] 1999 4.529,0
1970 273,00 1980 2.071,00 1990 3.246,00 2000 4.560,0
1971 471,4] 1981 2.490,00 1991 2.819,00 2001 2.786,0
1972 740,00 1982 2.140,0p 1992 3.008,00 2002 1.936,0
1973 1.183,00 1983 1.513,00 1993 2.919,00 2003 729,0

Kaynak: Apak, A_ytag, ve Oguzhan, 2001, s. 167 (1964-84 arasindaki rakamlar,
TCMB Odemeler Dengesi Ayrintili Sunum 2004).
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MEBLAG

Sekil: 2.1: Tiirkiye’nin Gesitli Yillarda Elde Ettigi isci Gelirleri (Milyon USD)

2.1.1. iggi Dévizlerinin Tanimi ve Ekonomimizdeki Yeri

Ekonomik biyumenin saglanabilmesi igin yeterli miktarda dévize sahip
olmak gelismekte olan Ulkeler agisindan buylk 6nem tasimaktadir. Avrupa
Toplulugu'na isglicu ihrag edilmeye baglanmasinin ardindan bu

vatandaglarimizin Ulkemize gonderdikleri dovizler Turkiye igin daha ¢ok
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gecmis yillarda 6nemli bir déviz kaynagdi olmakla beraber “is¢i dovizi” ve “isci

geliri” olgularinin 6nemini de gundeme getirmigtir.

TABLO 2.2. iSCi GELIRLERININ YILLARA GC')_RE DIS TICARET DENGESINi
KARSILAMA ORANLARI (MILYON USD)

I[HRACAT | ITHALAT |DIS TICARET|  iSCi IG/DTD
YILLAR T FoB) (CIF) gENGESi GELisRQLERi KARSILAMA
ORANI (%)

1964 411,0 537,0 -126,0 8,1 6

1965 464,0 572,0 -108,0 69,8 65
1966 490,0 718,0 -228,0 1153 51

1967 523,0 685,0 -162,0 930 57
1968 496,0 764,0 -268,0 107,340
1969 5370 801.,0 -264,0 1406 53
1970 588,0 948,0 -360,0 2730 76
1971 677.0 1.171,0 -494,0 4714 95
1972 885,0 1.563,0 -678,0 740,00 109
1973 1.317,0 2.086,0 -769,0 118300 154
1974 1.532,0 3.777,0 -2.245,0 14250 63
1975 1.401,0 4.738,0 -3.337,0 131200 39
1976 1.960,0 5.129,0 -3.169,0 982,0 31

1977 1.753,0 5.797,0 -4.044,0 930,0 23
1978 2.288,0 4.599,0 -2.311,0 9830 43
1979 2.261,0 5.069,0 -2.808,0 1.694,0 60
1980 2.910,0 7.909,0 -4.999,0 2071,0 41

1981 4.703,0 8.933,0 -4.230,0 2.490,0 59
1982 5.746,0 8.843,0 -3.097,0 21400 69
1983 5.728,0 9.235,0 -3.507,0 151300 43
1984 713400 10.757,0 -3.623,0 1.807,00 50
1985 7.959,00  11.344,0 -3.385,0 171400 51

1986 7.457,00  11.105,0 -3.648,0 163400 45
1987 10.190,00  14.158,0 -3.968,0 2.021,0 51

1988 11.662,00  14.335,0 -2.673,0 1.776,0 66
1989 116250  15.792,0 -4.167,0 3.0400 73
1990 12.959,00  22.302,0 -9.343,0 32460 35
1991 13.593,0]  21.047,0 -7.454,0 28190 38
1992 14.7150]  22.871,0 -8.156,0 3.0080 37
1993 15.3450]  29.428,00  -14.083,0 29190 21

1994 18.106,00  23.270,0 -5.164,0 2627,0 51

1995 21.636,0 3570900  -14.073,0 3.327,0 24
1996 2322500  43.627,00  -20.402,0 35420 17
1997 26.261,00  48.559,0]  -22.298,0 4.197,0 19
1998 26.973,00 459220  -18.949,0 5.356,0 28
1999 26.587,00 4067100  -14.084,0 4529,00 32
2000 27.77500  54.5030]  -26.728,0 4.560,0 17
2001 31.334,00  41.399.00  -10.065,0 2.786,0 28
2002 36.059,00  51.554,0  -15.495,0 193600 12
2003 47.068,0  68.808,00  -21.740,0 729,0 3

Kaynak: Apak, S., Aytag, A. ve Oguzhan, A., 2001, s. 168, TCMB Odemeler Dengesi Ayrintil
Sunum 2004.
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isgi dovizleri Ulkemiz o6demeler dengesinin “Karsiliksiz Transfer
Gelirleri” baghkli bdlimi altinda “is¢i Gelirleri” adiyla gdsterilmektedir. isgi
gelirlerinin 6neminin daha iyi anlagiimasi igin rakamsal buyukligin yaninda
islevlerine yénelik olarak incelemek de uygun olacaktir. Ornegin isci
gelirlerinin genellikle negatif olan Ulkemiz dig ticaret dengesini karsilama
orani incelendiginde 1972 yilinda isci gelirlerinin dig ticaret dengesini
karsilama orani % 109, 1973 yilinda ise % 154 olarak en Ust seviyelere
ulasmistir. 1974 - 1978 yillari arasinda kargilama orani dusus gostererek
ortalama % 30 civarinda seyrettikten sonra tekrar yukselise gegmis, ama
higbir dénemde 1972 ve 1973 yillarinin rakamlarina ulasilamamistir. 2000’li
yillara gelindiginde isci gelirlerinin dig ticaret dengesinin ortalama % 15’ini
kargiladigi gorulmektedir. 2003 yilinda karsilama orani tim yillarin minimum

degderi olan % 3 seviyesine gerilemigtir.

Sekil 2.2: isci Gelirlerinin Gesitli Yillarda Dis Ticaret Dengesini Kargilama Oranlari

2.1.2. Tiirkiye’de ve Diinyada is¢i Dovizleri

Tarkiye'nin isci dovizi potansiyeli diger Ulkelerle kargilastirildiginda,
ulkemizin dinya siralamasinda Ust siralarda yer aldigi goériimektedir.
Uluslararasi Para Fonu Odemeler Dengesi istatistiklerine gére diinyada en
yuksek isci dovizi girdisine sahip ulkelere bakilacak olursa, son yirmi yillik
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donemin ilk yarisinda Ulkemizin Misir ve Hindistan ile birlikte dunya

siralamasinda ilk alti icinde yer aldigi gorulmektedir.

TABLO 2.3. GESITLI ULKELERE AIT YILLIK iSGi DOViZi GIRDILERI
(1984-1992) (MILYON USD)

YILLAR / ULKELER 1984] 1985 1986/ 1987 1988 1989 1990 1991 1992
Yugoslavya 3168 3106 3731] 4051] 4593 6290 9360 2024 -

Misir 3963 3212] 2506) 3604 3770] 3293 4284 4054 6104
Portekiz 2152 2091] 2580 3254| 3378 3562 4271 4517 4650
Hindistan 2292 2467| 2237| 2662 2309 2584 - 3275 2891
[Tiirkiye 1807| 1714 1634] 2021| 1776/ 3040, 3246] 2819 3008
Pakistan 2569 2525 2435 2170] 1863] 2008 1997| 1577] 1602
Fas 872 967 1398 1587 1303 1336] 2006] 1990 2170
ispanya 844 1033 1184 1316] 1530 1601 1885 1792 2173
Yunanistan 898| 775 942 1334] 1675 1350 1775 2115 2366
Meksika 177] 173 180 207] 209 1744 1890] 2414 3070
italya 1114] 1083 1211] 1214] 1215 1407] 1205 903 693
Urdiin 1237| 1022 1184] 938 895 627] 612 448 844
Banglades 501 503 576| 748 764 758 779 769 912
[Tunus 317 271 361 486 544 488 599 525 531
Dominik Cum. 205 242) 225 273 289 301 314] 330 347
Filipinler 59 111 163 211 388 360] 262 329 315

Kaynak: IMF Balance of Payments Yearbook, gesitli yillar
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Sekil 2.3: Diinyada 1984-1992 Déneminde En Fazla is¢i Dévizi Girdisine Sahip
Ulkeler (Yillik Ortalama — Milyon USD)

1984 — 1992 dénemi ele alindiginda, IMF verilerine gére Yugoslavya
yillik ortalama 4540 milyon USD’lik isci dovizi geliri ile ilk sirada yer almistir.
Bu Ulke 1990 yilinda 9360 milyon USD’lik girdi ile donemin en yuksek yillik
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rakamina ulagsmistir. Ayni donemde 1993 — 2002 doneminin begincisi Misir
3866 milyon USD vyillik ortalama ile ikinci, Portekiz 3384 milyon USD
ile Gglncu, 1993 — 2002 ddneminin birincisi Hindistan 2590 milyon USD ile

TABLO 2.4. GESITLI ULKELERE AIT YILLIK i$Gi DOVizi GIRDILERI
(1993-2002) (MILYON USD)

[YILLAR / ULKELER 1993 1994 1995 1996/ 1997| 1998 1999 2000 2001 2002
Hindistan 3495 5782 6139 8453 10297| 9453 11002 8373 8159 8317
Meksika 3332 3475 3673 4224| 4865 5627 5910, 6573 8895 9814
Tirkiye 2919 2627 3327| 3542 4197| 5356| 4529 4560 2786 1936
Portekiz 4179 3669 3793] 3738 3231 3199 3320] 3179 3340] 3224
Misir 5664 3672 3226] 3107] 3697| 3370] 3235 2852 2911] 2893
ispanya 1926) 2167| 2603| 2747 2658 2944| 3305 3417| 3665 3958
Fas 1959 1827| 1970] 2165 1893 2011| 1938 2161 3261 2877
[Yunanistan 2360, 2576) 2982 2894 2816 - 1667| 1613] 1471] 1181
Banglades 1007] 1151 1202 1345 1526/ 1600 1797] 1958 2094 2848
Pakistan 1473 1781] 1743] 1307 1738 1172 996] 1075 1461 3554
Brezilya 1123] 1834 2891 1866] 1324 963 1190 1112 1178 1711
Urdiin 1040 1094 1244 1544] 1655 1543 1498 1661 1810 1921
El Salvador 790 967 1061 1084 1199 1338 1374 1751 1910 1935
Dominik Cum. 721 757 795 914 1089 1326/ 1519 1689 1808 1939
Yemen 1039 1059 1081 1135 1169 1202 1223 1288 1295 1294
Tunus 446/ 629 680 736 685 718 761 796 927 1071
italya 588 461 346 337] 364 309 340 359 322 296
Filipinler 311 4431 432 569 1057] 204 102 125 124 192

Kaynak: IMF Balance of Payments Yearbook, gesitli yillar
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Sekil 2.4: Diinyada 1993-2002 Déneminde En Fazla is¢i Dovizi Girdisine Sahip
Ulkeler (Yillik Ortalama — Milyon USD)
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doérdlncu sirada yer almis, Ulkemiz ise 2341 milyon USD’lik yillik ortalama ile

dunya besincisi olarak Pakistan’in (2083 milyon USD) onlunde yer almigtir.

1993 - 2002 yillari arasindaki donemde Hindistan’in yilda ortalama
7947 milyon USD is¢i dovizi girdisi ile ilk sirada bulundugu ilk bakista goze
carpmaktadir. Bu dénemde Meksika 5639 milyon USD’lik girdi ile ikinci sirada
yer almakta iken, Turkiye ise yillik ortalama 3578 milyon USD ile dunya
siralamasinda Uguncu sirada yer almaktadir. Bu rakamlar Turkiye'nin isci
dovizi girdisi bakimindan dinyada Onemli bir yere sahip oldugunu
gOstermektedir. Son yirmi yilik déonem dikkate alindiginda Ulkemizin elde
ettigi isci dovizi gelirleri ile dunya siralamasinda hep Ust siralarda yer aldigi

goOrulmektedir.

Ulkemizin 2003 yilinda gerceklesen isci dovizleri geliri olan 729 milyon
USD’lik rakam disinda, 1978 yilindan 2003 yilina degin elde edilen girdinin
1,5 milyar USD’nin altina dismedigi goriimektedir. 2003 yil verileri de dahil
olmak Uzere bu yildan itibaren isgi gelirlerinde gorulen ani dususun
sebeplerinden biri daha o©nce de belirtildigi gibi Odemeler Dengesi

Tablosu’nda yapilan tasnif degisikligidir.

TCMB istatistik Genel Mudiirliigi'niin 26 Nisan 2004 tarih ve 2004-26
sayill Basin Duyurusunda, yapilan degisiklik ve yeni uygulama agiklanmistir.
Buna goére 2004 vy Ocak ayindan baslamak Uzere ve 2003 yil
verilerini kapsayacak bicimde yeni uygulamada yabanci ziyaretgilerin yaptigi
harcamalara ilave olarak anketlerden hesaplanan yurtdiginda ikamet eden
Tark vatandaglarinin Tudrkiye'’de bulunduklari sire icerisinde yaptiklar
harcamalar yeni ddemeler dengesi metodolojisine gore turizm geliri olarak
kabul edilmistir ve “Turizm Geliri” baghgi altinda degerlendirilmistir. Buna
kargin, bankalardan alinan aylik doviz raporlari g¢ergevesinde, yurtdiginda
ikamet eden Turk vatandaglari tarafindan gonderilerek TL'ye donusturulen
doviz havaleleri ile bu vatandaglarimizin Ulkemizdeki doviz tevdiat
hesaplarindan (DTH) yaptiklari TL kullanimlar ve Turkiye’de bulunduklari
siirede harcadiklar efektiflerden olusan “isci Gelirleri” nden, DTH'dan yapilan
TL kullanimlar ile efektif islemleri ¢ikariimistir. Bu suretle “isci Gelirleri” ile

“Turizm Gelirleri” arasinda bir siniflama degisikligi yapiimistir. Netice itibariyle
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2003 yilinda isci gelirleri Odemeler Dengesi Tablosu'nda 2321 milyon USD
yerine 729 milyon USD olarak yansimig olup, turizm gelirleri 9676 milyon
USD’den 13203 milyon USD’ye ¢ikmigtir.

Sonug olarak IMF’in derledigi rakamlar incelendiginde, Glkemizin isgi
dovizi gelirleri siralamasinda uzun zamandir Ust siralarda bulundugunu ve
hesaplamalar ne gekilde olursa olsun uzunca bir donem buyuk bir

potansiyele sahip oldugunu sdylemek yanlis bir tespit olmayacaktir.

2.2. Tiirkiye’de Déviz Mevduati ile ilgili Cesitli Gelismeler

Resmi Gazete’de 03.01.1973 tarihinde yayimlanarak yururlige giren
Tark Parasinin Kiymetini Koruma Hakkinda 17 sayili Karar’a iligkin tebliglerle
uygulama alani bulan (Oztirker, 1989, s. 28) ve 29.12.1983 tarihli Resmi
Gazete’de yayimlanan Turk Parasinin Kiymetini Koruma (TPKK) hakkinda
28 sayili Karar'in “Turkiye’deki kisilerin, beraberinde ddviz bulundurmalari
hicbir kayda tabi degildir. Bu kisiler dilerlerse, sozkonusu doévizleri bankalarda
acacaklari hesaplarda tutabilirler ve bu hesaplardaki dovizleri, efektif olarak
kullanmalari dahil serbestge tasarruf edebilirler” (Oztirker, 1989, s. 29)
hakmu ile “Doviz Tevdiat Hesaplar” banka kaynaklari arasinda yer almaya
baglamistir ve is¢i dovizi olarak ailelere yapilan havaleler karsiliginda

Tuarkiye’deki bankalarda hesap agilabilmesi imkani dogmustur.

1970’ li yillara baktigimizda ddviz piyasasinin bu déonemde ¢ok siki
denetlendigi ve bu tarihlerde bankalarda agilan hesaplarin faizli, faizsiz ve
hisse senedi almaya yonelik déviz tevdiat hesaplari olmak Uzere Ug¢ baslik
altinda toplandigi gorulmektedir. Bu hesap cgesitlerinden faizsiz olanlarin
kaynaginin arastirilmayacagi garanti edilmigtir. Bu hesaplardaki paralarin
sahiplerine ve sahiplerince gosterilecek yurtdisindaki yerlesik kisilere g¢ek
veya efektif satabilme, kredi veya teminat mektubu verebilme, transfer
yapabilme ve Turkiye'deki kigilere, s6zkonusu dovizlerin Turk Parasi karsihgi
icin ¢ek diizenleme yetkisi verilmistir (Oztiirker, 1989, s. 25). Maliye
Bakanhdrnin 01.04.1976 tarihinde yurlrlige giren 162 sayih Tebligi ile
birlikte Kredi Mektuplu Déviz Tevdiat Hesaplari (KMDTH) uygulamaya
konmustur (Oztiirker, 1989, s. 26).
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Doviz Tevdiat Hesaplarinin 1973 yilinda uygulama alani bulmasinin
ve 1976 vyilinda uygulamaya konmasinin temelde iki nedeni oldugu
gorilmektedir. ik neden bu yillarda giderek “liberallesmeye basglayan
bankalarin dis ticaret iligskilerinde bir ara¢ olarak bu hesaplardan
yararlandiriimasi”, ikincisi ise bu yontemle “doviz girdilerini arttirmaktir”
(Oztiirker, 1989, s. 18).

Aracilar yardimiyla yurtdigindaki kurum ve kisilerin ddvizlerini
Turkiye’ye getirerek bir bankada doviz hesabi agmalari, bankanin elde ettigi
dovizleri TCMB’ye satip, karsiliginda TL Uzerinden kredi agmalari ve kur
riskinin de devlet tarafindan Ustlenilmesi seklinde isleyen DCM’ler ile DTH’lar
arasindaki fark, DTH agcilan yetkili bankanin buna iliskin dovizleri TCMB’ye
devretme zorunlulugunun bulunmamasi ve kur garantisinin olmamasidir
(Oztiirker, 1989, s. 80). 29.12.1983 tarihinde 18266 sayill Resmi Gazete'de
yayimlanan ve 17 sayili Karar ve ek kararlarini yururlukten kaldiran 28 sayili
Kararin ise sermaye hareketlerine serbestlik getirmesinin yaninda transfer
islemlerinin  ticari bankalarca gergeklestiriimesini mdmkin  kilmasi,
07.07.1984 tarihinde yururlige giren TPKK Hakkinda 30 sayih Karar ile
kambiyo rejimindeki liberallesmenin devam etmesi, doviz ve efektifin Tlrk
Paras’'nin yurt iginde gordugu batun igleri gormeye baglamasi ve
vatandaslarin ddviz tasimasinin su¢ olmaktan ¢ikmasi, bankalar nezdinde
acllan Doviz Tevdiat Hesaplarinin toplam tutarini ve 6nemini arttirmistir
(Oztlirker, 1989, s. 81).

Yurtdisina 1960l yillarin baglarinda ¢alisma amagli olarak go¢ eden
vatandaglarimiz ilk donemlerde ailelerini yanlarinda gotirmemeleri sebebiyle
kazancglarinin 6nemli bir kismini aile bakim parasi olarak Ulkemize
gondermiglerdir. Ayrica bu donemde Almanya’'da g¢alisan vatandaslarimiz,
ulkemize “ailelerinin  bakimi” icin gonderdikleri meblaglarin havale
makbuzlarini bulunduklari Ulkenin vergi beyannamesine eklemek suretiyle
vergi bildiriminde bulunmaktaydilar. Boylelikle havale ettikleri tutar kadar
vergi matrahlarindan dusulmekteydi. Gunimizde de bakmakla yukimla
olunan kigilere yapilan masraflara ait rakamlar Alimanya’da vergi matrahindan
indirilebilmektedir (Santi, 2005, s. 46).

27



Bulunduklari UGlkede vergiden muaf olma imkanini saglamasi
sebebiyle, bu vatandaglarimizin yatirnm tercihinin Turkiye olmasi mantikli bir
secgenek olarak goériunmektedir ve vatandaglarimizin tasarruflarini Glkemizde
yapmalari bakimindan vergi avantajinin pozitif bir etkisi s6z konusudur.
Bunun yaninda yurtdisina c¢alismaya giden vatandaglarimizin buyuk bir
kisminin bulundugu Almanya’nin faiz gelirlerine iliskin muafiyet rakamlarinin
yuksek oldugu donemlerde Ulkemize giren is¢i dovizi rakamlarinin da yuksek

oldugu goézlemlenmektedir.

1993 — 2000 déneminde Almanya igin faiz geliri muafiyet rakamlarinin
en ust seviyede bulundugu gorilmektedir. Almanya’da faiz gelirleri icin
muafiyet sinirinin 1990 - 1993 doneminde 600 DM, 1993 - 2000 doneminde
6000 DM, 2000 - 2002 déneminde 3.100 DM, 2002 - 2003 déneminde 1.550
EUR, 2004 yilindan itibaren ise 1.370 EUR olarak uygulanmistir (evliler igin
miktarlar iki katidir). Ulkemize giren isci geliri miktarlari da Tablo 2.1’den takip
edilebilecegi Uzere bu donemde en yuksek degerlere ulasmigtir (Santi, 2005,
S. 46).

Turkiye’de doviz tevdiat hesaplarina tahakkuk eden faizlerden 1988
yilindan itibaren stopaj ve fon payi kesintileri yapildigi (01.01.2004 tarihinden
itibaren fon pay! kesintisi uygulamasi sona ermigtir), daha 6nce ise bu sekilde
kesintilerin yapiimadigi gorulmektedir. Stopaj kesintisi oranlari 01.01.1988
tarihninde % 5, 01.01.1989 tarihinde % 10, 01.01.1997 tarihinde % 12,
01.09.1999 tarihinde % 13, 01.12.1999 tarihinde % 15, 01.01.2001 tarihinde
% 16 ve 31.12.2003 tarihinde % 18 olarak belirlenmistir. Fon payi kesintisi
oranlarinin ise 01.01.1988 tarihinde % 4, 01.01.1989 tarihinde % 5,
01.01.1993 tarihinde % 7, 01.02.1995 tarihinde ise % 10 olarak belirlendigi
go6rulmektedir (Santi, 2005, s. 79). Aimanya’da ise banka mevduat faizleri
uzerinden % 30 (2004 yilindan itibaren % 25) oraninda gelir vergisi kesintisi
yapildigindan dolayl bircok Alman vatandasi tasarruflarini yurtdisinda
degerlendirmektedir (Santi, 2005, s. 39).

Yurtdisinda yasamakta olan vatandaslarimizin gogunun, tasarruflarini
TCMB nezdindeki hesaplara veya Turkiye'deki diger bankalara yatirdiklari

veya Devlet Tahvili / Hazine Bonosu alarak degerlendirdikleri bilinmektedir.
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Ancak Almanya’da yasayan vatandaslarimizin birgogunun 16.04.1985
tarininde Turkiye ve Almanya arasinda imzalanip 01.01.1990 tarihinde
yurirlige koyulan Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmasrni yanhs
yorumlayarak  Tlrkiye'’de kazandiklari  faiz  gelirlerinin  Glkemizde
vergilendirildigi ve Almanya’da vergi beyannamelerinde bu gelirlerini beyan
etmelerine gerek olmadigi dusuncesiyle bildirimde bulunmamalari, 2000
yilindan itibaren biylk sorunlarin yasanmasina yol agmistir. Ozellikle
varliklari  olmadidi  gerekgesiyle Almanya’da sosyal yardim alan
vatandaglarimizin Tuarkiye’de degerlendirdikleri birikimleri bulunduklari Glke
maliyesinden gizlemis olmalari sorunun daha da buyumesini beraberinde
getirmigtir. Bu kigilerin aldiklar1 issizlik paralarini ve sosyal guvenlik
yardimlarini iade etmeleri gundeme gelmistir. Ayrica 2005 yilinda
Hollanda’da benzeri vergi sorusturmalarinin vergi daireleri tarafindan

baslatildigi bilinmektedir.

Almanya’da mali polis tarafindan yapilan aragtirmalarin GUzucu ve Kirici
boyutlara vardigi ¢esitli basin ve yayin organlarinda yer alan haberlerle de
glindeme gelmistir. Almanya’da yasayan bir¢cok vatandasimiz ihmalleri ve
mevzuat hakkinda tam bilgi sahibi olmayislari neticesinde vergi kacakgisi
durumuna dusmaugstur. 2000 yilindan itibaren vatandaslarimizin evlerinde
aramalar yapilmig, maliye tarafindan aleyhlerinde davalar agilmis, cesitli
cezalar verilmesi gindeme gelmistir. Ancak agilan bazi emsal teskil eden
kargi davalar sonucunda vatandaslarimizin “bilerek ve kasten” vergi sucgu
islemedikleri, vergi beyannamelerinde faiz gelirlerini bildirmeyerek “ihmale

sebebiyet verdikleri” sonucuna variimistir (Durukan, 2002).

Eksik faiz gelir beyani konusuyla ilgili olarak Alman HUkumeti
tarafindan cezai muameleden muaf tutulmalarini saglamak suretiyle
vatandaglarimiza kolaylik saglayan bazi yasa duzenlemeleri 2004 yilindan
itibaren gecerli olmak Uzere uygulamaya konmustur. Yapilan duzenlemeler
cercevesinde 1993 - 2002 doneminde vergilendirme konusunda bilgi
vermemek, eksik ya da yanlig beyanda bulunmak suretiyle yanhgs miktarlarda
vergi 0deyenlere bazi kolayliklar saglanmistir. Belirtilen doneme ait duzeltici

beyannameleri 01.12.2003 - 01.01.2005 tarihleri arasinda veren mukelleflere
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beyanname tarihinden itibaren on gun iginde ve en geg¢ 31.12.2004 tarihine
kadar 6deme yapmalari halinde beyan ettikleri gelirlerin % 25’i, 31.12.2004 -
31.03.2005 tarihinde dizeltici beyannameleri vermeleri ve on gun iginde ve
en ge¢ 31.03.2005 tarihinde 6deme yapmalari halinde beyan edilen gelirin
% 35i oraninda vergi Odemeleri imkani taninmigtir. Ancak yasada
cezalandirilacagr ongorulen sugun 17.10.2003 tarihinden sonra iglenmis
olmasi halinde duzeltici beyan vermek suretiyle cezai miueyyideden muaf
olunamamaktadir (Santi, 2005, s. 39).

Almanya’da yasayan vatandaslarimizin karsilastigi vergi sorunlarinin
ulkemize yatirm amacl olarak gelen birikimleri olumsuz olarak etkiledigi ve

bundan sonraki donemlerde de negatif etkilerinin olacagi aciktir.

2.2.1. Bankalara Verilen Doviz Pozisyonu Tutma Yetkisi ve

Zorunlu Doviz Devirleri

Tanim olarak bir bankanin aktifindeki doviz kalemleri ile pasifindeki
doviz kalemlerinin toplami o bankanin doviz pozisyonunu verir. DoOviz
pozisyonu tabiri Turkiye’deki kambiyo terminolojisine 1974 yilinda girmistir.
Daha genis tanimiyla “ddviz pozisyonu yetkisi” ddviz bulundurma ve bu

dévizleri kullanma iznidir (Oztlrker, 1989, s. 3).

1974 yilindan once bu yetki yalniz TCMB’ye aitti. TPKK hakkinda
17 sayil Karar'in yururlikte oldugu donemde “Ticari ve gayri ticareti her tarla
kaynaktan dogan dovizler, miulkiyeti kime ait olursa olsun, Maliye
Bakanhigr'na niyaben TCMB’nin emrindedir” seklinde bir hikim
bulunmaktaydi. Bu hukim geregince kigiler kazandiklari dovizi yanlarinda
tasiyamazlar, harcayamazlar, evlerinde saklayamazlardi ve dovizlerini TPKK
mevzuatinin tanidigi sure icinde yetkili bankalara satmak zorundaydilar.
Bankalar ise doviz alim — satim iglemlerini kendilerine taninmig ¢ok kisitli
yetki gercevesi icinde, TCMB namina yapmaktaydilar. Alinan dovizler
TCMB’nin gosterdigi hesaba girmekte, sattiklari dovizler ise yine TCMB
hesaplarindan onun verdigi yetkiye dayanarak transfer edilirdi. Bu sekilde kur
farki kar ve zarari TCMB'ye ait olup, kigiler arbitraj kari saglayamazlar, ancak

zarar da etmezlerdi. Bu durum 20 Eylil 1974 tarihinde bankalara doviz
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pozisyonu tutma yetkisi verilinceye kadar devam etmistir. Bazi sartlar ve
kisittamalarla da olsa, bankalarin doviz bulundurmalarina, kendi emirlerinde
olan hesaplarindan ddviz almalarina — satmalarina, ortaya c¢ikan kar ve zarari
Ustlenmelerine izin verilmistir (Oztiirker, 1989, s. 4). Daha sonraki
donemlerde doviz pozisyonu ile ilgili sinirlamalar azaltilmig, yetkiler
genisletiimig, dnce vadesiz, daha sonra da vadeli doviz aligveriglerine imkan
taninmigtir (Oztiirker, 1989, s. 4).

Zorunlu doviz devirleri ile ilgili 27.01.1979 tarihli Teblig ile Glkenin dig
bor¢ servisini veren TCMB’nin Ulke ekonomisine giren ddvizin bir kismini
resmi rezervler igin satin alabilmesi yolu agilmistir. TCMB’nin ¢ogu zaman
sikga kullandig! para politikasi araci, zorunlu doviz devir orani olmusgtur. Bu
aracla TCMB, ekonomide kazanilan ddvizlerin (PTT, 6zel finans kurumlari ve
bankalar tarafindan) belirledigi belirli bir kur Gzerinden kendisine satiimasini
saglamistir. TCMB bu aracin yardimiyla doviz kurlarini etkileyebilmis, déviz
ihtiyacini  karsilamig ve doviz piyasasini kontrol etme imkanina sahip

olmustur.

Ancak, 25.03.1999 tarih, 23650 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
99/2 sayili Genelge ile bankalarin ve yetkili muiesseselerin TCMB’ye
yapacaklari zorunlu doviz devri orani sureye bagl kalinmaksizin "% 0" olarak

belirlenmis bulunmaktadir.

2.3. Ulkemizde 1970’li Yillarda Agilmaya Baslanan Hesap Cesitleri ve Bu
Dénemde Tiirkiye’nin isgi Dévizlerini Bankacilik Sistemine Kazandirma
Cabalarn

Doviz tevdiat hesaplari tlkemizde ilk defa 1970’li yillarin baglarinda
uygulamaya konmustur ve bu yillarda artarak liberallesen bankalar igin dig
ticaret iligkilerinde yeni bir arag olarak kullanim imkani saglamis, ayrica yeni
bir doviz kaynagi olarak yine ayni donemde gundeme gelmistir. Diger
taraftan bu hesaplarin agilisi bankalara ve dolayisiyla Ulkemize olan doviz
girdilerini arttirma amacini tasimaktadir. Bu yillarda Turk bankaciigi dis
ticaret iligkileri ve bu iligkilere duzenleme getiren mevzuat hukumleri

agisindan bir serbestlesme sureci igine girmistir. Liberallesme akimi ile
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1970’li yillarda 6zel dis kredilere talep artmis, DCM hesaplari, doviz tevdiat
hesaplari ve bankalara taninan doviz pozisyonu bu akim i¢inde gundeme
gelmistir. Dig kredi kullanimini kolaylagtiran kambiyo rejim degisiklikleri
1970’li yillarin baglarinda kisa vadeli kredi kullanimi oldukg¢a fazlalagmis,
DCM’lerin kapsami genisletilirken DTH’lar da Ulkemiz bankacilik sisteminde

uygulama alani bulmustur.

Doviz tevdiat hesaplar 03.01.1973 tarihli Resmi Gazete yayimlanarak
yurarlige giren TPKK hakkinda 17 sayili Karar'a iligkin tebliglerle Turk
Bankacilik Sistemi’nde uygulama alani bulmustur (Oztiirker, 1989, s. 20).
Daha sonra 24 Ocak 1980 programi ile baglayan serbest piyasa ekonomisine
ve disa agilmaya yonelik hale gelen ekonomik yapi gindeme gelmistir. Bu
baglamda doviz rejimine serbesti getiren 29.12.1983 tarihli TPKK hakkinda
28 sayill Karar ve bu karara iligkin olarak yayimlanan tebliglerle yeni bir
sisteme oturtulmustur. Daha sonra 28 sayili Karar 07.07.1984 tarihinde
yururluge giren 30 sayil Kararla, bu karar da konvertibiliteye gegisi getiren
11.08.1989 tarihli Resmi Gazete’'de yayimlanan 32 sayili Karar ile yururlukten
kaldirlmistir (Oztlrker, 1989, s. 28).

Gunumuzde ise doviz tevdiat hesaplarinin genellikle vadesiz ve vadeli
olarak acildigi goze carpmaktadir. GUnumuzde bankalarin agabilecedi doviz
tevdiat hesaplarinin esaslarini belirlemede yukarida belirtilen TPKK hakkinda
28 sayih Karar temel teskil etmistir. 29.12.1983 tarihli Resmi Gazete'de
yayimlanarak yururlige giren Hazine ve Dis Ticaret Mdustesarligr'nin
84/1 sayili Teblig’inin 6. ve 9. maddelerinde "Turkiye'ye her turli yoldan ve
cinsten doviz ithali serbesttir, higbir kayda tabi tutulamaz ve mensei
arastirilamaz” (Oztiirker, 1989, s. 29) ve “Tlrkiye'deki kisilerin beraberlerinde
doviz bulundurmalari higbir kayda tabi degildir. Bu Kkisiler dilerlerse,
sozkonusu dovizleri bankalarda agacaklari dovizleri, efektif olarak
kullanmalari dahil serbestge tasarruf edebilirler” hikUmleri ile bu hikimlere
iliskin olarak dizenlenen TCMB Iidare Merkezi Kambiyo Genel
MadarlGgi’'ndn 21.01.1984 tarih ve 9425 sayili Genelgesi'nde yer alan
“‘Bankalar Turkiye’de ve yurtdisinda yerlesik kisiler adina TCMB tarafindan

alimi ve satimi yapilan dovizler Gzerinden DTH ve Ddvize Donusturulebilir
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Turk Lirasi Mevduat Hesabi acabilirler” hiikiimleri (Oztlrker, 1989, s. 29),

gunumuz DTH sistemin temellerini olusturmaktadir.

TCMB’nin 9425 sayilh Genelgesi'nde hesaplara uygulanabilecek faiz
orani ve vadenin bankalar ve ilgililerce serbestce tayin edilebilecegi, ortaya
cikan kur farklarinin hesabi agcan bankalara ve / veya sahislara ait olacagi ve
ayrica bu hesaplardaki meblaglarin mevduat munzam Kkarsiliklarina tabi
tutulmayacagi belirtilmistir (Oztiirker, 1989, s. 29).

Gunumuzde doviz tevdiat hesaplari, “muracaat edilen bankaca kabul
edildigi takdirde, yurticinde ve yurtdisinda yerlesik gercek ve tlzel kisiler
adina higbir kisittamaya tabi olmaksizin TCMB tarafindan alim satim konusu
yapilan konvertibl dovizler cinsinden vadeli veya vadesiz olarak acilabilen
tasarruf hesaplaridir” seklinde tanimlanabilir (TBB, 2001, s. 1). Ddviz tevdiat
hesaplarinda efektif teslimati ile hesap acilirsa paranin bankaya yatirildigi
gunu takip eden ilk isgunu valor olarak verilmekte olup travellers, eurocheque
ve banka cekleri ile agilacak hesaplarda ise valor tarihleri 7-15 gun arasinda
degisebilmektedir. Muhabirlerden alinan o6deme emirleri ve yurtdisi
temsilcilikler vasitasiyla gelen havalelerde valér tarihleri bankadan bankaya
degisiklik gostermektedir (TBB, 2001, s. 3). Doviz tevdiat hesaplarindan Turk
Lirasi veya Doviz (efektif dahil) olmak Uzere iki sekilde para ¢ekilebilmektedir.
Banka tarafindan doéviz olarak yapilan ddemelerde hesap sahibi efekiif,
havale, seyahat c¢eki, banka c¢eki vb. ile kendisine veya yazili talimatinda
belirtmis oldugu uclUncu bir kisiye hesabindan doviz 6denmesi talebinde
bulunabilir. Hesap sahibi ilgili subeden provizyon alinmak kaydiyla, hesabinin
bulundugu bankaya ait farkli bir subeden de para c¢ekebilmektedir (TBB,
2001, s. 3).

2.3.1. Dovize Cevrilebilir Mevduat Hesaplari

Doévize Cevrilebilir Mevduat hesaplari (DCM) ilk defa 1967 yilinda
ulkemizde uygulamaya konarak, ticari bankalar nezdinde yurt icinde ve
yurtdisinda yerlesik 6zel ve tlzel sahislara, TCMB tarafindan kur garantisi
verilmek suretiyle doviz olarak hesap ag¢ilma imkani dogmustur.

Uygulamasina 1979 yilinda son verilen bu hesap c¢esidinin ertelenen geri
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odemeleri 1989 yilina kadar devam etmistir. Ertelenen 2.2 milyar USD’lik
kisim yurtdiginda yerlesik tuzel kisilere ait olmakla birlikte, 1979 yilindan
itibaren yurt icinde ve disinda yerlesik 6zel kisilere ait olan hesaplar ise
vadesi doldugunda kapatiimistir (KGM, 1989, s. 1).

Bu tur doviz hesaplarinin ulkemizde acilabilmesi igin yatirilacak
dovizin ulkemize getiriime zorunlulugunun bulunmamasi gerekmekteydi.
TPKK hakkinda 17 sayil Karar'a iligkin Seri I, 2 sayih Teblig'in 16. maddesini
degistiren Seri VI, 37 sayilh Teblig’'in 9 Haziran 1967 tarih ve 12617 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanmasiyla DCM hesaplari uygulamaya konmustur
(KGM, 1989, s. 3). Yeni duzenlemeyle, yurtdisinda ¢alisan iscilerin, serbest
meslek sahiplerinin, mustakil is sahiplerinin, kendilerine Turkiye’den doviz
gonderilmek suretiyle yurtdiginda gorev yapanlarin ve harigte yerlesik gercek
ve tuzel kisilerin TCMB tarafindan alimi ve satimi yapilan konvertibl dévizler
Uzerinden yetkili bankalarda vadeli veya vadesiz DCM hesaplari agmalarina
izin verilmistir. TCMB nezdlerinde DCM hesabi agilabilmesi i¢in 20 banka ile
protokol imzalamistir (KGM, 1989, s. 4).

Bu tdr hesaplarin uygulamaya konmasindaki temel amaclar,
yurtdigindaki iscilerimizin Ulkemize doviz gondermelerini tesvik etmek, dis
ticaret acigi nedeniyle ithalatin finansmanini saglayarak kisa donemli doviz
sikigikhgini gidermek, doviz rezervlerini arttirmak, yurt i¢i ve yurtdisi mali
piyasalari birbirine baglamak ve petro-dolarlarin da katkilariyla gelisen
Avrupa para piyasalarina acgilmak olarak géze carpmaktadir (KGM, 1989,
S. 4).

DCM sisteminde dogrudan dogruya yetkili bankalar nezdinde doévize
dayali hesap agilmasi seklinde bir isleyis s6z konusu olmayip, hesap agan
yetkili bankanin ddvizi en ge¢ 15 gun igerisinde TCMB’ye devretmesi zorunlu
kilinmistir. Bu hesaplara hesabin agildigl tarihteki resmi doviz kuru
uygulanmakta ve TCMB vade sonundaki kur farklarini hesap agilan bankanin
TL hesabina alacak kaydetmekteydi (KGM, 1989, s. 5).

DCM hesaplarindan 6deme vyapilirken, yurtdisinda yerlesik kisilere
acllan hesaplardan hesap sahiplerine doviz olarak ya da doviz transferi

seklinde, Turkiye'deki kisilere ise TL olarak édeme yapilmasi, TL Uzerinden
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cek verilmesi, kredi veya teminat mektubu verilmesi 6ngoérilmuisti (KGM,
1989, s. 5).

ilk zamanlarda fazla ilgi gérmeyen DCM hesaplarina yatirilan doviz
miktari, Avrupa piyasasinda uygulanan faiz oranlarinin Uzerinde faiz
verilmeye baslandiginda blyuk miktarda artis gostermistir (KGM, 1989, s. 5).
Ancak yaganan petrol krizi ile 1973 yilinda petrol fiyatlarinin hizla
yukselmesinin dunyada enflasyonu arttirici bir etkisi olmustur. Yasanan kriz,
ihracati sinirli olan ve Uretimi ithalata bagimli olan ulkemizin o donemde dis
O0demeler bakimindan darbogaza girmesine sebep olmustur (KGM, 1989,
s. 7). Onceden is¢i dovizleri ve daha sonra kolay saglanabilen kisa vadeli
krediler ile (DCM hesaplarinin zamanla kredi kaynagi durumuna geldigi
gozlemlenmigtir) Uretimi ve yatinmlarn surdirme c¢abalari, yabanci kredi
olanaklarinin Ust sinirlara dayanmasiyla 1977 yilindan itibaren etkisiz kalmis
ve dig ddeme yapilamayacak hale gelinmistir. DOviz rezervlerindeki azalma
ve kisa vadeli borglardaki buyuk artig tlkemizi 1978 yilina gelindiginde kisa
vadeli borglari orta ve uzun vadeli borglara donustirmeye mecbur etmistir.
Bu c¢ercevede 1967-1979 yillari arasinda devam eden DCM hesaplari,
13 Temmuz 1979 tarihinde imzalanan Banka Kredi Anlagmasi ile son
bulmus, hesaplarin anapara ve faiz 6demeleri 1989 yilina kadar devam
etmistir (KGM, 1989, s. 31).

Erteleme Anlagsmasi’na gore TCMB vadeleri 1 Ocak 1981’den 6nce
dolan haricte yerlesik tuzel kisilere ait DCM hesaplarinin geri 6deme
yukumluligunu yetkili bankalardan alarak Ustlenmis, DCM alacaklisi yabanci
banka tarafindan bu ertelemenin kabul edilmesi ile DCM kadar bir ddvizin
TCMB'ye kredi olarak verilmesi seklinde sistem igletilmistir. Anlasma ile DCM
borclusu olan vyetkili Tidrk bankasinin, DCM karsiigi TLyi TCMB'’ye
devretmesi gerekmekteydi. Ancak piyasada likidite sikintisinin yagsanmasini
onlemek Uzere ayni miktar TCMB tarafindan ilgili bankaya mevduat olarak
yatirnimistir (KGM, 1989, s. 28).
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2.3.2. Faizsiz Doviz Tevdiat Hesaplari

Uzun sure ulkemiz bankacilik sisteminde uygulama alani bulan faizsiz
doviz tevdiat hesaplari Resmi Gazete’de 03.01.1973 tarihinde yayimlanan
TPKK hakkinda 17 sayili Karar’a iliskin 105. no.lu Teblig’'in 16. maddesinin
“B” fikrasinda dizenlenmistir (Oztiirker, 1989, s. 20). Bu tiir hesaplar o
donemde doviz pozisyonu tutma yetkisine haiz bankalarin digindaki yetkili
bankalar nezdinde de acilabilmekteydi. Bu hesaplari acgabilecekler,
yurtdisinda ve Turkiye’de yerlesik gercek ve tuzel Kigiler olarak belirlenmigti
(Oztiirker, 1989, s. 21). Hesaplar acilirken aranan sart, yatirilacak paralarin
Turkiye'ye getirilmesi zorunlulugu olmamasi idi. Bu hesaplarda para
bulunduranlar, genellikle yurtdigindaki isgilerimizden ziyade yabanci
elciliklerden, konsolosluklardan ve Ulkemizde is yapan yabanci firmalardan
olusmakta idi. Mudiler Ulkemizde yapacaklari harcamalar igin getirdikleri
dovizleri harcama yapana degin faizsiz déviz tevdiat hesaplarinda tutarak kur

farklarindan korunmayi amaglamaktaydilar (Oztiirker, 1989, s. 22).

2.3.3. Faizli Doviz Tevdiat Hesaplari

Doéviz pozisyonu uygulamasi ile TPKK hakkinda 17 sayih Karara
iliskin 20.09.1974 tarihinde yayimlanan Seri |, 4 no. lu Tebli§ ile “faizli déviz
tevdiat hesaplan” ilk defa bankacilik sistemimize girmistir. Daha sonralari
06.01.1975 tarih ve 132 sayili, 19.02.1975 tarih ve 139 sayili, 08.05.1975
tarih ve 146 sayili Tebligler sayesinde baslarda kapsami dar olan bu sistem
yeniden duzenlenmistir. Bu tir DTH’larin da faizsiz DTH’larla benzerlik
tasidigr taraflari, TCMB’ye devir gerektirmemesi, hazinenin kur garantisine
konu teskil etmemesi ve mevduat munzam karsiligina tabi tutulmamasi idi
(Oztiirker, 1989, s. 24).

Bu tur DTH’lar sadece doviz pozisyonu tutma yetkisi olan bankalarca
acilabilmekteydi ve bu hesaplarda mevcut olan dovizler bankalara taninan
doviz pozisyonu limitlerinin diginda tutulmaktaydi. Ayrica bankalarin
verecekleri faiz oranlari daha énceden belirlenmis limitlerin Ustine ancak
Maliye Bakanligrndan izin almak kosulu ile cikartilabilmekteydi (Oztlrker,
1989, s. 24).
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Bahsi gecen hesaplar yurtdisinda ve Turkiye'de yerlesik gercek ve
tuzel kisiler adina, yalnizca Turkiye'ye getiriimesi zorunlu olmayan dovizler
karsihginda acilabilmekte, bunun yaninda hesap acilacak dovizlerin ise
TCMB tarafindan alim ve satim yapilan ddvizlerden olmasi zorunluluk teskil
etmekteydi. Hesap actiracak kigilerin Turkiye’de veya yurtdisinda mukim olup
olmadiginin arastirmasinin hesap acgilacak bankalarca yapiimasi gerekli
gorulmusta. Dovizler karsiligi agilacak hesaplarda ilgililer, dovizi yurtdigindan
getirdiklerini pasaport kayitlari ile kanitlamak durumundaydilar ve yurda girig
tarininden itibaren hesap acgtirmak Uzere yetkili bankalara bagvurmak
zorundaydilar (Oztlrker, 1989, s. 25).

2.3.4. Turk Parasina Cevrilebilir Doviz Tevdiat Hesaplari

TPKK hakkinda 17 sayili Karar ile bankalarda acilabilecek DTH’lar ile
ilgili olarak getirilen en son uygulama Turk Lirasina gevrilebilir DTH’lardir. Bu
hesap cesidi 19.12.1980 tarihinde yayimlanan Seri |, 6/5 no.lu Teblig ile Usul
ve Mugterek Hukumler Tebligi’'nin 16. maddesine “F” fikrasi ilave edilmek
suretiyle hayata gegirilmistir. Bu sistemin amaglari, kur riskini banka ile dovizi
kullanana paylastirmak ve vade sonunda yatirilan dévizin Turk Lirasr’'na
cevrilerek ekonominin doviz yukumlulugunl azaltmak olarak sayilabilir
(Oztiirker, 1989, s. 26).

Bu hesaplari doviz pozisyonu tutan bankalar agabilmekteydi ve bu
dovizlerin TCMB'’ye devri zorunlu degildi. TPCDTH yurtdisinda ¢alisan isciler,
serbest meslek sahipleri, mustakil ig sahipleri ile kendilerine Turkiye'de doviz
gonderilmek suretiyle yurtdisinda daimi ya da gecici gorev yapilan kisiler
adina acilabilmekteydi. Bu tlr hesaplarin kaynagi arastiriimiyordu ancak
efektif olarak yapilan basvurularda ilgilinin yurtdisindan geldigini pasaport
kayitlariyla ispatlamasi gerekmekteydi. Bunun yaninda pasaportlarinda
kayitl olan Ulkeye girig tarihinden itibaren en ge¢ 3 ay iginde hesabin
acllmasi gerekmekteydi. Yine yatirilacak paralarin Tlrkiye'ye getiriimesi
zorunlu olmayan ve TCMB tarafindan aligi ve satisi yapilan konvertibl

dévizler olmasi gerekmekteydi (Oztiirker, 1989, s. 27).
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TPCDTH vadeli olarak acilabilmekteydi ve vade sonunda eder vade
uzatilmadiysa gunluk cari kurdan kesin alis yapilmaktaydi. Hesaplarin faizleri
TCMB tarafindan belirlenmekte ve Resmi Gazete'de ilan edilmekteydi. Bu
hesap c¢esidinde kur garantisi mevcut olmakla beraber kur riski hazine

tarafindan yiklenilmemisti ve bankalara aitti (Oztlrker, 1989, s. 27).

2.3.5. Hisse Senedi Alimina Yonelik Doviz Tevdiat Hesaplari

23.08.1973 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak yururlige giren
TPKK hakkinda 17 sayili Karar'a iliskin 120 sayili Teblig ile hisse senedi
satin alimina yonelik doéviz tevdiat hesaplari uygulama alani bulmustur. Bu
hesaplar o donemde vyurtdisinda yasayan Turk isgilerinin bulunduklari
ulkelerin bankalarinda tasarruf ettikleri dovizlerin tlkemize getirilebilmesini
amaclamaktadir. Bahsi gecen teblig ile halka acik anonim ortakliklarin hisse
senetlerinin satin alinmasi amaciyla, yetkili bankalar nezdinde vadesiz doviz

tevdiat hesaplari agiimasi olanagi saglanmistir (Oztiirker, 1989, s. 23).

Bu tur hesaplar hisse senedi satis konusu olarak ortakliklar adina
acllmaktaydi ve yurtdisinda c¢alisan Turk uyruklu kisiler bu hesaplara doviz
gonderdiklerinde adlari, ddviz cinsi ve tutarlari ayri ayri kaydolunmaktaydi.
Yatirilan dovizlerin mulkiyeti doviz gonderene aitti. Yetkili bankalar bu
hesaplara kaydolunan dovizleri TCMB’ye vadesiz olarak depo etmekteydiler
ve doviz sahipleri de hesaplarina kaydediimek tGzere TCMB’den belirli bir

oranda yillik faiz almaktaydilar (Oztiirker, 1989, s. 23).

lgilinin istemine gdére hisse senedinin talep sahibine génderiimesi
veya teslim edilmesinden sonra, yetkili bankalar tarafindan hisse senedi
bedelinin karsiligi kadar doviz aligi yapiimakta ve ortaklida 6denmekteydi.
Doévizi gonderen talep sahibi hisse senedi almaktan vazgectigi veya
kendisine hisse senedi satiimadigi durumlarda, mulkiyetinde bulunan doéviz
tutari kendisine ya da es ve cocuklarina ddenmekteydi (Oztlrker, 1989,
s. 23).
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Bu tur doviz tevdiat hesaplarinin diger DTH’lardan ayiran en onemli
fark, bu hesaplara esas olan dovizlerin yetkili bankalarca TCMB nezdinde

vadesiz olarak depo edilmesiydi (Oztlrker, 1989, s. 24).

2.3.6. Kredi Mektuplu Doviz Tevdiat Hesaplari

Maliye Bakanhgrnin 01.04.1976 tarih ve Seri VI, 162 no.lu Tebligi ile
Kredi Mektuplu Doéviz Tevdiat Hesabi (KMDTH) sistemi uygulamaya
konmustur (Oztlrker, 1989, s. 26) ve gesitli degisiklikler gegirerek glinimiize
degin islevini surdirmustar. Ayrica 1994 yilinda da Super Ddviz Hesabi
(SDH) sistemi uygulamaya konmustur. KMDT hesaplarini bankalarin actigi
diger hesaplardan ayiran en 6nemli 6zellik, bu hesaplarin sadece TCMB
nezdinde agcilabilmesidir (Oztlrker, 1989, s. 26). Bu hesap cesidi de
yurtdisinda yasayan vatandaslarimizin dovizlerini Ulkemize ¢ekebilmek
amacliyla hayata gecirilmistir. KMDTH ve SDH sistemi daha sonraki

bolumlerde detayli olarak incelenecektir.

2.4. Bes Yillik Kalkinma Planlari ve iggi Dovizleri

Turk vatandaslarinin 1961 yili itibariyle seyahat etme hurriyetinden
anayasal bir hak olarak yararlanmaya baglamasiyla birlikte yurtdigina
¢alisma amacli gogun yogunlagsmasi sonucunda gundeme gelen is¢i dovizi
kaynagi ilk ikisinde olmasa da daha sonraki bes yillik kalkinma planlarinda

kendisine yer bulmustur.

isci dévizlerinin kullanimi konusu, isgiicti ihrac eden Uilkelerin iktisadi
bakimdan buyumesi ve kalkinmasi Uzerindeki olumlu etkileri agisindan
onemlidir. Bu sebeple is¢i dovizlerinin bolgesel ve sektorel olarak en verimli
sekilde kullanilmasi igin uyumlu politikalara gerek duyulmasina ragmen bu
ihtiyag Ulkemizde gecikmeli olarak algilanmis, is¢i gocunun basladigi ve
yogunlastigi 1961 — 1973 yillari arasinda pek fazla Gzerinde durulmamis,
Uglincli BYKP (Bes Yillik Kalkinma Plani) glindemine kadar konu ciddi bir
sekilde ele alinmamistir. Oysa 1964 — 1972 déneminde ekonomimize toplam
2018,5 milyon USD tutarinda isci dovizi girmis olup 75 adet isci sirketi ve
halka acik sirket kurulmustur (Sahinkaya, 2002, s. 4).
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Birinci ve ikinci BYKP’de isci ddvizlerinin Ulkemize cekilmesine iliskin
plan ve programlar yerine daha ¢ok isci dovizlerinin bir kaynak olarak ortaya
cilkmasini doguracak olan isglcu ihraci ile ilgili hedefleri ve 6nlemleri
icermektedir. Birinci BYKP’de (1962-67) nlfus artigini frenleyecek dnlemlerle
birlikte “isgucu ihracat”” bir hedef olarak kabul edilmis olup planlamacilar
bireysel girisimleri devletin denetimine tabi kilmaya karar vermislerdir.
Avrupa’da konuk isci (Gastarbeiter) kavrami bu donemde ortaya ¢ikmistir.
Birinci BYKP plani ¢ercevesinde Ulkeler arasinda rotasyon (donusumlalik)
prensibine dayanan ikili anlasmalar imzalanmigtir. Bu anlagmalar isgilerin bir
yilligina yurtdigina gidip c¢alismasini ve bu sdrenin bitiminde Ulkemize
donmesini icermesine ragmen uygulama zemini bulamamig, giden isciler
cesitli sebeplerden dolayr dontsumli calisma yerine gittikleri yerde kalici
olmuslardir (Unat, 2002, s. 43). Boylelikle yurtdisinda vatandaglarimiz sayica
onemli bir yogunluga ulasmistir. Tark iscilerinin tasarruf yetenedi ve
kazandiklari dovizleri anayurda gondermeleri Birinci BYKP yapicilarini “artan

isgucu ihracati” ni duzenlemeye yoneltmistir (Unat, 2002, s. 69).

Uclinci BYKP’de (1973 — 1977) ise yurtdisindaki g¢alisanlarin
dovizlerini yurda ¢cekme c¢abalar bariz bir sekilde gortulmektedir. Bu kalkinma
planinda “Tasarruf Politikasi” ve “Milli Tasarruflari Arttirma” basliklar altinda

isci dovizlerinin Ulkemizde tasarruf edilebilmesi amaglanmaktadir.

Yurtdisindaki iscilerin dis Ulkelerdeki bankalarda bulunan tasarruflarini
yabanci para olarak toplamak amaciyla milli banka sisteminin
teskilatlandiriimasina yonelik galismalar Tasarruf Politikasi bashgi altinda yer
almigtir. Ulkemize transfer edilen is¢i gelirlerinin tasarruf edilmesi ve bu
tasarruflarin yeni yatirrmlara yoneltimesi igin kamu tarafindan gerekli
yardimin saglanmasina iligkin olarak bahsi gecen gelirlerin daginik ve
ekonomik olmayan yatirimlara yonelme egiliminin 6nune gecilmesi ve konut
sektorindeki ortaya c¢ikan talebin karsilanmasi gibi kisa dénemde
kargilasilabilecek sorunlarin ¢ézimune agirlik verilmesi 6ngoérulmastur.
Yurtdigindaki iscilerin sosyal nitelikteki konut taleplerinin belli standartlarda

¢6zUmuU igin sosyal nitelikteki toplu konutlarin tegvikinin, bunlara arsa
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tahsisinin, insaat plan ve standartlarinin kontrolinun bir butin olarak ele

alinmasi planlanmistir (UBYKP, s. 883).

imkanlarin  sinirh olmasi  nedeniyle dogrudan dogruya yatirm
girisimleri  mumkin olmayan hallerde vyurtdisindaki isgilerin  gelir
transferlerinin  artan oranda  araci mali kuruluglar  kanaliyla
degerlendirilmesinin tesviki diistintimustir. iscilerin tasarruflari karsiligi hisse
senedi ve diger menkul kiymetlerin satilmasina yardimci olacak kuruluglarin

faaliyete gecirilmesi amaglanmigtir (UBYKP, s. 883).

Yurtdisindaki Turk iscilerinin ve diger Turk serbest meslek erbabinin
tasarruflarinin degerlendiriimesi amaciyla, Devlet Yatirrm Bankasi’'nin Hazine
adina ve geliri Kamu Iktisadi Tesekkillerinin uretken yatirmlarinin dig
finansmaninda kullaniimak tzere, piyasa talebine gore yabanci para kargiligi

tahvil ihragc etmesi planlanmistir (UBYKP, s. 883).

Yine Tasarruf Politikasi basli§i altinda 6zel kesime ait kuruluslara
ihrac edilen hisse senetlerinin yurtdisindaki Turk vatandaslarina yabanci para
karsiliginda satigina ait ayricaliklarin tespiti ve tesvik dizeninin kurulmasi
amaclanmistir (UBYKP, s. 883).

Uglncli  BYKP’nin  “Milli  Tasarruflari  Arttirma” kisminda, Plan
doneminde yatirm hedeflerine ulagsmak igin yurt i¢i tasarruflarin
arttirlmasinin yaninda yurtdisindaki galisanlarin tasarruflarinin, bankacilik ve
sigorta sistemleri ile sermaye piyasasinin bir butin halinde ele alarak
yatinmlara donustiriimesinden yararlaniimasi  hedeflenmistir  (UBYKP,
s. 998).

Doérdincu BYKP’'de (1979 — 1983) isci dovizlerini yurda c¢ekme
cabalarina “Tasarruf ve Finansman Politikalar”, “Calisma ve Yasam

Diizeyine iliskin Politikalar’ ve “Yaygin Halk Girisimciligi” baslklari altinda yer

verilmigtir.

Devlet Sanayi ve isci Yatirm Bankas’'nin (DESIYAB) sanayinin yurt
dizeyinde cok ortakl sirketler araciligiyla yayginlastirilarak yoreler ve gelir

gruplari arasindaki dengesizliklerin gideriimesinin yani sira yurtdiginda
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calisan yurttaslarimizin tasarruflarini yurt icinde degerlendirmede arag olarak
kullanilmasi Tasarruf ve Finansman baghgi altinda hedeflenmistir (DBYKP,
S. 261).

Calisma ve Sosyal Yasam Diizeyine iligkin Politikalar baghigi altinda
ise yurtdisinda caligsan iscilerin karsilastiklari sorunlara etkin ¢ozumler
getirmek amaciyla devlet eliyle konut edinmeleri ve tasarruflarin devlet
guvencesi altindaki sirketlere ortak olmalari saglanarak degerlendiriimesi
yoluyla yurda doviz c¢cekmek ve bu vatandaglarimiza guven vermek
hedeflenmigtir (DBYKP, s. 282).

Yaygin Halk Girisimciligi bashdi altinda, Dérdinci BYKP o6ncesinde
ortaya ¢ikan ve yurtdisinda galigan iscilerin tasarruflarinin da katkisiyla boyut
degistiren ¢ok ortaklh halk girisimciliginin daha verimli ve faydali olabilmesi
icin yeni dizenlemeler yapilmasi ve girisimlerin daha saglam temeller Gzerine

oturtulmasi igin yeni politikalar belirlenmistir (DBYKP, s. 312-313).

Doérdincu BYKP’de ayrica yurtdigindaki iggilerimizin tasarruflarinin
degerlendiriimesi ve konut gereksinimlerinin  karsilanmasi amaciyla
gecekondu  Onleme  bdlgelerinde  konut  Gretiminin  6zendirilerek

yayginlastirilmasi hedef alinmistir (DBYKP, s. 477).

Besinci BYKP’de (1985 — 1989) “Gorunmeyen Kalemler” basligi
altinda yurtdigindaki iscilerimizin birikmis mali haklarinin yurda transferine
gayret edilmesi ve isci dovizlerinin Ulkeye girisinin tesvik edilmesi
hedeflenmektedir (BEBYKP, s. 31). “Tesvik Politikasi” basli§l altinda
yurtdisinda galisan vatandaslarimizin yapacaklari yatirimlar ile kalkinmada
oncelikli yorelerde ve organize sanayi bolgelerinde yapilacak yatirimlara ve
ihracata donuk yatinmlara ilave tesviklerin saglanmasi hedeflenmektedir
(BEBYKP, s. 32). Bu sayilanlara ilaveten BEBYKP’de DESIYAB’In mali
kaynaklarinin guglendirilerek bankanin ¢ok ortakli isci sirketlerine gerek proje
hazirlama, gerekse igletme yonetiminde teknik ve idari katkida bulunabilecek

bir yapiya kavusturulmasi amacglanmaktadir (BEBYKP, s. 34).

Besinci BYKP’de ilk iki kalkinma planinda oldugu gibi Turkiye’nin bir

yandan ulke iginde igsizlikle micadele ederken, diger taraftan da yurtdigi
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istihdam imkanlarinin degerlendiriimesi gundeme gelmis olup bu durumun

devamliliginin zaruri oldugu vurgulanmigtir (BEBYKP, s. 132).

Altinci BYKP’de (1990 — 1994) “Goériinmeyen islemler” basli§i altinda
yurtdisinda calisan Turk iscilerinin tasarruflarinin yurda transferi igin diger
politikalarin yaninda cazip mali araglarin ve yatirnm imkanlarinin gelistiriimesi
hedeflenmigtir (ABYKP, s. 28).

Yedinci BYKP’de (1996 — 2000) yurtdisindaki Turk sermayesinin Turk
ekonomisini  destekler bicimde degerlendiriimesinin  dnemliliginden
bahsedilmekte ve vyurtdigindaki sermayenin daha verimli olarak

degerlendiriimesi amacglanmaktadir (YBYKP, s. 45 — 48).

Sekizinci BYKP’de (2001 — 2005) ekonomik potansiyelleri yliksek olan
yurtdisindaki vatandaglarimizin ulusal ve uluslararasi girisimciliklerinin
desteklenmesi, ekonomik birikimlerinin ulusal ekonomiye de destek olacak
sekilde degerlendirilebilmesi ve bu konuda kargilagabilecekleri istismar ve
zararlarin onlenebilmesi amaciyla etkin bir danigsmanlik hizmeti verilmesi, bu
alandaki teknik ve hukuki sorunlarin gideriimesi hedeflenmistir (SBYKP,
s. 114).
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UCUNCU BOLUM

iSCi SIRKETLERI VE KOY KALKINMA KOOPERATIFLERI

3.1. igci Sirketlerinin Olusumu, Ortaya Gikis Sebepleri ve Cesitli isgci
Sirketi Ornekleri

Yurtdisinda  cgalisan  vatandaglarimizin  g¢ahlistiklari  Ulkelerde
kazandiklari dovizleri Ulkemiz ekonomisine kazandirmalarina katkida bulunan
olusumlardan birisi de “isci sirketleri” dir. Bu olugsumun sonuglari yatirm
sahiplerinin birgogu acisindan pek istenildigi gibi meyve vermemis olsa da

ulkemize olan doviz girisi bakimindan dnem arzetmektedir.

GUnumuzde isci sirketlerinin tanimi “sermayesinin en az % 25
yurtdiginda caligan veya galismis olan Turk igcilerine ait olan, bir gercek kisi
ortagin payinin % 20’den, bir tizel kigi payinin ise (Turkiye Kalkinma Bankasi
hari¢) % 49’dan fazla olmadigi anonim gsirket statisundeki sirketler” seklinde
yapilmaktadir (TKB, 2004).

Dérdincu Bes Yilik Kalkinma Plan’nda (1979 - 1983) yurtdisinda
istihdam olanaklarinin kisitli olmasina ve yurda gonderilen is¢i dovizlerinde
Avrupa’daki ekonomik durgunluk ve artan issizlik nedeniyle disis olmasina
ragmen, Avrupa’daki durgunlugun planli sure igerisinde bitecedi umularak isgi
dovizlerinde bir artis olacagi belirtiimekteydi. Bu baglamda bahsi gecen
planin agirhik noktasini isgi dovizleri olusturmakta iken, ayni zamanda isgi
sirketleri kavrami da bu siralarda gelistiriimis ve uygulamaya konmustur
(Koray ve Sen, 1993, s. 77).

isci sirketleri sistemi, daha ©nce hicbir gécmen toplulugunca
denenmemis olmasi sebebiyle “Tirk Modeli” veya “Tiirk isci Sirketleri” olarak
da adlandiriimaktadir. Bu akim, bazi ornekler diginda (Turksan) “genel
anlamda” dlkemizin belli bir bélgesinden gelen gé¢gmen iscilerin Alimanya’da

ayni fabrikalarda calisirken bir araya gelip anonim sirketler kurmalariyla
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ortaya cikmistir (Koray ve Sen, 1993, s. 81). Tasarruflarin reel sektore
kanalize edilmesi ve bir anlamda ticari hayatin ve Uretimin bizzat i¢cinde yer
alarak gelir saglanmasi seklindeki yonelim olan is¢i sirketleri olusumu ile
(Berki ve Erkan, 2003) pay sahipligi yoluyla ¢ok ortakl sirketlerin olusmasi

denenmigtir.

isci sirketlerinin kurulmasina iliskin ilk girisim Kéln'de calistiklari is
nedeniyle Turk iscileriyle surekli temas halinde bulunan bir grup Turk aydini
olarak niteleyebilecedimiz toplulugun 1964 yilina denk gelen hareketiyle
gerceklestiriimistir. Bu toplulukta muhendisler (fabrika menejerleri), sosyal
hizmetliler ve ¢evirmenler bulunmaktadir. Bu ilk girisimde bulunan grup, bir
suredir yurtdigindaki iscilerin Turkiye'ye donunce ne yapacaklari, gonallu
olarak ya da mecburiyet halinde yurda donuslerinde durumlarinin ne olacagi
sorunu ile ilgilenmekte olan bir gruptur. Cesitli fikir alisverisleri ve tartismalar
neticesinde Almanya’daki ortaklar kurulusuna benzeyen sinai isletmeler
kurulmasi ile Turkiye'ye donus yapacak iscilere is olanagi saglanmasi
diguncesi benimsenmistir. Ayni zamanda bu gurubun Uyelerinden biri
tarafindan daha onceleri bir meslek okulunun issiz mezunlari ile birlikte
kurmak istedigi bir sirket, sermayelerinin yetersiz olugsu nedeniyle
basarisizhga ugramistir. Yeni girisimin ise Avrupa’daki isgilerin tasarruflarinin
¢ok olusu sayesinde basarili olacagi umulmustur (Penninx ve Renselaar,
1979, s. 19). Bu konuda grup Bonn’daki Turk BuyUkelgisine danisarak
Ankara’da Maliye Bakanligrna basvurmus ve kendilerine isci tasarruflar ile
desteklenecek sanayi isletmeleri bulmalarini talep etmigtir. Bakanhgin yaniti
ise cesitli sebeplerden dolayi soguk olmustur. Ancak bu arada isgilerin Maliye
Bakanhgrna yolladigi mektubun bir kopyasi DPT mustesarinin eline gecmis
ve kendisi bu fikri blyuk bir heyecanla kargilamistir. Kisa bir slire sonra bu
mustesar Bonn Buyukelgiligi'ne atanmis ve eline gegcen mektubu yazan

iscileri bulup tanigmistir (Penninx ve Renselaar, 1979, s. 20).

Sirket kurma girisiminde bulunan grup bu slUre¢ igerisinde
calismalarini belli bir plana goére surdurmuas, Bonn'a yeni atanan elginin
tegvikleriyle “beyaz yakalilardan” olugan gegici yénetim kurulu Tirksan isci
Emegi Sanayi ve Ticaret A.$.'ye Almanya’daki Turk iscileri arasinda ortaklar

aramaya baslamistir. ik baslarda ortak arayislari Tirksan kurucularinin
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istihdam edilmekte olduklari KéIn'deki firmalar (Ford ve Klécner Humbold
Deutz) ile KéIn Tirk iscileri Dernegi’ndeki isgiler ile sinirli kalmig, daha sonra
arayisglar bu sehri asmis, cok gegmeden Belgika ve Hollanda’daki Turk isgileri
arasinda da ortaklar aranmaya baslanmistir. 1966 yilinin ortalarina
gelindiginde Turksan hisseleriyle 2,300 Turk iscisinden 2,300,000 DM
toplanmigtir (Penninx ve Renselaar, 1979, s. 20).

Tarksan aradidi sermaye destegini bulabilince Turkiye'deki resmi
cevreler isci sirketleri fikrine karsi daha buyuk bir ilgi duymaya baglamistir.
Cesitli Tark basin organlarinda konuya yer verilmis, mevcut olusuma
sempatiyle yaklasilarak destek verilmis, daha sonra ise isci sirketi temsilcileri
bakanlik yetkilileri, Ticaret ve Sanayi Odalar Birligi'nin ve gesitli bankalarin
temsilcileri ile bir toplanti dizenlemigtir. Daha sonra sirketin Ankara Ticaret
siciline kayit islemleri tamamlanarak 10 milyon TL olarak bildirilen sermaye
ile ilk Turk isci sirketinin kurulugu gerceklesmis ve yonetim kurulunun yapmis
oldugu karar olusturma gezisinden sonra sirketin 6ncelikle duvar kagidi ve
okul defteri Uretmesine karar verilmesinin ardindan, istanbul'da kiglk bir

arazi satin alinmigtir (Penninx ve Renselaar, 1979, s. 21).

Turksan firmasinin Turk isci sirketleri tarihi icindeki yerinin énemi, bu
sirketin diger sirketlerin kurulmasina 6rnek ve Onayak olmasi ile ilgilidir.
Tarksan’in kurulusundan ¢ok kisa bir sure sonra ise tum Almanya’da cesitli
isci sirketleri (arbeitnehmergesellschaften) kurulmustur. Ancak daha sonra
kurulan sirketler ile Turksan arasinda Ustlinde durulmasi gereken farkliliklar
bulunmaktadir. Tdrksan’'in kuruculari Tuarkiye'nin c¢esitli yerlerinden gelen
kimselerdir ve ortaklarin gogunlugu da Oyledir. Turksan’a ortak olan gé¢gmen
iscilerin dis Ulkedeki ¢calisma yerleri farkli yerler olan kimselerdir ve ortaklarin
cogunun Turkiye’'deki kentleri, bélgeleri farklihk gostermektedir. Turksan’in ilk
tesis kurulus yeri olarak alt yapi hizmetleri ve tuketici pazari bakimindan
karsilasilabilecek glgliklerin en aza indirimesi amaciyla istanbul sehri
benimsenmistir. Daha sonra kurulan isletmeler ise daha cok ortaklar
¢ogunlugunun memleketlerine yakin yerlerde kurulmustur ve amag, mevcut
altyapr hizmetleri gibi faktorlere bakilmaksizin yer secimi yapimistir.
Planlanan yatirim projelerinin yatirimci isgilere cazip gelmesinin bir nedeni de

ortaklarin bdlgelerinde onlar igin yeni bir istihdam olanadlr yaratmayi
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hedeflemis olmasidir. Sirkete para yatiran iscilere yurda donduklerinde,
sirketin fabrikalarinda ise almada Oncelik taninacadi vaadedilmigtir. Tark
iscilerinden birgogu da bu sirketlerden hisse almaya, veya daha dogrusu
hisse senetlerinin nominal degerini 6demeyi taahhut etmeye, sirketler heniz
proje bile kararlastirmadan ve proje tercihlerine ait fizibilite hesabi dahi

yapmadan girismislerdir (Penninx ve Renselaar, 1979, s. 22).

isci sirketi tanimina uygun olarak kurulan ikinci sirket ise 1967 yilinda
kurulan isbir Holding olup bu sirket plastik Griinler, torba, v.s. Uretimi alaninda
faaliyet gostermekteydi (Koray ve Sen, 1993, s.82). Bu o&rnekleri diger
sirketler izlemistir ve 1970 yilinda yapilan bir 6n envanter arastirmasi
sonucunda, hepsi de Turksan’in kurulugsuna spontane bir tepki olarak ortaya
clkan 120 adet sirket girisimi tespit edilmistir. Ancak bu girisimlerden
bazilarinda belirli bir projeyi realize etmeyi planlamis sirketler kurulmak
istenmis olup, kiminde fiilen igleyen projeler bulunmakta ise de ¢ogunlukla
kurucular resmen girketin tescilini bile yaptiramamig, belli bir proje bile
kararlastirlamamistir (Penninx ve Renselaar, 1979, s. 22). Durum bdyle iken
1972 yihna gelindiginde Almanya’da resmi olarak 28,200 hissedara sahip 28
isci sirketi faaliyet géstermeye baslamistir. isci sirketlerinin sayisi 1973 ve
1975 yillari arasinda 56’ya c¢ikmig, 1978 yili itibariyle sayilari 183’0
bulmustur. 1983 yilina gelindiginde 154,800°4 yurtdisinda olmak Uzere
toplam 345,000 hissedara sahip, toplam yatirrm sermayesi 2 milyar Alman
Markini bulan 322 adet sirket kurulmustur (Koray ve Sen, 1993, s. 82).

Almanya’daki Turk iggiler bir yandan kendi ekonomik durumlarini
dizeltmeye calisirken, bir yandan da Turkiye ekonomisine katkida bulunmayi
amagchyorlardi. Calistiklari bati Ulkelerinin insanlarinin yasam kosullarini
hayranlik ve o Olgude de uzuntu ile izleyen vatandaslarimiz, benzer yasam
kosullarini kendi Ulke ve yoresinde gerceklestirmeye yonelik olarak etrafina
toplayabildigi hemsehrileriyle sorunlari  ve sonuglart ayrintii  olarak
incelemeden kendi yoresinde fabrika bacalarinin tattigu sirketleri kurmaya
yonelmistir. Daha iyi yagsam kosullarina kavusmay! isteyen vatandaglarimiz
hem bu olanagi bulamayan hemsehrilerine, hem de yurda kesin donds

yaptiklarinda kendilerine gelir veya galisma guvencesi verebilecek sirketlerin
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kurulmasini istemiglerdir. Bu yuzden herkes oncelikle kendi yoresine yatirim

yapmayi istemistir (Ceylan, 1984, s. 21-22).

Geldikleri bolgenin ekonomik gelismesine ve sanayilesmesine katkida
bulunma istegi isci sirketlerinin olusumunda 6nemli bir rol oynamistir. Cok
sayida gogcmen is¢inin bu anonim girketlere ortak olma sebeplerinin basinda,
ileriki bir tarinte Turkiye'ye geri donugte bir ise sahip olmayi istemeleri
gelmekteydi. Ayrica hisse sahipleri hisse basina dugen kéar ile ek bir gelire
sahip olmayi amaclamislardir (Koray ve Sen, 1993, s. 81). Diger bir sebep
ise yurtdisindaki Turk iscisinin aslinda isci kdkenli olmayisidir ve Turkiye'ye
donduklerinde ig¢i statlsune sahip olmak istemeyisleridir. Bu nedenle
Avrupa’daki is¢i sinifi arasinda galisan vatandaslarimiz yurda donduklerinde
kendi isini kurmay! ve calismayi hayal etmekteydi. Hissedar olma yoluyla bir
sirkete sahip olmak ve ayni zamanda bu sirkette calismak, yatirrmcinin
istihdam olanaklarini lehine gevirdigi gibi ayni zamanda bu tur ortakliklar

statd probleminin belirsizligine kollektif bir gozim olmustur.

3.2. Devlet Sanayi ve is¢i Yatinm Bankasr’nin Kurulusu

Tarkiye'ye 06zglu sirketlesme heyecan ve olgusunun filizlenmeye
bagladigi donem olan 1960’larin ikinci yarisinda gortulmeye baglanan “gcok
ortakl sirket”, “halk sirketleri”, “hemsehri sirketleri” ya da daha bilinen adiyla
“isci sirketleri”, yurtdisinda calisan vatandaglarimizin déviz tasarruflarini
iktisadi, sosyal ve yurtsever duslncelerle Gretimin hizmetine tahsis etmesine
bir Olcude olanak saglamistir. Yurtdisinda c¢alisan vatandaslarimizin
girisimleriyle kendi tasarruflari, yurt igindeki diger kuguk tasarrufculari da
uyararak ve destegini alarak yodresel Olgekli bir yatinrm ve sanayilesme
heyecani yaratmistir. Gelismis yorelerle birlikte kalkinmada &ncelikli
bdlgelerde de etkisini gosteren bu akim, bir taraftan doévizin yatirim,
sanayilesme ve dolayisiyla iktisadi kalkinmaya aktariimasini saglarken, diger
taraftan klguk tasarruflarin sinai mulkiyete ortakhgi ve iktisadi refahin halka
yayllmasi olgusunu da filizlendirmistir. Bu dbonemde vyeni fonlar
yaratiimasinda ve bu kaynaklari yatirimlara kanalize edecek finansal araci
kurumlarin  olusturuimasinda is¢i  dovizlerine  ulusal tasarruflarin

arttirlmasinda merkezi bir rol yiikleme c¢abalari sonucunda 1973 yilinda “isci
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Yatirm Bankas!” kurulmasi faaliyetleri hiz kazanmistir (Sahinkaya, 2002,
S. 4-5).

isci Yatinm Bankasi Kurulmasi ile ilgili Yetki Kanunu Tasaris’'nin
(1973) gerekgesinde isci tasarruflarini  bir yatirrm kaynagdi olarak
degerlendirecek vyeterli hizmet aginin olusturulmamis olmasi nedeniyle
yurtdisinda galisan isgilerin sirketlesme ve tasarruflarini yatirrmlara yoneltme
cabalarinin sinirli ve daginik kalmasina, hatali kararlarla girigilen bazi
tesebbuslerin ise beklenen sonuglari vermemesine deginilmistir (Sahinkaya,
2002, s. 5). Baslangigta altt madde olan tasarida yer alan “is¢i tasarruflar”
ibaresi “halkimizin ve yurtdisinda yasayan vatandaslarimizin tasarruflar”
olarak, “isci Yatirm Bankas!” ise “Devlet Sanayi ve is¢i Yatinm Bankasi”
(DESIYAB) olarak degistirilmistir. Ayrica tasarida yapilan bir diger degisiklik,
amacl duzenleyen maddede tasarruflar konusunda “milli kalkinma
hedeflerine uygun ve yurt sathina yaygin tesebbuslere, o6zellikle sinai

yatirimlara yonelmek” hukmu ilave edilmistir (Sahinkaya, 2002, s. 6).

DESIYAB A.S. 11.11.1975 tarihinde 13 sayil Kanun Hikminde
Kararname ile kurulmustur. Anilan KHK’nin 3. maddesine gére “Banka’nin
amaci, Turkiye’'nin suratle ve yurt sathina yaygin sanayilesmesidir. Bu
maksatla yurt icinde, bilhassa yurtdiginda c¢alismig ve c¢alisanlarin
tasarruflarini ekonomik bir guc¢ halinde birlestirerek karlihk ve verimlilik
anlayisi iginde degerlendirmek, kalkinma planlarinin genel ilkelerine uygun
ve yurt sathina yaygin tesebbuslere, 6zellikle sinai yatirnmlara yoneltmektir”
(Sahinkaya, 2002, s. 8). Tumosan, Taksan ve Temsan'in 13.11.1975,
TESTASIn 07.12.1975 tarihinde kurulmasi ile DESIYAB'In 11.11.1975
tarihinde  kurulmasi olduk¢a iyi tasarlanmis bir rastlantt olarak
degerlendiriimektedir. Oyle ki ¢ “SAN” in kurulusu Banka’nin kurulusundan
yalnizca iki gin sonra gergeklesmistir ve bunlarin kurucu ortaklari arasinda
DESIYAB’da bulunmaktadir. DPT'nin  verilerine gére DESIYAB’In
Tumosan’daki payi (1976) % 41, Taksan’da % 41, Temsan’da (1977) % 41,
Testag’'da (1976) % 23, Gerkonsan’da da (1976) % 40 gibi ylUksek
sayilabilecek oranlardi. Béylece DESIYAB ayni zamanda “agir sanayinin

bankasi” gorevini de yuklenmistir (Sahinkaya, 2002, s. 9).
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Sermaye gerekleri ylUksek, olgunlasma slreleri uzun ve bazi
durumlarda karlihklarn duguk, ulke Olgceginde Uretim yapmasi beklenen
“sanayi birimleri” ile ilgileri yerel dizeyi agsmamis ve kisa donemde ¢ok getiri
bekleyen kuguk tasarruflarin yonelecegi “kiguk imalat birimleri’, toplumsal
mulkiyet ile kUguk mulkiyet sahipligi arasindaki bagdasmazlik mevcutken,
DESIYAB'In bu iki farkli yapidaki gérev alanlarinda faaliyet gostermesi de bir
yanilgi olarak degerlendirimektedir. DESIYAB'In kurulusunun ardindan
kurulan “SAN”II kuruluglar modeli de DESIYAB'dan esinlenmis ve bu
kuruluglardaki Banka payinin sonradan yurtdigindaki calisanlara ve diger
tasarruf sahiplerine satiimasi 6ngoérilmustli. Ancak 1978’den sonra “SAN” |
kuruluglar anonim sirket statiisiinde birer Kamu lIktisadi Tesekkili (KiT)
haline asamall olarak dénlstirilerek DESIYAB, “SAN” |1 kuruluslarla istirak
iligkisini surdurme yaninda esas olarak isci sirketlerinin ve c¢ok ortakli

sirketlerin bankasi olma ¢izgisine yonelmistir (Sahinkaya, 2002, s. 9).

Fiili orgutlenme donemi olan 1976 yili itibariyle 54 adet isci sirketi
olmak kaydiyla kisa zamanda ¢esitli ciddi sorunlari bulunan 201 adet sirketle
karsi karsiya olan DESIYAB'In 13 sayili KHK'nin belirledigi hizmet
alanlarinda sistematik olarak mudahale yetkisinin bulunmayisi ve Banka’'nin
kurulmasi ve c¢alismaya baslamasinin sirketlesme olgusu ivmesine gore
oldukga gecikmis olmasi gibi nedenler “isci sirketleri ve ¢ok ortakh sirketler
basarisiz olmustur’ genellemesini desteklemistir. DESIYAB, kurulusundan
1983 yilina kadar gegcen surede 13 sayilli KHK'nin ¢izdigi sinirlar
cergevesinde kurumsallagsma c¢abalari ile birlikte faaliyetlerine devam etmigstir
(Sahinkaya, 2002, s. 10).

3.3. DESiYAB’da Degisim: Tiirkiye Kalkinma Bankasi

DESIYAB'In amaci, faaliyetleri ve kapsami Bakanlar Kurulu’na yetki
veren 17.06.1982 tarihli ve 2680 sayili Kanun’a dayanarak 04.11.1983 tarih
ve 165 sayil Kanun Hikminde Kararname ile yeniden dizenlenmistir. 165
saylli KHK'ye goére bu defa Banka’nin amaci “Turkiye’'nin suratli ve yurt
sathina yaygin sanayilesmesine ve sanayide mulkiyetin genis halk kitlelerine
yayllmasina katkida bulunmak ve bu amagla halkimizin ve yurtdisinda

yasayan vatandaslarimizin tasarruflarini:
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Ekonomik bir gl¢ halinde birlestirerek karlilik ve verimlilik anlayigi

icerisinde degerlendirmek,

Kalkinma planlarinin temel ilkelerine uygun tesebbuslere, 6zellikle

sinai yatirimlara yoneltmek,

Sermaye piyasasinin gelisimine yardimci olmaktir.

165 sayili KHK’nin getirdigi yeni duzenlemeler ¢ergcevesinde kalkinma

plan ve programlarinda tarif edilen halka acgik sirketler, banka is programinda

tanimlanan isc¢i sirketleri ile ulusal ve uluslararasi kuruluglarla mutabik

kalinan tanimlara uygun c¢ok ortakli sirketler tarafindan girisilen yatirim

tesebbuslerine iliskin olarak su faaliyetlerde bulunabilir:

Kalkinma ve yatirrm bankacihgi iglemlerini yapar,

Kisa, orta, uzun vadeli ve kar ortakhdi esaslh Turk Lirasi veya doviz
olarak yatirm ve igletme kredisi agabilir. Yerli ve yabanci
finansman kurumlarina gerekli teminatin alinmasi karsiliginda

garanti verebilir ve araci olabilir,
Kurulmus sirketlere istirak edebilir ve yeni girketler kurabilir,
Her tlrlG menkul kiymetleri satin alabilir ve satabilir,

Arastirma, proje gelistirme ve egitim calismalar yapabilir veya
yaptirabilir, teknik yardim verebilir ve bunlarin rantabl ¢alismalarini

saglayici dnlemleri alir,

ithalat, ihracat ve gérinmeyen muameleler gibi her tirlii kambiyo

islemlerini yapmaya ve doviz pozisyonu tutmaya yetkilidir,
Sigorta acentali§i yapabilir,

Gerekli izinleri almak kaydiyla yurt icinde ve disinda sube ve

temsilcilikler acabilir,

Acilan krediler karsiliginda gayrimenkul ipotegi de dahil olmak

uzere her turlt teminati alabilir,

Amaglarinin gergeklesmesine yardimci olacak her turld is ve

islemleri yapabilir.
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13 sayih KHK’nin bankanin amaglarini dizenleyen maddesinde, 165
saylll KHK’nin ayni maddesinden farkli olarak “sermaye piyasasinin

gelisimine yardimci olmak” hUkmuandn bulunmayisi dikkati cekmektedir.

Devlet Sanayi ve isci Yatinnm Bankasr'nin (DESIYAB A.S.) iinvani 165
saylll KHK’nin bazi maddelerinin 22.06.1988 tarinli 329 sayili KHK ile
degisiklige ugramasiyla Turkiye Kalkinma Bankasi A.S. (TKB A.$.) olarak
degistiriimistir. Ayrica 165 sayii KHK'daki “kalkinma planlarinin temel

”

ilkelerine ve uygun tesebbuslere ve Ozellikle sinai yatirimlara...” ibaresinin
ikinci kismi olan “ézellikle sinai yatirimlara yonelmek” kismi ¢ikariimis ve
bankanin ihtisas alani sanayi disina da kayarak genigletiimigtir. Bununla
birlikte bankanin hizmet goturme g¢abasi iginde oldugi isci sirketleri, ¢ok
ortakl ve halka agik sirketler yerine “anonim sirket statustndeki tesebbusler”
ibaresi kullanilarak musteri portféylindeki genisleme 329 sayilli KHK ile
gerceklestiriimistir. Bankanin amag ve faaliyetlerini dizenleyen maddeye de
“yurtici ve yurtdisi finans kurumlariyla igbirligi yapabilir, bunlarin katildigi
ulusal ve uluslararasi kuruluglara Uye olabilir” hukmU ilave edilerek
uluslararasi mali piyasalara entegre olma trendine uyum saglama

amagclanmistir (Sahinkaya, 2002, s. 13).

Daha sonra 20.01.1989 tarih ve 89/T-2 sayili YUksek Planlama Kurulu
Karariyla T.C. Turizm Bankasi A.S. batln aktif ve pasifleriyle birlikte TKB’ye
devredilmigtir. 12.02.1990 tarihine gelindiginde ise bankanin gérev ve amaci
401 sayili KHK ile yeniden duzenlenirken sermayesi de vyukseltilerek
10 trilyon Turk Lirasrna ulasmistir. Anilan KHK’ye gore bankanin amaci
“Turkiye’nin kalkinmasi igin, anonim sirket statisundeki tesebbuslere karllik
ve verimlilik anlayigi icinde kredi vermek, istirak etmek suretiyle finansman ve
isletme destegdi saglamak, yurti¢ci ve yurtdisi tasarruflari kalkinmaya doénik
yatinnmlara yoneltmek, sermaye piyasasinin gelismesine katkida bulunmak,
yurtici ve yurtdisi ve uluslararasi ortak yatirimlari finanse etmek ve her tarlu
kalkinma ve yatirrm bankaciligi islevlerini yapmaktir” seklinde yeniden
belirlenmistir (Sahinkaya, 2002, s. 14).

Goruldagua Uzere 1975 yihindan beri 6nemli degisiklikler yasayan
bankanin ilk zamanlardakine oranla isgi sirketlerinin Gzerindeki faaliyet

yogunlugu guin gectikge genigsleyerek baska alanlara dogru yonelmistir.
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Banka glinimuzde halen Turkiye Kalkinma Bankasi A.S. Gnvaniyla gorev ve

faailiyetlerini yarutmeye devam etmektedir.

3.4. TKB’nin isci Sirketlerine Kullandirdigi Fonlar

Turk isci Sirketlerinin Tesviki ve Rehabilitasyonu Programi (TISTRP)
cercevesinde TKB is¢i sirketlerinin yararlanmasi igcin ¢esitli fonlar
sunmaktadir. Bu fonlarin kullanim amaci dogrultusunda faiz oranlari da
degisiklik gostermektedir. Tahsis edilen fonlardan kullandirilan kredilerin
faizleri TCMB aylik kisa vadeli reeskont iskonto faiz orani referans alinarak
hesaplanmaktadir. Vadeler ise ilk yillarda geri 6demesiz olabilmektedir (6r:
Tablo 3.1’de 2/5 orani ilk iki yili geri 6demesiz bes vyillik krediyi temsil
etmektedir) (TKB, 2004).

Turk ve Alman HikUmetleri arasinda yapilan 1972 tarihli intibak
Anlasmasi cercevesinde Kredi Ozel Fonu (KOF) Tirkiye ve Almanya
tarafindan ortaklasa olusturulmustur. KOF, DESIYAB tarafindan Tirk isci
Sirketleri’nin Tarkiye'nin bes yillik programlari ve yillik planlari gergevesinde
desteklenmesi, bu sirketlerin 6zellikle rehabilitasyonun saglanmasi, tesvik
edilmesi ve ayrica danigsmanlik, egitim hizmetleri sunma amaglari igin
olusturulmustur (TKB, 2004).

TCMB ve Deutsche Ausgleichbank arasinda vyapilan anlasma
sonucunda yillar itibariyle katkilar yapilarak TKB nezdinde “Kredi Ozel Fonu
II” (KOF-I) olusturuimustur. Bu fondan TKB tarafindan 1985 yilinda
olusturulan Tirk isci Sirketleri Envanter Listesinde bulunan ve halen isci
sirketi statlsunu devam ettiren is¢i sirketlerinin yatirnm ve igletme sermayesi

ihtiyaclari kargilanmaktadir.

Kredi Ozel Fonu II'ye bagli olarak, TISTRP kapsaminda KOF-II'den
kredilendirilebilen mevcut isci sirketlerindeki ¢evre koruma tedbirlerini, duguk
faizli kredilerle tegvik etmeyi amaclayan “Cevre Koruma Fonu II” (CKF-II)
olusturulmustur. Bu fondan isgi sirketlerinin ¢evre koruma ile ilgili yatirimlar

finanse edilmektedir.

Danismanlik ve Egitim Fonu | (DEF-I) ise TISTRP cercevesinde Tiirk
isci Sirketleri Envanter Listesi’'nde bulunan isgci sirketlerinin teknik, ekonomik,
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mali ve idari konularda karsilastigi sorunlarin ¢ézimune katkida bulunmak
amaciyla danigmanlik, denetim ve egitim harcamalarinin finansmaninda

kullanilan fondur.

TABLO 3.1. TKB’NIN iSCi SIRKETLERINE KULLANDIRDIGI FONLAR

KREDININ KAYNAGI TURU FAiz VADESI
ORANI
KOF-II : YATIRIM 2/5
ISLETME 1/3

Fonun faiz orani:

TCMB Kisa Vadeli Reeskont
iskonto Faiz Oranr’na gore;
Rehabilitasyon Kredileri icin 15 puan, REHABILITASYON % 23
diger isci sirketleri icin ise 10 puan, NORMAL % 28
eksigi olarak uygulanmaktadir

CKEF-Il :

Maksimum
TCMB Reeskont iskonto Faiz Orani - YATIRIM % 18 S5
% 20 puan

Kaynak: Turkiye Kalkinma Bankasi, 2004, s. 3.

3.5. igci Sirketlerinin Kargilastigi Sorunlar ve Mevcut Durum

Ulkemizin daha az gelismis bélgelerinde, altyapi gereksiniminin
kargilanamadigi yodrelerde vyapilan isgi sirketi yatirnmlariyla yurtdisinda
calisan iscilerimiz ekonomi Otesinde sosyal, kultirel kalkinmada Onculuk
etmek gibi bir 6zveriyi de gbéze almiglardir. Ancak butin bunlara karsin
istenilen duzeyde gelisme saglanamamasi, ortaklari ve yoneticileri bir sure
sonra bezginlik ve karamsarlik noktasina getirmigtir. Bircok konuda oldugu
gibi is¢i sirketleri konusunda da uygulanan modellerin degiskenleri tam olarak
alinip uygulanamamistir. Bu kuruluglar baslangi¢ta ciddi bigimde organize
olamamiglar, kendi hallerine birakiimiglardir. Zamanla tamamlanamayan
yatinmlarin  finansman gereksinimleri ¢esitli sebeplerle (enflasyon,
devaluasyon, kur farklari, yiksek faiz oranlari, v.b.) erisilemeyecek diizeylere
ulagsmistir. Bu yatirnmlarin doviz kazandirmasi beklenirken doéviz harcama
alanlari olarak gelismiglerdir. Temel sanayi alanlari yerine basit teknolojili
tuketim maddelerinin (gida, icki, giyim, dokuma, yapi geregleri, metal ve aga¢

esya) Uretimine agirhk verilmisti. En Onemlisi bu sirketleri ydnetecek
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kimselerin  yetistiriimesi  konusunda ciddi bir planlamaya ihtiyag
duyulmamistir. Sorunlar ciddi boyutlara ulagsinca ise ge¢ kalinmis onlemler
de yeterince etkili olamamistir (Pinar, 1981, s. 164). Sorunlari temel gruplara
ayirmak gerekirse U¢ ana baslik olarak yonetim, sermaye ve finansman
konulari siralanabilir (Hazar, 1981, s.165). Sayilan G¢ ana bashdin disinda
barokratik engeller, fizibiliteli proje olusturulmasi, proje segimi, kurulus yerinin
belirlenmesi, yatirm mallan ithalatinda ve hammadde saglanmasi
asamasindaki guglukler, enerji ve ulastirma konularindaki sikintilar ve faiz
giderlerinin yuksekligi diger bazi énemli sorun basliklari olarak siralanabilir
(Hazar, 1981, s.167). isci sirketleri bu sorunlarla gerek planlama ve yatirim,
gerekse isletme asamalarinda sikga kargilagsmislardir (Oner, 1981, s. 172).
Ayrica isci sirketlerinin  beraberce sorunlarini ¢ézmek ig¢in organize
olamayiglari, ne yaptiklarini ve kimden ne isteyeceklerini bilemeyigleri de
basarilarini 6nemli odlcide azaltmistir (Cakmakli, 1981, s. 183). Bulyuk
sirketlerle ayni sektorlerde rekabet etme, hatta bazen bu sirketlerin
kontroliine gegme, DESIYAB’In kaynaklarinin sinirli olmasi, isci sirketleri igin
ayrilan fonlara tek bir kurum yerine farkli kurumlarin sahip olmasi sonucu
etkinliklerinin azalmasi da basariyi negatif yonde etkileyen faktorler olarak
sayllabilir. Alinan tesvik belgesinde ongorulen krediyi verecek muhatap bir
banka bulunamamasi sikinti yaratmistir. Banka bulunsa bile kredinin verilisi
cesitli sebeplerden dolayil ge¢ olmus, kredi bulunsa bile bankalarca istenen
teminati vermede yasanan gugcliklerle sikgca karsilasiimistir (Hamitogullari,
1981, s. 79). Kredi verecek bankalarin ayni sektorde uretim yapan firmalarla
baglantilarinin bulunabilmesi gecikmelere ve ayni zamanda teminat miktarina

ve faiz oranlarina etki etmistir.

isci sirketlerinin baslangi¢ sermayesinin toplanmasinda kurulusa ortak
olacag! beklenen potansiyel ortaklara yapilacak igin veya iglerin maliyeti tam
olarak anlatiimamis, hatta bazi durumlarda kasitli olarak dusuk gdsterilmistir.
Bunun sebebi yatirrm tutarinin yuksek gdsteriimesi durumunda kimsenin
ortak olmay! istemeyece@i dusuncesidir. Ancak basta maliyetin dusuk
gosterilip ileride yatirnmcilarin nasil olsa vazge¢gmek istemeyecekleri fikrinden
yola cikilmistir. isin olumlu ydnleri (zerinde durulmus, gelecek “tozpembe”

gOsterilmigtir. DUsuk sermaye ile kurulug, yatirrmin tamamlanmasinin
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gereginden fazla uzamasi nedeniyle, fizibilite raporunun yeniden
dizenlenmesinin sonrasinda pazara yeni yatirimlar yapan firmalarin girmesi
yuzinden rapordan farkli ve aleyhte sonuglarla karsilasiimistir. Boylelikle

yatinm Kkararlarinin timuyle degistigi gorilmus, hatta yatirm konusunun

degismesi gibi olumsuz sonuglarla da karsilasiimistir (Pinar, 1981, s. 155).

Hammadde ve tuketim merkezlerinden uzak olusun dogurdugu ulagim
sorunlari, ticari ve endustriyel iligkilerin saglanmasinda karsilasilan zorluklar
kapasite kullanimini ve maliyetleri olumsuz yonde etkilemigtir (Pinar, 1981,
s. 156). isci sirketlerinde genelde profesyonel yoneticiler yerine yakindan
taninan kigilerin yonetici olarak secilmesi egilimi sikga gozlenmistir. Yurda
donduklerinde is olanagl saglamasi dugsunulen yatirimlar ile ilgili yapilan bir
calismaya gore her on ortaktan birine ya da ikisine bu imkanin saglanabildigi

ortaya gikmistir.

isci  sirketlerinde ®zdenetim sorunlarinin  da ortaya ciktig
gorulmektedir. Anonim girketlerde 06zdenetimin igletildigi tek olanak,
denetgilerin iglevleri digsinda genel kurullardir. Yurtdisinda ¢alisan
vatandaglarin genel kurullara katilmalari olanaksiz  bulundugundan
O0zdenetim de o dlgude aksamaktadir. Vekaleten yurutulen temsilcilik sistemi
de genelde oldugu gibi belli kigilerin toplantilara egemen olmasini
saglamaktadir ve anonim sirketlerin demokratik yonetim bigiminin veya

0zunun temelde kayboldugu dusunulebilir.

isci sirketlerine déviz getiren bir kaynak goziyle bakilirken bu
dovizlerle kurulan isgi sirketlerinin kendi haline terkedildikleri, ancak uzun bir
siire sonra DESIYAB'In sorunlara belirli élgiide ¢6zim yollari aradidi agiktir.
Bu sebeplerden dolayi ilk baslarda sevkle ve heyecanla olugsmaya baslayan
isci sirketleri akiminin hizi giderek kesilmistir. Bunda da kurulan gsirketlerin
birgcogunun Uretime gegcememesi sonucunda konuya duygusal bakan ortaklar
daha sonra sgirketlerin temettu dagitmadiklarini goérerek, bazen duygusal
davranarak, bazen de bilerek sirketin daha sonraki hayatiyla ilgilerini keser

duruma gelmiglerdir (Pinar, 1981, s. 161).

isci sirketleri ile ilgili olarak 1985 yilinda olusturulan “Tiirk isci Sirketleri
Envanter Listesi” ile 229 adet is¢i sirketinin faaliyet gosterdigi tespit edilmistir.
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Bu listenin guncellenmesi amaciyla en son 2000 yilinda bir calisma
yapilmistir. Calismaya gére Tirk isci Sirketleri Envanter Listesi'nde yer alan
229 adet isci sirketinden 42 adet sirketin isci sirketi statlsinde uretim
faaliyetini devam ettirdigi, 106 adet sirketin isci sirketi statisunu kaybettigi, 63
adet sirketin tasfiye edildigi, 18 adet sirketin kapali oldugu tespit edilmistir
(TKB, 2004, s. 3).

Revize calismalarinin 15191 dogrultusunda isgi sirketleri hareketi ile
arzulanan sonuglara tam olarak ulasilamadigi goérulmekle beraber yine de
ulkemize olan doéviz girisi bakimindan isci sirketleri olusumunun Ulkemiz

gecmisinde dnemli bir yeri oldugu agiktir.

isci sirketlerinin  karsilagtigi  yapisal problemlere ragmen TKB
tarafindan uygulanan TISTRP kapsaminda zor durumda olan sirketlerden bir
kismi rehabilitasyon programi kapsaminda gerek finansman destegi, gerekse
istirak yoluyla yonetim deste@i saglanarak verimlilik ve karllik prensiplerine
dayanmak suretiyle ekonomiye kazandirilarak hisse senetleri IMKB'de halka
arz edilmistir. Bu sirketlere 6rnek olarak gunumuzde faaliyet gdstermekte
olan Denizli Cam A.S., Gentas A.S., Van Et A.S., Koytas A.S., Sdksa A.S.,
Usak Seramik A.S. gosterilebilir (TKB, 2004, s. 4).

3.6. Koy Kalkinma Kooperatifleri

Kooperatifcilik girisimleri Turkiye’de uzun bir gegmise sahiptir ve hatta
ilk girisimler Cumhuriyet dncesine dek uzanmaktadir. 1960’lardan &nceki
donemlerde kirsal bolgedeki vatandaglara hizmet igin kredi ve pazarlama
kooperatifleri kurulmasini 6ngoren g¢esitli yasalar c¢ikarilmigtir. Degisik
tarzlarda kurulan bu kooperatifler 6nemli sayilabilecek gelisme
goOstermiglerdir. Devlete kooperatifleri destekleme gorevi ise 1961 yilinda
kabul edilen yeni Anayasa’nin 51. maddesi ile verilmistir. Anilan maddeye
gore kooperatifler, 6zel girisimin yetersiz kaldigi anlasilan yerlerdeki topluluk
girisimi olarak tanimlanmiglardir. Bu sebeple kirsal alanlarin gelismesi igin
kooperatifler Besinci Bes Yillk Kalkinma Plan’'nda (1963 — 1967) vyer
almislardir. Daha Onceleri devletce kurulan ve dizenlenen kooperatiflerin
tersine, kuguk ciftcilerin kooperatifler kurmasi tesvik edilmeye baslanmigtir.

Devlet de kendi iglevlerini, kooperatifcilik hareketinin hizli gelismesi igin
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uygun kosullari hazirlamakla sinirlamistir. Kooperatifcilik hareketinin planh bir
hareket sayilmasinin nedeni, gesitli hedef bodlgelerin saptanmasi, buradaki
devlet gorevlilerinden cabalarini bu amagla birlestirmelerinin istenmesidir.
Hedef bdlgeler ise gelismemis illerden secilmistir (Penninx ve Renselaar,
1979, s. 35).

25 Aralik 1963 tarihli, 6 / 3349 sayili kararname ile ayri bir Koy Isleri
Bakanlhgr kurulmustur. Bu bakanhgin ilk icraati mevcut kdy kooperatiflerinin
bir envanterini yapmak olmustur. Kurulugsunu tamamlayan 150 girisim ile
birlikte toplam sayinin 158 oldugu tespit edilmistir. Bakanlik aktif 50
kooperatiften 12 tanesinin dokuz farkli sehire dagilmis bulundugu bir grup ile
bir pilot proje olusturulmus, bu proje icin DPT uzmanlarinca fizibilite hesaplari
yapilmigtir. Ayrica bir de seri proje hazirlanmistir. Buradaki on iki koy
kooperatifinin her birinin kendi projesi ile civar yoreler igin bir gelisme merkezi
olmasi, belirli bir alanda kirsal gelismeye katkida bulunmasidir. Uzun vadede
yorelere ait diger yapisal sorunlar da ele alinarak kapsaml bir kirsal
gelismenin gerceklestiriimesi bu sekilde hedeflenmistir (Penninx ve
Renselaar, 1979, s. 36).

3.7. Kéy Kalkinma Kooperatiflerinin Olusumu ve isgiicii Gogii

Kendileri igin kdy kalkinma kooperatifleri programi dizenlenmesine ve
projeler olusturulmasina ragmen koyluler grubu genelde planlanan projeler
icin gerekli fonlari toplayabilecek yeterli kaynaga sahip degillerdi. Ky isleri
Bakanligi yardimlarla ve kredilerle sermayenin belli bir bolumunu
kargilamakta, fakat belli bir bolimunin de Uyelerce kargilanmasi
gerekmekteydi. Bu baglamda uluslararasi isgucu gogu ile kdy kalkinma
kooperatifleri aracihigiyla isgucli goéclu ve kirsal bdlgelerin  kalkinmasi
arasinda bir baglanti kurma fikri ortaya ¢cikmig, bdylelikle Glkeye de yeni bir

doviz saglama kaynagi yaratiimaya ¢aligiimigtir.

1965 yilinda Avrupa’daki Turk isgilerinin énemli bir tasarruf birikimi
oldugu anlasiimis, 1964 ve 1965 vyillari verilerine goére dis Ulkelerden
ulkemize giren ig¢i dovizi miktari yedi kata yakin artig gostermistir. Bu sirada
yurtdisindan Turk igcilerine olan talep artmakta ise de yurtdiginda galismak

isteyen vatandaslarin sayisi mevcut talebe oranla ¢ok daha fazla olmustur.
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Durum boyle iken yurtdisinda yasal yollardan is bulup galismak isteyenler igin
yedi yil beklemek olagan bir sire haline gelmistir. Bu sartlari géz 6nunde
bulunduran Koy isleri Bakanligi belli bir projeyi gergeklestirmeyi kabul eden
kdy kalkinma kooperatiflerine belli bir kontenjan tanima karari alarak
yurtdisinda calismak isteyen kooperatif Gyelerinden belli bir miktarina dncelik
tanimistir. Taninan oncelik karsiliginda ise yurtdigina gonderilen isgilerin
baglangicta bir katilma paylr odemeleri Ongorulmuas, calismaya devam
ederken de 6nceden saptanmis bir miktari kooperatiflere gondermeleri sart

kosulmustur.

3.8. Koy Kalkinma Kooperatiflerinin Geligsimi ve Sorunlari

Kisa bir surede koy kalkinma kooperatiflerinin sayisi hizla artmisg,
yurtdigindaki islerde calismaya baslayabilmek igin is ve lis¢i Bulma
Kurumu’'nun listelerinde  beklemekten  kurtulmayr  dastnen isgiler
kooperatiflere akin etmistir. 1966 yilinda bahsi gecen kooperatiflerin sayisi
382’yi, 1967 yili sonunda ise 1349'u bulmustur (Penninx ve Renselaar, 1979,
s. 40). Koy kalkinma kooperatifleri ile ilgili plan yapilirken kooperatiflerin sirf
yurtdisinda is bulup c¢ikis yapmakta oéncelik kazanmak igin kurulabilecegi
distnulmemistir. Oyle ki bu kooperatifler halk arasinda “Almanya
Kooperatifleri” olarak adlandiriimaya baglamigtir. Bu kadar c¢ok sayida
kooperatif kurulmasi lizerine programa hakim olamayan Koy Isleri Bakanligi
pespese projelere akin eden ¢ok sayida kooperatife tam anlamiyla liderlik
yapamamis, Bakanlik timiyle caresiz kalmaya baslamis, Ozel Kooperatifler
Dairesi gorevlendirildigi bu isi yurutmekte elindeki fonlar ve personel
bakimindan oldukga vyetersiz kalmistir. Baslangigta o6ngorilen butgenin
sadece onda birinin anilan daireye tahsis edilmesi sonucunda ilk on iki pilot

proje bile yurttulememistir.

Doénemin hukimetinin degismesi ile yeni yonetim konuya pek sicak
bakmamis, gerekli kaynak ve olanaklari kisarak devralinan kalkinma
planlarinin gerektirdigi islere uygun goérdigu bicimde mudahale etmeyi tercih
etmistir. Ayrica kdy kalkinma kooperatiflerinin gikmaza girmesinin baska bir
nedeni de yurtdisinda g¢alisan Turk isgilerinin buyuk bir kisminin bulundugu

Almanya’nin 1967 yilinda ekonomik durgunluga girmesi ve isci kabulinu
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onemli oOlgude azaltmasi, hatta bir ¢ok isginin bu ulkedeki islerinden
cikarilarak Turkiye’'ye donmesidir. Bu baglamda oncelik kontenjanlari da hizli
bir disus kaydetmis, kdy kalkinma kooperatiflerine karsi heves kalmamigtir.
Boylelikle 1967 — 1968 yillari arasinda koy kalkinma kooperatiflerinin
sayisinda onemli bir artis olmamis, toplam sayilari 1349'dan 1381’e
yikselmistir. K8y Isleri Bakanhgl da bu dénemde toparlanma ve icsel
orgutlenmesini yeniden duzenleme firsati bulmustur (Penninx ve Renselaar,
1979, s. 41).

Turk isgilerine olan talebin 1968 yilinda yeniden canlanmasiyla kdy
kalkinma kooperatiflerine karsi ilgi de tekrar artis géstermistir. Turk isgucl
ihracatinin gortulmedik Olglude artig gosterdigi 1969 — 1973 yillar arasinda
kdy kalkinma kooperatiflerinin sayisi da giderek artmistir. Avrupa’da
ekonomik durgunlugun yeniden yasanmaya basladigi 1973 yilinda Tuark
iscilerinin Avrupa’ya akini durmus, kooperatif kurma girisimleri de azalma
goOstermigtir. Ancak yine de kooperatif kurma konusundaki ilginin devam
etmesinin nedeni, dig ulkelere gitmek isteyenlerin sayisinin hala ¢ok fazla
olusu, Is ve isci Bulma Kurumu’'ndaki bekleme listelerinin uzamaya devam
etmesi olmustur. Kooperatiflerin desteklenmesinin tek nedeninin Kkisisel
cikarlardan ibaret olusu gergegi, 1975 yilinin baglarinda Libya'nin yabanci
is¢i alacagi yolunda sdylentiler gikmasina paralel olarak tum Orta Anadolu’da
yeni kdy kalkinma kooperatiflerinin Uye giris basvurusu kagitlarinin elden ele

dolagsmasiyla aciga ¢ikmistir (Penninx ve Renselaar, 1979, s. 42).

Koy Isleri Bakanhgi 1969 yilinda kdy kalkinma kooperatifleri ile ilgili
calismalarina yeniden hiz verdiginde bu programi anlamli bir sekilde
dizenleyemeyecedini ortaya koymustur. Herhangi bir kooperatif proje segimi
konusunda yardim igin basvurdugunda bakanlik uzmanlari her defasinda
bunlara yardimci olmaya yetisememis ve yetersiz kalmigtir. DPT, zorunlu
fizibilite galismalarinin hizla artisi1 kargisinda g¢aresiz kalmis, kooperatifler bu
calismalari yaptirmakta israr ettiginde ise bu is igin degisik duzeyde verimli
calisabilen 0zel kuruluslara basvurulmasini tavsiye etmistir. 1973 yilinin
sonlarinda Avrupa’ya isgocgu ihracati pratik olarak kesintiye ugradiginda,
kayith 5301 koy kalkinma kooperatifinden resmen onaylanmis projelerini

hazirlayabilenlerin sayisi 752’yi ge¢memis olup bu kooperatifler ise
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programin baglatiimasindan itibaren kendilerine dis islerde istihdam
kontenjani taninan 779 kooperatif arasinda bulunmaktadir. Projelerin
cogunlugu ozellikle finansman bakimindan fazla parlak durumda degillerdi.
Sermaye olusturamayislari, kismen kontenjan sisteminin  yarattigi
umudu yasatamamasindan kaynaklanmig, vyurtdigina c¢iktiktan sonra
gergeklestiriimesi gereken % 40 oranindaki ye katki paylari ise is ve Isci
Bulma Kurumu’'nda higbir zaman toplanamamigtir. Resmi Uye katki payi
orani 1971 yilinda % 15 olarak degistirilmistir. (Penninx ve Renselaar, 1979,
s. 43).

Gerek devlet, gerekse Avrupa’daki iglere yerlestirilen iscilerin mali
yukumlulUklerini  yerine getirmedikleri acgik¢ga belli olmus, bu durum
kooperatiflere yatirim planlarini gergeklestirmekte ciddi guglukler yaratmigtir.
Genellikle dis Ulkelerdeki isgiler bu kooperatiflere girip Uye olmay1 ve 6deme
yapmay yabanci Ulkelere gidebilmenin ve iyi bir Ucretle ise girmenin zorunlu
diyeti saymiglardir. Taahhutlerini yerine getirmeyen iscilere karsi bazi
yaptirimlar uygulanmasi gundeme gelmis, pasaport iptali ya da zorunlu
olarak 6denmesi gereken miktarlarin yurtdisindaki iscilerin Turkiye'deki
ailelerine 6detme gibi fikirler ortaya atilmig, ancak bu ydénde higbir girisim

olmamistir (Penninx ve Renselaar, 1979, s. 45).

Koy kalkinma kooperatiflerinin yapabildikleri konusunda 1975 yilinda
bir ¢alisma yapilmig, ancak bu calismanin sonuglari pek cesaret verici
olmamistir. Bu arastirmaya gore 1975 yili itibariyle projelerinde planlanan
miktarda sermayeyi toplayabilen kooperatiflerin sayisinin 223 adet oldugu
saptanmigtir. Bunlardan birgogu hala Uretime gegmemis veya doner
sermayenin yetersizliginden, uretime gectikten bir stre sonra Uretimlerini
durdurmuslardir. Projelerin buyuk ¢ogunlugu cesitli sebeplerle basarisizliga
ugramisg, Turkiye’nin gesitli yerlerinde beton iskeletler halinde terkedilen yapi
karkaslari, kirsal yerlerdeki manzara iginde yeni birer 6de olarak yerlerini
almiglardir. Bunlar tasarlanma ve gergeklesme periyodu arasinda ellerindeki
fonlarin tikenmesi sebebiyle batan kooperatiflerin kalintilari olarak géze
carpmiglardir. Yine de Koy isleri Bakanhg 1966’dan sonra herhangi bir
gelisme dusunmemis, bunlar Uzerinde bir denetim kurmak icin istekli

davranmamistir (Penninx ve Renselaar, 1979, s. 46).
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Dénemin kdy kalkinma kooperatiflerinin yapisal bigimleri ve calisma
sekilleri incelendiginde ¢ok farkli 6rnekler gbze carpmaktadir. Ornegin
Yozgat, Yeni Fakill’daki ilk “pilot projelerden” biri olan ve 1973 yilinda insaati
tamamlanmis un fabrikasina sahip kooperatif, fabrikasini verimli bir sekilde
cahstinp gelismekten c¢ok tahil fiyatlarinda spekilasyon yaparak para
kazanmayi hedefleyen bazi tuccarlarin eline gegmis, un fabrikasi 1975
yihinda kapanmis ve kaderine terkedilmistir. Kurulan kooperatiflerin
baglangigta disintlenler ile ilgisi kalmamigtir. Ornegdin Sinop ilindeki Tangal
Koy Kalkinma Kooperatifi 1966 yilinda kurulmus, 166 Uyesinden 50’si
Avrupa’ya gonderilmistir. Ancak kooperatifin amaci Uyelerinden alinan
sutlerden peynir yapmak olup ¢ok az sermayeye gereksinim duymustur.
Diger yandan buyuk projeler de gdze garpmaktadir. Yozgat ilindeki Candir
Koy Kalkinma Kooperatifi 1965 yilinda kurulmus olup c¢esitli projeleri
inceledikten sonra ayciceginden yag elde edecek bir fabrika Uzerinde karar
Kilmigtir ve 2,600 dyesinin oldugu gbze carpmaktadir. Gereken sermayesi
peynir isiyle ugrasan Sinop’daki Tangal kooperatifinin yaklagik 55 katidir.
Kooperatifin 2,600 dyesinden sadece 183’Unun vyurtdisinda c¢alismaya
gidebilmesine ragmen 4/5’i cikis yapabilmek icin muiracaat etmistir. Bu
kooperatifin Uyelerinin adreslerine bakildiginda Turkiye'nin her yerinden
dyesinin oldugu goéze carpmaktadir. Candir Koy Kalkinma Kooperatifini bir
“isci sirketinden” ayiran tek fark, kurulus ve bigimindeki hukuksal farkliliktir

(Penninx ve Renselaar, 1979, s. 47).

3.9. Koy Kalkinma Kooperatiflerinin Yeniden Yapilandiriimasi ve Genel

Degerlendirme

1974 yilinda koy kalkinma kooperatiflerini desteklemek i¢in hukimetge
2 milyon TLlik tahsisat ayriimigsa da Kibris Barig Harekati sebebiyle
amaglananlar gercgeklestiriiememigtir. Mart 1975'te yeni hukumet igbasina
gelmis ve koy kalkinma kooperatiflerini gelistirme programi Koy isleri
Bakanlhidrnda yeniden dikkatleri cekmeye baslamistir. Bakanligin adindaki
“ve Kooperatifler’ ibareleri gikarilarak “Kdéy isleri Bakanhgl” olarak hizmet
vermeye devam etmistir. Gegmis yillardaki umut kirici tecribeler daha

gercekci bicimde yeniden ele alinmistir. Kooperatifler araciligiyla yurtdisina
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is¢i gonderilmesine resmen son veriimisse de bu baglanti fiilen bitmis
saylimistir. Takip eden yillarda Avrupa’ya gidebilen isgilerin sayisi oldukga
azalmig, Ortadogu Ulkelerine gidebilenler ise ¢ok az olmustur. Birgok pratik
nedenlerle yerel girisimler ile uluslararasi isgo¢u arasindaki iliskiden dogmus
bulunan 1965 — 1975 arasi kdy kalkinma kooperatifleri ile yeni kooperatifler
yasasina gore (Yasa No. 1163, 24 Nisan 1969) kurulmus ¢ok amacl koy
kooperatifleri arasindaki ayrim da sona erdirilmistir. Blyuk Ol¢gide daha
uygun bir terim bulunamadigi igin bu gruptaki kooperatiflere “kdy kalkinma”

ibaresi bulunsun veya bulunmasin “Koéy Kalkinma Kooperatifleri” denilmistir.

Kdy kalkinma kooperatifleri 1968’de baslayan ve izleyen yillarda
surekli olarak agirlagsan olaylar neticesinde yeni bir olusum sergilemisler,
devletin kooperatif hareketine ilgisinin en dlisuk noktada oldugu, hi¢ degilse
sosyal stratejiye veya kapsamli amaglara sahip bir programin kalmadigi bir
donemde gonullu olarak bolgesel ve ulusal birliklere katilmay tercih etmeye
baglamiglardir. Bu birlikler kooperatiflere ortak gikarlarini gergeklestirmek igin
¢aba ve guglerini birlestirme imkani vermigtir. 1971 yilinda askeri midahale
sonrasinda, birlesme akimi ile kurulmus olan Koy Koopertifleri Birligi
dagilmis, buna bagl olarak yeni yasal duzenlemelere uygun olarak dokuz
bolgesel koy kooperatifleri birligi KOy-Koop adiyla bir c¢esit “semsiye” birlik
olarak kurulmustur. Semsiye birlikteki Uyelerin sayisi 1977°’de 45e
yukselmistir. Koy-Koop temel amaglarini, Uyesi olan birliklerin ve
kooperatiflerin ¢ikarlarini hikimet ve bankalar nezdinde korumak olarak

tanimlamisgtir.

1965'ten 1974’e kadar devletin kontenjan sistemi yururlukte kalmistir.
Koy kalkinma kooperatiflerinden fizibilite arastirmasi yaptirip bunu Koy isleri
Bakanligr'na onaylattirabilene Avrupa ulkelerinde istihdam olanagi taninmasi
sistemi devam etmigtir. Bu donem iginde kurulan kooperatiflerin sayisi hizla
artmig, sayilari 6000’i bulmustur. Bunlardan tescil formalitesini asip proje
plani yapip resmi onay alan ve yurtdisina isc¢i génderebilenlerin sayisi 1000
kadar olmustur. Koy kalkinma kooperatifleri hareketine taninan kota
sisteminden vyararlanarak dis ulkelere gidebilen Turk iggilerinin sayisi
yaklasik olarak 23,000 kadardir. Ancak sbzkonusu iscilerin kooperatiflerine

yaptiklari katki miktari Ulke disina ¢ikis dncesindeki taahhutlerin tutarindan
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cok asagida kalmistir. Yurtdisindaki isciler tarafindan kooperatiflere yapilan
fon katkisi isgi sirketlerine ve ¢ok ortakli sirketlere oranla daha duguk

seviyelerde kalmistir (Penninx ve Renselaar, 1979, s. 400).

Kendiliginden ortaya cikan isci sirketleri olusumunun tersine, koy
kalkinma kooperatifleri hareketi devletin bagslatip tesvik ettigi, hic degilse ilk
baglarda kurumsal olarak devlet tarafindan denetlenen bir hareket olmustur.
Kota sisteminin dis Ulkelere gidecek iscilerin kooperatiflere yapacaklari
katkilar arttiracagi umulmus, fakat hedeflere ulasiimasini glivenceye alacak
higbir 6nlem uygulamaya gegciriimemistir (Penninx ve Renselaar, 1979,
s. 400). ilk on yilda proje yapabilen kooperatifler sadece toplamin 1/4’G

oraninda kalmig, bunlardan birgogu higbir zaman uretime gegememistir.

Kooperatiflerin karsilastiklari sorunlar genellikle is¢i sirketlerinde
yasanan sorunlarla benzerlik gostermigstir. Kaliteli yonetici eksikliginin ge¢
idrak edilmesi, teknik ve mali planlarin kooperatiflerce yapilmayip baska
kuruluslarca gergeklestiriimesi, 6zellikle kuguk kooperatiflerin ek finansman

guglukleri gbze ¢arpan baslica sorunlar olarak siralanmaktadir.

GuUnumuzde isgi sirketleri 6rneginde oldugu gibi koy kalkinma
kooperatifleri de tlkemize énemli dlglide doviz girisine katkida bulunmamakta
olup bu girisimler geg¢misteki diger doviz kazandirici olusumlarin yerini

almistir.
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DORDUNCU BOLUM

TCMB NEZDINDEKI i$SGi DOVizi HESAPLARI VE iSGi DOVIZLERININ
TURKIYE’YE DIGER GIRIS YOLLARI

4.1. TCMB Nezdinde Acilan Doviz Tevdiat Hesaplari

Kredi Mektuplu Déviz Tevdiat Hesaplari (KMDTH) 26 Mart 1976 tarihli
Banka Meclisi Karari ile Ulkemizin icinde bulundugu doéviz darbogazinin
aslimasina katkida bulunma ve yurtdisindaki iggilerimizin 6zellikle o donemde
Alman bankalarinda yogun olarak bulunan tasarruflarinin yurda cekilerek
guvenli ve tatmin edici bir faiz getirisi duzeyinde degerlendiriimesine olanak
saglama amaciyla TCMB nezdinde agilmaya baslanmigtir. Maliye Bakanhgi
tarafindan yayimlanan Turk Parasi Kiymetini Koruma (TPKK) Hakkinda
17 sayih Karara iliskin Seri VII, No. 162 Tebligin 01 Nisan 1976 tarihinde
yururlige girmesi ile yurtdisinda doviz geliri elde eden Turk uyruklu kigilere

TCMB nezdinde déviz hesabi agma imkani saglanmistir (Eginli, 2000, s. 1).

TPKK Hakkinda 30 sayili Karar ile doviz tevdiat hesaplarina (DTH)
iligskin dizenleme yapma yetkisi daha sonra TCMB'’ye verilmis olup, bu yetki
cercevesinde hazirlanan ve 13.07.1984 tarihinde yururluge giren 1 — A sayili
TCMB Genelgesi ile bu hesaplarin TCMB ve diger bankalar nezdinde
acllmasina ve igletiimesine yonelik hikimler tekrar dizenlenmistir (Eginli,
2000, s. 1).

DTH’lar halen TCMB’nin 1 — M sayili Genelgesi’ne gore yurutilmekte
olup mevcut Genelge’de sorunlarin giderilimesi ve hukuki bosluklarin
giderilmesi agisindan gerekli goruldugunde zaman zaman c¢esitli degisiklikler

ve guncellemeler yapiimaktadir.

DTH’lara yatirilan dovizler bir anlamda yurt iginden ve disindan
saglanan doviz kredisi mahiyetindedir ve TCMB ile diger bankalarin

yukimlulUkleri arasinda yer almaktadir. Bu baglamda ihracat gelirleri,
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gérinmeyen islemler nedeniyle yurda getirilen dovizlerden farkl bir nitelik
tagsimaktadirlar (Eginli, 2000, s. 2). DTHlar TCMB ve diger bankalarca
o0denmesi gereken bir bor¢ kalemi iken ddemeler dengesi bilangosunda yer
alan “isci gelirleri” kalemi ise iscgilerce kesin satisi yapilan dovizleri
kapsamaktadir ve farkli bir niteliktedir. Merkez bankalarinin bilangolari
agisindan ideal olan durum aktifte dovizin, pasifte ise yerli paranin olmasidir
(E@inli, 2000, s. 2). TCMB'nin bilangosu incelenecek olursa pasifte
KMDTH’larin ve 1994 vyilindan itibaren agilmaya baslanan Siper Doviz
Hesaplar’'nin (SDH) dnemli buyuklige sahip oldugu goérilmektedir. TCMB
doviz rezervlerinin guglendiriimesi amaciyla KMDTH’lar ile yurtdiginda
yerlesiklerden 1976 yilindan itibaren mevduat toplamaya basglamig, bu
mevduatin 1988 yilindan itibaren asamali olarak azaltiimasi 6ngorulmas,
ancak 1994 yilinda yasanan ekonomik kriz sebebiyle gelismeler ters yonde
olmus ve yuksek faizli SDHlar bu dénemde acgilmaya baslanmistir.
KMDTH’lar ise daha cazip bir hale getirilmistir (Eginli, 2000, s. 3).
Gunumuzde ise ekonomik kosullarin dizelme egiliminde olmasi ve ekonomik
istikrarin yeniden saglanmasi paralelinde KMDTH ve SDH’larin asamali

olarak azaltiimasi i¢in galismalar devam etmektedir.

4.1.1. Kredi Mektuplu Doviz Tevdiat ve Super Doviz Hesaplarinin

Genel Ozellikleri

TCMB tarafindan gelistirilen sisteme gore isleyen KMDTH ve SDH’lar,
yurtdiginda ikdmet eden, oturma veya cgalisma izni ya da hakki bulunan,
Tarkiye Cumhuriyeti Vatandaglari veya yabanci bir ulke vatandasi olup
5203 (eskisi 4112) sayili Kanunla Taninan Haklarin Kullaniimasina iligkin
Belge'ye (Belge) sahip “gercek kisiler’ tarafindan, TCMB nezdinde agilan

ddviz mevduat hesaplaridir.

03.01.2005 tarihi itibariyle hesap acilabilecek yabanci para cinsleri
KMDTH igin avro, A.B.D. dolari, ingiliz sterlini ve isvigre frangi olup minimum
hesap acma limiti 1.000 avro / A.B.D. dolari / ingiliz sterlini ve 2.000 isvigre
frangi olarak belirlenmistir. SDH icin hesap acilabilecek yabanci para cinsleri
ise yalnizca avro ve A.B.D. Dolari olup minimum hesap agma limiti ise 5.000

avro / A.B.D. dolaridir. Hesaplara uygulanan faiz oranlari hesabin tirune,
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vadesine ve hesabin acildigi yabanci para cinsine gore degisiklik
gostermektedir. SDH faiz oranlart KMDTH’lara goére daha yuksek

seviyededir.

TABLO 4.1. 20.06.2005 TARIHLi KMDTH VE SDH FAiZ ORANLARI (%)

KMDTH SDH
1YIL 2YIL 1YIL 2YIL 3YIL
AVRO 2,50 2,75 3,00 3,50 4,00
USD 2,25 2,75 3,00 3,75 4,50
CHF 0,75 0,75 - - -
GBP 4,00 4,00 - - -

Kaynak: IDGM, 2005

TCMB nezdinde KMDTH ve SDH'lar “tek” veya “musterek” olarak
acllabilmektedir. “Tek” hesap bir kisi adina acilabilen ve yalnizca o kisinin
tasarruf edebilecedi hesap turtudir. “Mlsterek” hesap ise sadece evli esler
adina “Ve” li ya da “Veya” li olarak agilabilen hesap turadur ve hesap
acgtirabilme hakkina sahip eslerden birinin hesap ag¢mak igin aranan

niteliklerde olmasi yeterlidir.

Hesap actirma hakkina sahip kisiler Turkiye’de TCMB Subeleri’ndeki
giseler, yurtdiginda ise Hollanda ve ingiltere’deki anlasmali muhabir
bankalara bagvurarak hesap actirabilirler. Ayrica ilgililer yabanci ulkelerdeki
diger bankalar vasitasiyla havale yapmak suretiyle veya posta idareleri
aracihgiyla gonderilecek dovizler karsiliginda da hesap actirilabilmektedir.
Diger taraftan uglncu sahislar da tevdi edecekleri ¢ek veya efektifler
karsiliginda hesap agtirma hakkina sahip sahislar adina Sube giselerine
bagvurarak hesap actirabilirler. ilgiller TCMB nezdinde KMDTH veya SDH
actirdiklarinda karsihginda kendilerine Kredi Mektubu veya Super Doéviz

Hesabi Clzdani teslim edilir ya da posta yolu ile adreslerine génderilir.

KMDTH ve SDH'lardan yapilacak o6demeler, yurt icinde TCMB
Subelerince efektif, TL veya doviz transferi yoluyla, yurtdisinda oOzel
anlasmali bankalarca hesabin agildigi doéviz cinsinden yapilir. Transfer
islemleri arbitraj yapiimak suretiyle hesabin acgildigi dovizden bagka bir cins

dovize donusturllerek de vyapilabilmektedir. Hesaplardan yapilacak
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transferlere ait masraflar TCMB tarafindan karsilanmakta, hesap sahipleri

ayrica bir bedel 6dememektedir.

4.1.2. Kredi Mektuplu Doviz Tevdiat ve Siiper Doviz Hesaplarina

Ait Rakamsal Biiyuklikler

TCMB nezdinde 1976 yilindan itibaren agilmaya baslanan KMDTH’lar
ve 1994 vyilindan itibaren agilmaya baglanan SDH’'lar baslangicindan
gunumuze kadar her donemde TCMB Bilangosu ve resmi rezervler igerisinde

onemli buyuklige sahip olmuslardir.

TABLO 4.2. KMDTH VE SDH’LARIN YILLAR iTIBARIYLE BAKIYELERI

(MILYON)
DOVizZ CINSLERI TOPLAM TOPLAM
uUsD EUR
YILLAR| DEM NLG UsD CHF FRF GBP EUR KAR$ILIGI KAR$ILIGI

1976 127,4 - - - - - - 52,9 65,1
1977 4379 - - - - - - 195,6 223,9
1978 692,3 - - - - - - 384,0 354,0
1979 609,0 - - - - - - 351,8 311,4
1980 689,4 12,4 2,7 7,6 8,8 0,1 - 365,5 369,4
1981 1.016,4 19,6 4.8 11,9 14,2 0,3 - 473,0 548,3
1982 1.799,5 451 15,3 27,2 26,2 0,8 - 817,4 987,5
1983 | 3.123,9 102,4 37,3 62,2 49,6 1,2 - 1.250,7 1.759,7
1984 | 4.965,7 | 206,9 61,3 1171 96,5 1,8 - 1.778,2 2.849,3
1985 | 5.832,2 | 2820 71,8 137,4 132,9 1,5 - 2.677,6 3.370,4
1986 | 6.969,7 | 380,6 79,4 160,1 171,7 1,4 - 3.999,5 3.984,3
1987 | 8.465,2 | 4664 97,1 183,0 204,9 1,3 - 5.913,0 4.820,6
1988 [ 9.895,9 | 540,0 113,0 199,9 229,0 1,2 - 6.208,4 5.626,1
1989 (10.801,6| 576,9 126,9 199,9 237,9 0,8 - 7.017,4 6.077,6
1990 (10.337,5| 581,5 125,9 173,3 236,6 0,3 - 7.541,1 5.795,1
1991 8.9122 | 5549 106,6 132,6 2227 0,1 - 6.438,8 5.002,1
1992 | 9.3236 | 5704 155,5 115,8 218,5 0,0 - 6.368,4 5.253,7
1993 (11.047,9| 603,8 170,3 113,3 219,0 0,0 - 6.975,0 6.176,7
1994 (13.310,9| 652,0 141,3 110,9 258,4 0,0 - 9.225,2 7.321,4
1995 (15.493,9| 7121 139,8 115,8 296,1 0,0 - 11.558,6 8.467,6
1996 (17.4434| 7782 140,1 116,6 352,2 1,1 - 11.948,8 9.508,5
1997 [19.066,3| 827,7 161,5 118,9 399,9 1,8 - 11.360,9 10.411,0
1998 (20.007,4| 865,5 191,0 121,3 444.0 2,4 - 12.809,2 10.932,6
1999 (19.417,6| 876,3 2329 115,1 4954 2,6 26,2 10.822,4 10.734,4
2000 |19.898,0| 910,7 476,0 115,7 548,0 3,0 149,7 10.514,2 11.418,6
2001 - - 850,3 120,6 - 3,6 11.219,4 10.806,9 12.268,0
2002 - - 1.201,4 124,5 - 5,9 12.278,6 14.097,0 13.526,2
2003 - - 1.313,4 117,6 - 6,8 12.702,5 17.300,5 13.838,2
2004 - - 1.258,0 104,1 - 6,3 12.673,3 18.622,3 13.673,7

Kaynak: IDGM, Degerlendirme Midirligi, 2005

Yillar itibariyle toplam mevduatin buydklugune bakilacak olursa
hesaplarin ABD dolari karsiigi toplam tutarinin 1995 yilindan itibaren
10 milyar ABD dolarinin Gzerinde oldugu goértulmektedir. Bu baraj toplam
mevduatin avro karsiligi dikkate alindiginda ise 1997 vyilindan itibaren

asilmigtir. Ancak hesaplarin ABD dolar karsiligi dikkate alindiginda avro
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toplam karsiligina gore daha fazla artis yasandigi izlenimi edinilmekte olup
bu duruma son yillarda avroya gore deger kaybina ugrayan ABD dolarinin

sebebiyet verdigi gézardi edilmemelidir.

20.000,0

18.000,0 - :
16.000,0 | /
14.000,0 ;
o 12.000,0 | / ; —¢UsD

10.000,0 | EUR
8.000,0 1
6.000,0 1
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2.000,0 e ad

0,0l o™~
76 78 80 82 84 86 88 90 92 94 96 98 00 02 04

Yillar

Mebla

Sekil 4.1: KMDTH ve SDH’larin Yillara Gére Toplam Karsiliklar
(Milyon USD/EUR)

Kaynak: IDGM, Degerlendirme Miidiirliigi, 2005.

Baslangicindan gunumuze kadar gegcen zaman diliminde KMDTH ve
SDH’larin buyuk bir bélumG hesap sahiplerinin avro bdlgesinde yasamasiyla
iligkili olarak avro veya avro tedavule ¢gikmadan 6nce kullanimda olan DEM,
NLG, FRF gibi para birimleri agirliklidir. Toplam mevduatin avro karsiligi
dikkate alinarak 1990 yilindan itibaren mevduat rakamlarina yer verilen
Tablo 4.3.’de avro para birimine daha sonra dahil olan para birimleri de 1990
yildan itibaren sabit kur karsiliklari Gzerinden hesaplanarak avro olarak
gosterilmigtir. Tabloda avro disinda USD, CHF ve GBP para birimleri de yer
almakta olup hepsini avro bazinda karsilastirma imkani bulunmaktadir.
Ayrica gecmis donemlere ait bir karsilastirma yapilacak olursa 1990 yilindan
bugline kadar gecen doneme bakildiginda avronun ve avroya ge¢cmeden
once kullanimda olan para birimleri DEM, NLG, ve FRF’nin yekUnunin
toplam mevduat icindeki oraninin 15 yilllk donemde hesaplarin blyuk bir

bdlimUnu olusturdugu goérulmektedir.
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TABLO 4.3. DOVizZ CINSINE GORE TOPLAM MEVDUAT (MILYON EUR)

YILLAR EUR usD CHF GBP | TOPLAM
1990 5.585,0 96,8 103,9 0,5 5.795,2
1991 4.841,8 82,8 76,1 0,1 5.002,4
1992 5.059,6 128,3 65,4 0,0 5.253,7
1993 5.957,7 150,9 67,9 0,0 6.176,7
1994 7.141,9 112,2 67,1 0,0 7.321,4
1995 8.291,5 102,4 73,5 0,0 8.467,6
1996 9.326,7 11,5 68,6 15 9.508,5
1997 10.185,2 148,0 75,0 2,8 | 10.411,0
1998 10.690,3 163,0 75,7 35 | 10.932,6
1999 10.427 4 231,0 71,6 42 | 10.734,4
2000 10.820,2 516,9 76,4 49 | 11.418,6
2001 11.215,4 965,3 81,4 59 | 12.268,0
2002 12.278,6 1.152,8 85,6 92 | 13.526,2
2003 12.702,4 1.050,6 75,4 97 | 13.838,2
2004 12.673,3 9242 67.4 88 | 13.673,7

Kaynak: IDGM, Degerlendirme Midirliigii, 2005

4.1.3. Kredi Mektuplu Doviz Tevdiat ve Siiper Doviz Hesaplarina

Ait Faiz Oranlari ve Gesitli Yatirim Araglari ile Karsilastirmalar

isci dévizi hesaplarinin TCMB Bilangosu ve ddviz rezervleri igerisinde
uzun yillar boyunca 6nemli bir blyuklige sahip olmasinin nedenlerinin
basinda bu hesaplarin hesap sahipleri agisindan guvenilir olmasinin ve
taninirhiginin yani sira yuksek faiz getirisine sahip olmasi gelmektedir.
Yurtdisinda yasayan ve c¢alisan vatandaglarimiz iyi niyetle Ulkelerine yatirim
yapmak ve kalkinmasina katkida bulunmak istemiglerdir. Ancak ge¢miste bu
durumdan faydalanmak isteyen kotu niyetli ¢gevrelerin faaliyetleri sonucunda
is¢i sirketleri ve koy kalkinma kooperatifleri girisimlerinden de istenen
sonuglar buyuk oranda elde edilememistir. Buyluk ¢ogunlugu Almanya’da
yasayan vatandaslarimizin  bulunduklari  Ulkelerdeki guvenli yatirm
aracglarinin faiz getirilerinin de ¢ogu zaman duslik duzeylerde olmasi,
birikimlerin TCMB guvencesi altindaki KMDTH ve SDH’lara kaymasini bu
hesaplarin yuksek faiz oranlari sayesinde daha anlamh ve aciklayici

kilmaktadir.

KMDTH’larin faiz oranlarinin son yirmi yila ait degerlerinin bulundugu
Tablo 4.4.’de faiz oranlarinin ginimuze degin surekli bir dusts egilimi
icerisinde oldugu gorulmektedir. Yirmi yillk donemde tim dovizler igin
KMDTH’lara verilen en dusuk faiz oranlari 01.03.2004 — 31.08.2004 tarihleri
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arasinda gercgeklesmistir. 15.07.1994 tarihinden itibaren agilmaya baglanan
SDH’lar da faiz indirimleri bakimindan KMDTH'’larla benzerlik tagimaktadir.
Once Ug yil vadeli olarak agilmaya baglanan SDH’lara daha sonra iki ve bir

yillik vade segenekleri eklenmigtir.

TABLO 4.4. KREDI MEKTUPLU DOviz TEVDiA'_I' HESAPLARINA 1985 YILINDAN
ITIBAREN UYGULANAN FAIZ ORANLARI

KMDTH (%)

TARIH EUR/ DEM USD CHF GBP
1YIL [2YIL [1YIL [2YIL [1YIL [2YIL [1YIL [ 2YIL
01.01.1985 | 8,00 | 11,00 | 11,00 | 12,00 | 6,00 | 8,00 - -
15.05.1989 | 6,00 | 9,00 | 10,00 | 12,00 | 4,00 | 6,00 - -
15.02.1991 | 7,50 | 10,00 | 10,00 | 12,00 | 4,00 | 6,00 - -
25.06.1993 | 7,50 | 10,00 | 5,00 | 7,00 | 4,00 | 6,00 - -
15.07.1994 | 7,50 | 10,00 | 500 | 7,00 | 4,00 | 6,00 - -
12.09.1995 | 7,00 | 950 | 5,00 | 7,00 | 3,50 | 550 | 7,00 | 9,00
02.08.1996 | 7,00 | 9,50 | 500 | 7,00 | 3,50 | 550 | 7,00 | 9,00
01.01.1999 | 7,00 | 9,50 | 7,00 | 9,50 | 3,50 | 550 | 7,00 | 9,50
24.10.2001 | 6,00 | 8,50 | 6,00 | 850 | 3,50 | 550 | 7,00 | 9,50
02.01.2002 | 5,00 | 7,50 | 6,00 | 8,50 | 3,50 | 550 | 7,00 | 9,50
11.02.2002 | 4,00 | 6,00 | 500 | 6,00 | 3,50 | 550 | 7,00 | 9,50
01.04.2002 | 4,00 | 500 | 400 | 500 | 3,50 | 450 | 6,00 | 8,00
28.04.2003 | 3,50 | 3,75 | 2,50 | 3,00 | 2,00 | 2,25 | 4,00 | 4,25
20.08.2003 | 2,50 | 3,00 | 2,25 | 2,75 | 1,50 | 2,00 | 4,00 | 4,25
05.11.2003 | 2,50 | 3,00 | 2,25 | 2,75 | 0,75 | 1,00 | 4,00 | 4,25
01.03.2004 | 250 | 2,75 | 1,50 | 2,25 | 0,75 | 1,00 | 4,00 | 4,25
31.08.2004 | 2,50 | 2,75 | 1,50 | 2,25 | 0,75 | 1,00 | 4,50 | 4,75
03.01.2005 | 2,50 | 2,75 | 2,25 | 2,75 | 1,00 | 1,00 | 450 | 4,75

Kaynak: IDGM, Degerlendirme Midirligi, 2005

TABLO 4.5. SUPER DOViz HESAPLARINA 1994 YILINDAN ITIBAREN
UYGULANAN FAIZ ORANLARI (%)

Siiper D6viz Hesabi (%)

YILLAR EUR / DEM usD
1YIL [ 2YIL | 3YIL [ 1YIL | 2YIL | 3YIL
15.07.1994 - - 11,00 - - 8,00
12.09.1995 - - 11,00 - - 8,00
02.08.1996 - 10,00 | 11,00 - 7,50 [ 8,00
01.01.1999 10,00 | 11,00 10,00 | 11,00

24.10.2001 9,00 [ 10,00 | 11,00 | 9,00 | 10,00 | 11,00
02.01.2002 | 9,00 | 10,00 { 11,00 | 9,00 | 10,00 | 11,00
11.02.2002 | 9,00 | 10,00 | 11,00 | 9,00 [ 10,00 | 11,00
01.04.2002 | 8,00 | 9,00 [ 10,00 | 8,00 | 9,00 | 10,00
28.04.2003 | 7,00 | 7,25 | 8,00 [ 6,00 | 6,50 [ 7,00
20.08.2003 | 6,00 | 6,75 | 7,50 [ 5,00 | 5,75 [ 6,50
05.11.2003 [ 5,00 | 575 | 6,50 | 4,00 | 4,75 [ 5,50
01.03.2004 [ 4,00 | 4,75 | 550 | 3,00 | 3,75 [ 4,50
31.08.2004 [ 3,50 | 400 | 4,75 | 3,00 | 3,75 [ 4,50
03.01.2005 | 3,00 | 3,75 | 4,25 | 3,00 | 3,75 | 4,50

Kaynak: IDGM, Degerlendirme Mudarliiga, 2005

SDH’lara tahakkuk ettirilen brat faiz oranlari KMDTH’lar ile
kargilastirildiginda tablolardan gorilecedi Uzere daha yuksek duzeylerdedir.
SDH'’lara verilen yuksek faiz oranlari 2002 yilindan itibaren uluslararasi faiz
seviyelerinde ve Ulkemiz ekonomisinde kaydedilen gelismeler dogrultusunda
KMDTH’larda oldugu gibi hizl bir dugus egilimi icerisine girmistir.
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TABLO 4.6. TCMB, TURKiYE'DEKi BANKALAR VE ULUSLARARASI
PIYASALARDA FAIZ ORANLARI
(ALMAN MARKI - AVRO / 1YIL VADELI)

TURKIYE'-
DEKI ALMAN LIBOR
YILLAR KMDTH SDH BANKALARIN DEVLET DEM / EUR EURIBOR

MEVDUAT TAHVILI

FAIZLERI
1991 7,50 - -
1992 7,50 - - 9,17
1993 7,50 - - 6,46
1994 7,50 - 7,04 - 5,43
1995 7,00 - 6,74 4,59 4,70
1996 7,00 - 6,56 3,33 3,41
1997 7,00 - 6,99 3,47 3,56
1998 7,00 - 8,55 3,61 3,71 -
1999 7,00 - 10,67 3,04 3,19 3,13
2000 7,00 - 9,98 4,62 4,79 4,72
2001 6,00 9,00 9,82 4,05 4,09 4,02
2002 4,00 8,00 5,22 3,42 3,49 3,41
2003 2,50 5,00 5,40 2,27 2,33 2,29
2004 2,50 3,50 5,28 2,08 2,17 2,14

Kaynak: IDGM, Degerlendirme Mudurliigii, 2005, Bloomberg® Inc., 2004.

Bir yil vadeli avro KMDTH ve SDH faiz oranlari Turkiye'deki bankalar
ile uluslararasi piyasalardaki faiz oranlari ile karsilastirildiginda KMDTH ve
SDH’larin benzer devlet guvencesine sahip Alman devlet tahvilinden her
zaman daha vyuksek duzeylerde getiriye sahip oldugu Tablo 4.6.da
gorulmektedir. Yine ayni tabloda KMDTH ve SDH’larin her donemde LIBOR
ve EURIBOR getirilerinin Uzerinde faiz oranlarina sahip oldugu
gorulmektedir. Ancak “agirlikl ortalama” hesaplama yontemine gore tabloya
koyulan Turkiye’deki bankalarin faiz oranlarn ile KMDTH ve SDH'lar
kargilastirildiginda getirilerinin donem donem birbirlerinden ylksek oldugu

gOrulmektedir.

Bir yil vadeli ABD dolari KMDTH ve SDH faiz oranlari ile LIBOR ve
Turkiye'deki bankalarin getiri oranlarinin karsilastinidigir Tablo 4.7.’de
KMDTH faiz oraninin “agirlikli ortalama” yontemine gore dikkate alindigi
Turkiye’deki bankalarin faiz oranlarindan 1994 yili hari¢ daha duslk getiriye
sahip oldugu goérilmektedir. Bir yil vadeli ABD dolari KMDTH faiz oranlari ile
LIBOR karsilagtirildiginda ise 1994 — 1998 yillarinda LIBOR faiz oranlari
KMDTH’a gbére daha ylksek dizeyde seyretmis olup 1999 yilinda ve
sonrasinda bir yil vadeli ABD dolart KMDTH faizleri LIBOR’un Uzerinde
seyretmistir. Bir yil vadeli ABD dolari SDH faiz oranlari ise 2001 — 2004 yillar
arasinda LIBOR’un ¢ok Uzerinde getiriye sahip olurken sadece 2002 yilinda

Turkiye'deki bankalarin faiz oranlarindan ylksek getiriye sahip olabilmistir.
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TABLO 4.7. TCMB, TURKi_YE'DEKi BANKALAR VE LIBOR FAIZ ORANLARI
(AMERIKAN DOLARI /1 YIL VADELI)

TURKIYE'-
DEKI
YILLAR KMDTH SDH BANKALARIN LIBOR

MEVDUAT

FAIZLERI
1991 - - - 6,33
1992 - - - 4,25
1993 - - - 3,69
1994 5,00 - 4,97 5,60
1995 5,00 - 6,10 6,23
1996 5,00 - 7,32 5,78
1997 5,00 - 8,06 6,06
1998 5,00 - 10,05 5,54
1999 7,00 - 12,49 5,72
2000 7,00 - 10,78 6,87
2001 6,00 9,00 10,13 3,85
2002 4,00 8,00 4,46 2,20
2003 2,25 4,00 4,62 1,36
2004 1,50 3,00 4,50 1,39

Kaynak: IDGM, Degerlendirme Mudurliigii, 2005, Bloomberg® Inc., 2004.

iki ve ¢ yillik Alman marki / avro KMDTH ve SDH’larin ayni vadeye
sahip Alman devlet tahvili faiz oranlari ile kargilastirmasina Tablo 4.8.de yer
verilmektedir. TCMB nezdindeki mevduatin buyuk bir kisminini olusturan iki
ve U¢ yiIl vadeli avro hesaplarin faiz oranlari Alman devlet tahvilleriyle
kargilastirildiginda her zaman anilan tahvillerden daha yuksek getiriye sahip
olduklari agikga gorulmektedir.

TABLO 4.8. TCMB VE ALMAN DEVLET TAHVILi FAiZ ORANLARI
(ALMAN MARKI/ AVRO 2 VE 3 YIL)

ALMAN ALMAN

DEVLET DEVLET

YILLAR [KMDTH (2 YIL)| SDH (2 YIL) | SDH (3 YIL) TAHVILI TAHVILI

(2 YIL) (3 YIL)

1991 10,00 - - 8,92 8,88
1992 10,00 : - 8,50 8,23
1993 10,00 - - 6,00 5,95
1994 10,00 - 11,00 5,76 6,05
1995 9,50 - 11,00 513 551
1996 9,50 10,00 11,00 3,80 4,25
1997 9,50 10,00 11,00 3,81 4,18
1998 9,50 10,00 11,00 3,74 3,92
1999 9,50 10,00 11,00 3,31 3,60
2000 9,50 10,00 11,00 4,79 4,92
2001 8,50 10,00 11,00 4,03 4,12
2002 5,00 9,00 10,00 3,66 3,88
2003 3,00 5,75 6,50 2,47 2,79
2004 2,75 4,00 4,75 2,36 2,78

Kaynak: IDGM, Degerlendirme Midurligii, 2005, Bloomberg® Inc., 2004.

iki ve Ug yillik Amerikan dolari cinsinden KMDTH ve SDH’larin faiz

oranlari yine iki ve U¢ vyillik Amerikan devlet tahvili faiz oranlari ile
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kargilastirildiginda getiri  farklarinin  blydkligi Tablo 4.9.’da acikca
goOrulmektedir.

TABLO 4.9. TCMB VE AMERIKAN DEVLET TAHVILi FAiZ ORANLARI

(2 VE 3 YIL)
AMERIKAN | AMERIKAN
DEVLET DEVLET
YILLAR |[KMDTH (2 YIL)| SDH (2 YIL) | SDH (3 YIL) TAHVILI TAHVILI
(2 YIL) (3 YIL)

1991 12,00 : : 6,46 -

1992 12,00 - - 4,75

1993 7,00 B B 4,03

1994 7,00 - 8,00 592

1995 7,00 B 8,00 6,14

1996 7,00 7,50 8,00 5,383 -

1997 7,00 7,50 8,00 597 6,07

1998 7,00 7,50 8,00 512 512

1999 9,50 10,00 11,00 542 552

2000 9,50 10,00 11,00 6,25 6,23

2001 8,50 10,00 11,00 3,81 4,16

2002 5,00 9,00 10,00 2,60 3,10

2003 2,75 4,75 5,50 1,62 2,05

2004 2,25 3,75 4,50 1,68 2,14

Kaynak: IDGM, Degerlendirme Miidurliigii, 2005, Bloomberg© Inc., 2004.

iki yillik Amerikan dolari cinsinden KMDTH’lardaki faiz indirimleri 2002,
iki ve U¢ yilhk SDH’lardaki faiz indirimleri ise 2003 yili sonundan itibaren

acikga goze garpmaktadir.

4.2. isci Dévizlerinin Tiirkiye’ye Diger Yollardan Girisi

1970’li yillardan itibaren Ulkemize yodun olarak girmeye baslayan isgi
dovizlerinin Turkiye'ye gelis sebepleri zaman iginde degisikliklere ugramis
olsa da son birkag yili saymazsak bu dovizlerin kalkinmakta olan Ulkemiz
ekonomisine sagladigi katki uzun yillar boyunca énemli dizeylerde olmustur.
Baslangicindan gunumuize degin isci dovizlerinin Turkiye’'ye gelis sebepleri
arasinda belli bagh olanlari aile gecindirme, is¢i sirketleri, koy kalkinma
kooperatifleri, bedelli askerlik, bedelsiz ithalat, gayrimenkul alimi, turizm ve
yatirnm olarak sayilabilir. Ulkemize gelen isci dévizlerinin hacmi génderen ve
alan Ulke faiz duzeyleri, siyasi istikrar, déviz kurlarinin durumu ve daha bir

cok degiskenlere bagli olarak farklilik gdsterebilmektedir.

Ulkemize gelen is¢i dovizlerinin saglkli bir sekilde tespit edilebilmesi,
bu dovizlerin hacminin 6demeler dengesi istatistiklerine oldugundan daha az
yansimasini énleyecektir. Ozellikle nifusunun énemli bir bélimi yurtdisinda

yasayan ve gelismekte olan ulkelerin is¢i dovizi geliri istatistiklerinin saglikli
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olmasi, bu Ulkelerin tasarruf, yatinm ve tiketim duzeylerini etkileyecek
oldugundan makroekonomik politikalarin gelistirime asamasinda son derece
onem tagimaktadir (Martinez, 2005, s.11).

Tarkiye’'ye gelen isci dovizlerinin gelis yollarina bakildiginda ise
ulkemize resmi kanallardan ig¢i dovizi giriglerinin yani sira diger gelismekte
olan ulkelerde de gorulebilecegi gibi resmi olmayan kanallardan da girigler
olabilecegi agiktir. Genel anlamda dunyada isc¢i dovizlerinin havale
edilmesinin (ic asamasi bulunmaktadir. ilk asama gé¢men isginin calistig “A”
ulkesinde gergceklesmektedir. Havaleyi yapacak is¢i veya calisan bir
bankaya, para havale sirketine, postaneye, doviz bufesine, kredi birligine
veya aligveris merkezi, benzin istasyonu gibi transfer iglemini baslatabilecegi
herhangi bir noktaya giderek anavatanindaki akrabalarina veya arkadaslarina
para havale etmek (izere islemi baslatir. ikinci asama ise iscinin bulundugu
ulkeden diger Ulkeye paranin transfer edilme asamasidir. Son asama paranin
ulastigi “B” ulkesinde lehdara bir ticari banka, para havale sirketi, ATM,
postane veya supermarket ve hatta doviz bufesi gibi herhangi bir dagitim

noktasinda ddenmesi ile gergeklesir.

Gelismekte olan Ulkelerden sanayilesmis Ulkelere calisma amaciyla
go¢ eden isgilerin gunumuizde anavatanlarina para havale edebilme
olanaklari, modern teknolojilerin de katkisiyla 1970 ve 1980’lerdekine gore
¢ok daha fazladir. Gegmiste iscilerin para havale edebilmesi igin ylUksek
Ucretler 6demesi, alicilarin ise paralarini alabilmesi igin birka¢ gun beklemesi,
sinirll sayida bulunan 6deme noktalarina gitmek i¢in uzun yollar katetmesi
gerekmekteydi. Gunumuizde ise havale pazarindaki masraflarinin oldukga
azalmasi, havale kanallarinin ¢ogalmasi, iglemlerle ilgili surelerin kisalarak
sadece birka¢ dakikaya inmesi sonucunda yabanci ulkelerdeki c¢alisanlar
anavatanlarina ¢ok daha kolay para transfer edebilir duruma gelmiglerdir.
Dunyada is¢i dovizi havalelerinin yapilabilece@i kuruluglar, dagitim kanallari
ve finansal enstiimanlar Tablo 4.10.’da gortlebilir. Ulkemizeki isci dévizi giris
kanallari genellikle ticari bankalar, para havale sirketleri ve postanelerdir.
Yurtdisinda yasayan vatandaslarimizin sayisi dikkate alindiginda, resmi
kanallarin diginda da ulkemize yogun bir sekilde ddviz girisi olabilecegi goz

ardi edilmemelidir. Yurtdigindaki uygulamalarda déviz bufeleri araciligiyla da
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transferler yapilmakta olup Ulkemizde bu kuruluslar yasal olarak transfer
islemi kabul edemedikleri i¢in yurtdisindan ulkemizdeki doviz bufelerinden
cekilmek Uzere isci dovizi havalesi gonderilememektedir.

TABLO 4.10. iSCi DOvizi TRANSF_ERiNiN YAPILAB_i_LECEGi KURULUSLAR,
DAGITIM KANALLARI VE FINANSAL ENSTRUMANLAR

isci Dovizi Transferinin Yapilabilecegi isci Dovizi Transferine Ait Finansal
Kuruluslar ve Dagitim Kanallari Enstiimanlar

e Ticari Bankalar e SWIFT

e Para Transfer Sirketleri e  Telegrafik Transferler

e Para Transfer Sirket Acenteleri (benzin e Uluslararasi Para Odeme Emirleri
istasyonlari, alisveris merkezleri, eczane e Kredi Kartlari
vb.) e Seyahat Cekleri

e Postaneler e ATM Kartlan

e  Kredi Birlikleri ¢ Hediye Kartlari

e Doviz Biifeleri e Euro Giro

e Internet

e Telefon

Kaynak: Martinez, 2005

4.2.1. Ticari Bankalar

Dunyada para havale hizmeti sunan ticari bankalar gunumuizde
mugterilerine gegmise oranla ¢ok daha fazla enstriman cesitliligi
sunmaktadir. Ticari bankalar, elektronik transferler, telegrafik transferler, para
havale emirleri, ATM kartlari, kredi kartlari, internet, telefon vs. kanallari
araciligiyla isci dovizlerinin bir dlkeden digerine transfer edilebilmesi igin
hizmet vermektedir ve is¢i dovizi havale pazarinda para havale sirketleri ile
birlikte en ¢ok bilinen ve taninan finans kuruluslaridir. Bu sebeple Dunya
Bankasr’nin gelismekte olan 40 Ulke arasinda yapmis oldugu ankette 36
ulkenin ticari bankalar vyoluyla yapilan havaleleri 6demeler dengesi

istatistiklerine koydugu tespit edilmigtir (Martinez, 2005, s. 6).

Ulkemizde faaliyet gdsteren ticari bankalar araciligiyla alicilara ulasan
isci havalelerinin tium havaleler igcinde onemli bir hacime sahip oldugu
dugunulmektedir. Bu yuzden ulkemizde Odemeler dengesi istatistikleri
hazirlanirken finansal kuruluslar arasindan sadece ticari bankalardan alinan
veriler degerlendiriimektedir. Yurtdisinda caligan vatandaglarimizin gegitli
finansal kuruluslardan gonderdikleri havaleler Turkiye'deki ticari bankalardan
cekilebilmektedir. Ayrica son birka¢ yildir Glkemizde faaliyetlerini arttiran
Western Union ve Money-Gram gibi para havale sirketlerinin acenteleri

genellikle Ulkemizdeki ticari banka subelerinde faaliyet gdstermekte olup,
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havale oOdemelerini yapmakta ve havale taleplerini kabul etmektedir.
Uygulanan havale Ucretleri cesitlilik gostermekte olup, bazi bankalar
paralarin belirli bir sure ¢ekiimemesi karsiliginda gelen havalelerden Ucret

almamaktadirlar.

Ulkemizde faaliyet gdsteren ticari bankalara isci dovizi havalesi
gondermek isteyen vatandaglarimiz yine bu bankalarin yurtdisindaki
subelerine bagvurarak isteklerini gergeklestirebilirler. Bu bankalarin
yurtdisinda subesi olmayan yerlerde ise havale yapmak isteyen kisi baska bir
bankadan da bu bankalara déviz havalesi yapabilmektedir. Bu tur islemler iki
bankanin anlasmali muhabir bankalarinin aracilik etmesi ile sonuglanabilir.
Yurtdisindaki diger finansal kuruluglar araciligiyla da ulkemizde faaliyet
gOsteren ticari bankalara is¢i dovizi havalesi gonderilebilmektedir. Bu islemler
SWIFT sistemi veya telegrafik transfer gibi uluslararasi elektronik 6deme

sistemleri ile rahatlikla gerceklestirilebilmektedir.

4.2.2. Para Havale Sirketleri

Pazar payi ile ilgili olarak anket yapilan ulkelerin merkez bankalarinin
para havale sirketlerinin islem hacimlerini bilmemesinin belli basli bazi
sebepleri bulunmaktadir. Ornegin bu kuruluglar ile ilgili yasal diizenlemeler
merkez bankalari ya da diger finans otoriteleri tarafindan ele alinmamigtir.
Haliyle para havale sirketleri “finansal kuruluglar’ olarak degil de “ticari
sirketler” olarak kurulmuslar ve finansal kuruluslara ait yaptirrmlardan ve
yukimlUliklerden muaf kalmislardir (Martinez, 2005, s. 7). Ulkemizde de
oldugu gibi diger bazi ulkelerde bu kuruluglar kara para aklamaya karsi
supheli faaliyetleri finansal otoritelere bildirme zorunluluklari olmasina

ragmen tum isci dovizi havale hacmini bildirmemektedirler.

Turkiye'de faaliyet gésteren Western Union ve Money-Gram gibi para
havale sirketlerinin acenteleri genellikle Ulkemizdeki ticari bankalarin
subelerinde faaliyet gostermektedirler. Money-Gram para havale sirketi Kog
Bank ile anlasmaldir ve yurtdisindan goénderilen isci ddvizi havaleleri bu
bankanin 30 ilimizde bulunan subelerinden c¢ekilebilmektedir. Money-Gram
gibi Western Union da uUlkemizde faaliyet gosteren bir diger para havale
sirketidir. Bu sirket daha da kapsamli olarak Ulkemizde Denizbank A.S.,
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Disbank, Finansbank, MNG Bank, Oyak Bank A.S. ve T.C. Ziraat Bankasi
subelerinde faaliyet gostermektedir. Ayrica Western Union, Money-Gram’den

farkh olarak PTT ile de anlagsma imzalamistir.

Para havale sirketleri ile yapilan transferler genellikle havale yapacak
kisinin “A” Ulkesindeki acenteye gitmesiyle baslar. Bu acentede havale formu
doldurulur ve kimlik ibraz edilerek acenteye para O6demesi yapilir. Para
Odemesi neticesinde bir makbuz ile birlikte guvenlik amagh para havale
kontrol numarasi (MTCN) verilir. Havaleyi alacak kisi “B” Ulkesinde telefon vs.
vasitasiyla MTCN bilgisine sahip olduktan sonra para havale sirketinin
acentesine gider, havale alici formunu doldurur ve kimligini ibraz ettikten
sonra havaleyi ¢ok kisa bir surede alabilir (Western Union, 2005). Son
donemlerde para havale sirketlerinin internet yoluyla yapilan basvurulara
yonelik hizmet saglamaya baslamasi sistemin hizini daha da arttirmistir.
Ayrica bu firmalar kullanilarak on-line para havalesi yapildiginda havale
edilecek paranin Visa® veya MasterCard® ile 6denebilmesi veya havale
yapacak Kkisinin banka hesabinin borglandiriimasi ile para transferinin

yapilabilmesi de saglanan ekstra kolayliklardandir (Money-Gram, 2005).

Para havale sirketleri ile gonderilen havalelerin ¢esgitli avantajlari
olarak guvenilirlik, hizlilk, kolay erisilebilirlik ve pratiklik gosterilebilir. Yapilan
havaleler Ustun guvenlik sistemleri ile korunmakta olup kontrol numarasi
(MTCN) sayesinde para c¢abuk ve eksiksiz olarak dogru Kisiye
iletilebilmektedir. Para havale sirketlerinin en yeni teknolojileri kullanmasi ve
dinya capinda yaygin olan guvenilir bilgisayar aglarina sahip olmasi
islemlerin ¢ok hizli bir sekilde gergeklestirilebilmesini saglamaktadir. Para
havale sirketleri dinya Uzerinde ¢ok sayida acenteye sahiptirler ve bu sekilde
hizmete erigilebilirlik kolaylagsmaktadir. Bu avantajlara ek olarak bir hesaba
gerek olmaksizin sadece bir kimlik belgesi ile para gonderilebilmesi para

havale sirketlerinin pratik olmasini saglamaktadir (PTT, 2005).

4.2.3. Postaneler

Yurtdisindaki finansal kuruluslardan gonderilen isci dovizi havalelerinin
ulkemizden cekilebilecegi bir diger kurulus ise PTT dir. Posta ¢eki araciligiyla

para transferi postaneler araciliiyla gergeklestiriimektedir. Yurtdisindan
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ulkemize is¢i dovizi havalesi yapmak isteyen bir kigsi postaneye giderek
dogrudan PTT'ye para gonderebilecegi gibi, diger finansal kuruluslar
araciliiyla da Uulkemizde faaliyet gosteren PTT'ye havale yapabilir.
Ulkemizde PTT’nin bir para havale sirketi olan Western Union ile de
anlagmasi bulunmaktadir ve yurtdiginda bu sirketin acentelerinden herhangi
birine, (markete, benzin istasyonuna vs.) giden bir sahis PTTye havale
yapmak igin gerekli islemleri baslatabilecektir ve tlkemize ulagmak Uzere isgi

dovizi havale islemini gergeklestirebilecektir.

4.2.4. Resmi Olmayan Kanallar

isci dovizlerinin resmi olmayan yollardan bir tilkeden digerine transfer
edilmesine Ornek olarak, ¢alisanlarin paralari anavatanlarina yolculuk yapan
Kisilere vermeleri, parayl zarfa koyarak postaya vermeleri veya daha ¢ok
Asya llkelerinde gorilen Hawala® tipi kanallar gosterilebilir (Martinez, 2005,
s. 10). iscilerin anavatana seyahat eden akrabalarinin veya arkadaslarinin
aracihigilyla para gondermelerinin yanisira, kendileri de Ulkelerine yolculuk
ederken paralarini yanlarinda tagiyabilmektedirler (Mc. Kinley, 2003, s. 2).
isciler dévizlerini bir lilkeden digerine tagiyan 6zel kuryeler araciligiyla ya da

resmi olmayan kanallardan gonderilebilmektedir (Maphosa, 2005, s. 4).

Resmi olmayan kanallardan is¢i dovizlerinin transfer edilmesi
yonteminin bazi avantajlarinin bulunmasinin yaninda yurtdigindaki isgileri bu
¢6zUme basvurmaya mecbur kilan bazi zorunluluklarin bulunmasi da bu
yolun secilmesi agisindan onemli etkenlerdendir. Ayrica isgilerin glven
sorunlari, egitim dizeyleri ve havale masraflari hakkinda bilgi eksiklikleri de
diger onemli etkenler olarak siralanabilir. Yurtdisinda g¢alisan iscilerin yuksek
havale masraflari 6dememe, kirtasiye ve burokrasi ile ugrasmama, vergi ve
kur farkindan kurtulma gibi elde edeceklerini dusundukleri avantajlarin
yanisira finansal sisteme karsi olan guvensizlik, alinan sosyal yardimlari
kaybetmeme istekleri de resmi olmayan yollardan para transfer etmelerine

sebep olmaktadir. Son yillarda iscilerin Almanya gibi bazi yabanci ulkelerde

* Hawala sistemi gogunlukla gliney Asya’da gorilen 6nemli bir Ulkelerarasi gayriresmi para yollama yontemidir. Bu
sistemde bir Ulkedeki “A“ kisisi bagka bir ulkedeki “B” kigisine para yollamak istediginde bir “hawala” acentesine
giderek para yatirir ve aldigi kod, vs.'yi telefon veya baska bir iletisim yoluyla “B” kisisine iletir. “B” kisisi de diger
Ulkedeki “hawala” acentesine gider ve kendisine “A” kisisinin bildirdigi kodu ibraz ederek gonderilen parayi geker
(Buencamino ve Gorbunov, 2002, s. 2)
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kazandiklari paralari anavatanlarinda yaptiklari yatirimlarla degerlendiriimesi
ile elde ettikleri faiz gelirlerinin son derece siki bir gsekilde takip altina
alinmasi sonucu paralarinin izini kaybettirme amaciyla resmi olmayan
kanallardan bu ulkelerden para g¢ikarmalari da gayriresmi yollardan yapilan
transferlerin hacminin artmasina sebep olmustur. Faiz gelirlerine uygulanan
vergi oranlarinin degigik ulkelerde farkllik gostermesi sonucu isgiler daha az
vergi o0deyecekleri Ulkeyi segcmek istemektedirler. Ayrica gahgtiklari tUlkede
yoksulluk parasi alan isgiler, sahip olduklari paralarin gizli kalmasini
istemekte, bu paralari baska ulkelere transfer edecekleri zaman ise resmi
olarak kayitlarin  tutuldugu finansal sistemi dogal olarak tercih
etmemektedirler. Bunlarin yaninda yurtdisinda oturma veya calisma izni
konusunda sorunlari bulunan isciler de resmi kanallari tercih etmemektedirler
(Maphosa, 2005, s. 4).

Daha once bahsedilen resmi havale kanallarinin disinda Ulkemize
resmi olmayan yollardan da gesitli sebeplerden dolayl blyuk hacimde isgi
dovizi girisi olabilecedi aciktir. Turkiye — Almanya para akig koridoru
dinyadaki isci dovizi havaleleri bakimindan énemli birka¢ koridordan biridir.
Yurtdiginda ¢ok sayida vatandasimizin yagamasi ise bu durumun en mantikl

aciklamasidir.

Resmi istatistikler diginda gergeklesen is¢i dovizi havalelerinin hacmini
tespit etmek, uluslararasi veya ulke dizeyinde veri temin edilememesi
sebebiyle olduk¢a zordur. Dunya Bankasrnin anketine katilan gelismekte
olan 40 ulkenin merkez bankalarina, Ulkelerinde havale 6demesi yapan
kurulusglarin pazar paylari soruldugunda, bu Ulkelerden sadece % 25'i (resmi
istatistiklerde net olarak bu bilgiye sahip olmamalarina ragmen) olumlu cevap
verebilmistir. Soruya cevap veren Ulkelerin blyutk bir bolimu ise ilgi ¢ekici
olarak Latin Amerika Ulkeleridir. Bu durum ise anilan bolgedeki ulkelerin son
yillarda is¢i dovizi havalesi istatistiklerini gelistirebilmek icin yodun olarak

¢aba harcadiklarini gdstermektedir (Martinez, 2005, s. 6).
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4.3. Yurtdisindan Tiirkiye’ye Yapilan is¢i Dévizi Transferlerinin Ulkemiz
Odemeler Dengesi istatistiklerine Yansimasi, Veri Toplama

Yontemlerinin lyilestirilmesinin Getirdigi Avantajlar ve Meksika Ornegi

Ulkemize gelen isci dovizi havalelerinin saglikli bir sekilde tespit
edilebilmesinin birgok dnemli faydalari bulunmaktadir. Odemeler dengesi
istatistiklerinin dogru rakamlari olabilecek en iyi gsekilde yansitmasi ile
baglantili olarak makroekonomik planlamalarin bu veriler 1s1ginda daha
saglikl yapilmasi, is¢i dovizi havalesi gonderenlerin ve alicilarin hayat
standartlarinin  yUkseltiimesi, havale pazarina vyeni girecek finansal
kuruluglarin ihtiyaglara daha iyi cevap verebilmesi ve kara paranin sinirlar
Otesi dolagiminin onlenmesi i¢in yapilan denetlemelerin daha saglikli
yapilabilmesi bu faydalardan ilk akla gelenlerdir ve en 6nemlileri olarak

sayilabilirler.

Saglikli is¢i dévizi havale verileri, gdonderenlerin ve alicilarin resmi ve
resmi olmayan merciler tarafindan daha iyi analiz edilerek bu kisilerin hayat
standartlarinin yiikseltimesinde dénemli rol oynamaktadir. Ornegin sabit isci
dovizi havalesi aldigini belgeleyen yoksul aileler hayat sigortasi trlnleri satin
alabilirler, ev ve ihtiyag kredisi gibi krediler i¢cin bagvuruda bulunabilirler ve
hayat standartlarini yukseltebilirler. Ayrica son zamanlardaki calismalar,
daha iyi is¢Gi dovizi verisine sahip olunmasinin basta uluslararasi bankalar
olmak Uzere 6zel finansal kuruluslarin is¢i dovizi havale pazarina girmesini
saglamakta oldugunu, havale gonderenlerin ve alicilarin ihtiyaglarina yonelik
yeni urunlerini bu sektore kazandirdiklarini ortaya koymaktadir (Martinez,
2005, s. 11).

Dunya Bankasi’'nca yapilan arastirma neticesinde bu ulkelerin aldiklari
isci  dovizi havalelerinin  hacminin 6demeler dengesi istatistiklerine
yansimasinin sinirli oldugu tespit edilmistir. Bunun sebebi ise is¢i dovizi
havale istatistikleri hazirlanirken tUlkemizde de oldugu gibi birgok gelismekte
olan Ulkede daha c¢ok ticari banka verilerinin kullaniimasidir. Para havale
sirketleri, postaneler, kredi birlikleri, doviz bufeleri gibi banka olmayan
kurumlara ait veriler ise genellikle nadiren kayitlara girmekte veya dikkate
alinmamaktadir (Martinez, 2005, s. 28). Ankete katilan 40 uUlkeden % 90’i

ticari bankalardan veri toplarken bu Ulkelerin yalnizca % 38’i para havale
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sirketlerinden veri toplamaktadir. Bunun yaninda doéviz bufeleri ve benzeri
kuruluslardan veri toplayan Ulkeler % 65’lik bir orana sahipken postaneler
vasitasiyla gelen havaleleri 6demeler dengesi istatistiklerine yansitan
ulkelerin orani ise sadece % 35 ile sinirhdir (Martinez, 2005, s. 6). Bdylelikle
bu Ulkelerin yillik resmi isci dovizi transfer hacimleri mevcut olanin ¢ok daha

altinda goérunmektedir.

Tuarkiye’deki duruma bakildiginda ise is¢i dovizi havalelerinin 6demeler
dengesi istatistiklerine yansimasi, sadece ticari bankalar kanaliyla gelen
havalelerin istatistiklere dahil edilmesi yontemiyle hesaplanmaktadir. Para
havale sirketlerinin acentelerine ve PTT'ye gelen isci dovizi transferleri ise
Odemeler dengesi istatistiklerine yansitiimamaktadir. Daha once de belirtildigi
gibi dunyadaki orneklerinin tersine Turkiye'deki doviz bufeleri havale iglemi
yapamadiklari i¢cin dogal olarak resmi istatistiklerde de yer alamamaktadirlar.
Ayrica yurtdisindan bir para havale sirketi tarafindan gonderilip PTT den
cekilen havaleler de Uulkemizin 6demeler dengesi istatistiklerinde yer

almamaktadir.
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Sekil 4.2: ABD’den Meksika’ya iggi Dovizi Havale Girigleri
Kaynak: Martinez, 2005
Ulkemize gelen isci dévizi havalelerine ait rakamsal verilerin daha
saglikli olarak tespit edilmesi igin istatistiksel veri toplama yontemlerinin
iyilestiriimesi ve veri tabaninin genigletimesi ile daha iyi sonuglarin elde
edilebilecegine dair en somut 6rnek Meksika merkez bankasinin 2002 yilinda

yaptigi duzenlemelerdir. Meksika’ya gelen is¢i dovizi havale rakamlarina
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bakildiginda, Ulkenin 2001 yilinda 8.8 milyar ABD dolari elde edilmis oldugu
ve bu rakamin 2004 yilinda % 115’lik bir artig gostererek 17.2 milyar ABD
dolari olarak tespit edildigi gorulmektedir. Meksika merkez bankasina gore bu
artisin sebebi, anilan donemde ABD’de g¢alisan go¢gmen sayisinin % 22 artis
g6stermesiyle sinirli olmayip finansal kurumlarca ulkenin merkez bankasina
bildirilen rakamlara dair belirgin bazi iyilestirmeler yapilmasiyla ilgilidir. 2002
yilindan 6nce Meksika merkez bankasina Ulkemizde de oldugu gibi sadece
ticari bankalar kanaliyla gelen is¢i dovizi havalelerini bildirmekteydiler. Ancak
28 Ekim 2002 tarihinde banka tarafindan getirilen yeni dizenleme ile tim
para havale sirketlerine de aylik gelen isci dovizi havale rakamlarini merkez
bankasina bildirme zorunlulugu getirilmistir. Sekil 4.2.den de gorulecegi
Uzere yeni raporlama sisteminin yudrurlige koyulmasi sonucu isgi dovizi
havale rakamlarinda da blydk artiglar géralmustar. Bu  artigin
gerceklesmesinde diger faktorlerin de katkisi olabilecedi gibi veri toplama
sisteminin iyilestiriimesinin oldukga buyuk katkisi olmustur (Martinez, 2005,
s.12).

istatistiki veri toplama bicimleri disinda yurtdisinda calisan
iscilerimizin Ulkemize gonderdigi isci dovizleri 6demeler dengesinin degisik
kalemleri altinda yer alabilmektedir ve ginimuzde is¢i dovizlerinin niteligini
gegmise gore daha farkh bir bicimde yorumlamak mumkundur. Artik isci
dovizleri olarak nitelenen dovizler yurtdisindaki vatandaslarimizin
Tarkiye'deki akrabalarini gecgindiren bir kaynak olmaktan cikip dlkemizdeki
getirilerden yararlanan bir sermaye akimi niteligini almistir. Bu saptamanin
is¢i dovizlerinin yanhs siniflandiriimasi ile ilgisi bulunmayip glinimuzde bu

dovizlerin niteliginin degistiginin altini gcizmek gerekmektedir (Kumcu, 2002).
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BESINCi BOLUM

TCMB NEZDINDEKI iSGi DOVizi HESAPLARINA AiT SAYISAL VERILER,
GESITLI KARSILASTIRMALAR VE MALIYETLER

51. KMDT ve SD Hesaplarina Ait Sayisal Veriler ve Cesitli

Karsilagtirmalar

TCMB nezdinde 1976 yilindan itibaren agilmaya baslanan ve 2004 yil
sonu itibariyle toplam faiz birikimli tutari yaklasik 13.7 milyar avroya ya da
18.6 milyar ABD dolarina ulasan Kredi Mektuplu Doviz Tevdiat ve Super
Doéviz Hesaplari, bir ¢ok maliyet kalemine sahip olmakla birlikte bu
kalemlerden en 6nemlisi suphesiz faiz maliyeti olarak gbze carpmaktadir.
1976 — 2004 yillarini kapsayan yirmi dokuz yilllk dénemde isci Dévizleri
Genel Mudurlugu tarafindan agilan KMDT ve SD hesaplarina 44,910.8
milyon avro tutarinda giris olmus, ayni dénemde yine bu hesaplardan
43,035.1 milyon avro tutarinda c¢ikis kaydedilmigtir. 2004 yili sonu itibariyle

elde olan faizsiz net doviz rakami ise 1,875.7 milyon avrodur.

Yirmi dokuz yilin on sekiz yilinda doviz giris miktari ¢ikiglardan daha
fazla olurken diger on bir yilda ise tersine bir durum gdézlenmistir ve cikis
rakamlari girigslerden daha ylksek olarak kaydedilmistir. Genel olarak faiz
oranlarinin  yuUkseltildigi doénemlerde giris rakamlarinin pozitif olarak
etkilendigi gozlemlenmis olup kriz donemlerinde ise hesaplardan para ¢ekme
egiliminin agir bastigi dikkati ¢ekmektedir. Ancak Tablo 4.6.dan takip
edilecegi Uzere 2001 yilinin basindan itibaren kademeli ve sirekli olarak
devam eden faiz orani indirimleri sonucunca Tablo 5.1.’de goérulecegi gibi net
cikiglarda da bir sureklilik s6z konusu olmustur. Ayrica 2002 yili dikkate
alinmadigi takdirde 1998 — 2004 yillarint kapsayan yedi yillik dénemde
hesaplardan c¢ekilen paralarin girigslere goére daha fazla oldugu dikkati

cekmekte olup bu durumun diisen KMDTH ve SDH faiz oranlarinin yani sira
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Ozellikle Almanya’daki hesap sahiplerinin yasadigl vergi sorunlarindan da

kaynaklandigi bilinmektedir.

TABLO 5.1. KMDTH / SDH TOPLAM GIiRIi$ — GIKIS RAKAMLARI (MILYON EUR)

YILLAR GIRIS CIKIS NET
1976 70,0 4.9 65,1
1977 196,9 38,1 158,8
1978 204,3 74,2 130,1
1979 98,8 141,4 -42.6
1980 136,1 93,3 42,7
1981 250,4 110,5 139,9
1982 495,3 107,9 387,4
1983 841,6 170,2 671,4
1984 1.381,2 440,4 940,8
1985 862,1 556,6 305,5
1986 826,3 507,5 318,8
1987 1.181,3 640,5 540,8
1988 1.263,7 884,0 379,6
1989 1.079,0 1.086,0 71
1990 721,7 1.485,5 - 763,8
1991 845,5 2.048,1 -1.202,6
1992 1.149,2 1.258,1 -109,0
1993 1.521,7 1.012,3 508,9
1994 1.895,7 1.177,1 718,6
1995 1.867,9 1.256,0 611,9
1996 1.976,6 1.525,4 451,2
1997 1.940,3 1.848,0 92,3
1998 1.455,6 1.685,4 -229,8
1999 1.091,3 2.191,8 -1.100,6
2000 1.635,9 1.846,8 -210,9
2001 11.895,4 11.955,1 -59,7
2002 3.444 6 2.868,0 576,6
2003 2.889,0 3.382,7 - 4937
2004 1.693,4 2.638,5 -945.1

TOPLAM 44.910,8 43.035,1 1.875,7

Kaynak: IDGM, Degerlendirme Midiirliigii, 2005

Hesaplardan net c¢ikislarin 1989 — 1992 yillarinda st Uste dort sene
tekrar ettigi diger donemin ise Korfez Krizi'nin yasandigi yillara denk geldigi
gbze carpmaktadir. Ayrica Tablo 5.1.°de 2001 yilinda gorulen buylk giris ve
cikis rakamlari ise avro para birimine gecis sebebiyle yapilan muhasebe
islemleri ile ilgilidir.

KMDT ve SD Hesaplarinin yillar itibariyle faizsiz ve faizli bakiyeleri
Tablo 5.2 ’de gorulmektedir.
bakiyeleri 1979, 1990, 1991 ve 1999 yillari dikkate alinmadigi takdirde

baslangic tarihi olan 1976 yilindan itibaren adeta yuvarlanan kartopu seklinde

Hesaplarin avro cinsinden toplam faizli

her yil artis gostermistir. Hesaplarin ABD dolari cinsinden toplam faizli
bakiyeleri ise 1979, 1991, 1992, 1997, 1999 ve 2000 yillar diginda her yil
artis gostermistir. KMDT ve SD Hesaplari, giderek artan faizli bakiyeleri ile
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hesap sahiplerinden gelebilecek toplu ¢ekim talepleri neticesinde 6deme

yapmay! eskisine gore her gegen gun daha da zorlastirmaktadir.

Net giris ve ¢ikis rakamlari dikkate alindiginda KMDT ve SD Hesaplari
avro cinsinden en yuksek toplam faizsiz bakiyeye 4,338.8 milyon avro ile
1997 yilinda ulasmistir. Tahakkuk eden faizler ilave edilerek hesaplanan
toplam bakiyeler incelenecek olursa avro cinsinden en yuksek toplam faizli
bakiyeye 13,838.2 milyon avro ile 2003 yilinda, ABD dolari cinsinden ise
pariteden dolayl 18,611.3 milyon dolar ile 2004 yilinda ulagiimigtir.

TABLO 5.2. KMDTH VE SDH FAIZSiZ NET BAKIYESI VE FAizLi BAKIYELER
(MILYON EUR - USD)

FAIZSIZ (EUR) | FAIZLi (EUR) | FAIZLi (USD)
1976 65,1 65,1 52,9
1977 223,9 223,9 195,6
1978 354,0 354,0 384.,0
1979 311,44 311,4 351,8
1980 354,1 369,4 365.,5
1981 4940 548,3 473,0
1982 881,44 987,5 817,4
1983 1.552,8 1.759,7 1.250,7
1984 2.493,6 2.849,3 1.778,2
1985 2.799,1 3.370,4 2.677,6
1986 3.117,9 3.984,3 3.999,5
1987 3.658,7 4.820,6 5.913,0
1988 4.038,3 5.626,1 6.208 4
1989 4.031,3 6.077,6 7.017,4
1990 3.267,5 5.795,1 7.5411
1991 2.064,9 5.002,3 6.438,8
1992 1.955,9 5.053,7 6.368,4
1993 2.464,9 6.176,7 6.975,0
1994 3.183,5 7.321,4 9.225,2
1995 3.795,3 8.467,6 11.558,6
1996 4.246,5 9.508,5 11.948,8
1997 4.338,8 10.411,0 11.360,9
1998 4.109,0 10.932,6 12.809,2
1999 3.008,4 10.734,4 10.822,4
2000 2.797,6 11.418,6 10.514,2
2001 2.737,9 12.268,0 10.806,9
2002 3.314,5 13.526,2 14.097,0
2003 2.820,8 13.838,2 17.300,5
2004 1.875,7 13.673,7 18.611,3
TOPLAM 1.875,7 13.673,7 18.611,3

Kaynak: IDGM, Degerlendirme Mudirligi, 2005

TCMB nezdindeki KMDT ve SD Hesaplarina yillar itibariyle tahakkuk
eden faizlerin toplam avro karsiligi tutarlari Tablo 5.3.de gorulmektedir.
Tabloda yillara gbére ddenen brit faiz tutarlari, bu faizlerden kesilen vergi
miktarlari ve hesaplara 6denen net faiz tutarlari bulunmaktadir. Tablodan da

gorulebilecegdi gibi avro karsiligi cinsinden en yuksek brut faiz tutari 1,224.6
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milyon avro ile 2003 yilinda gergeklegsmistir. Hesaplara tahakkuk eden en
yuksek net faiz tutari ise 1,014.6 milyon avro ile yine 2003 yilinda
gerceklesmistir. Tahakkuk eden toplam faizlerin ABD dolari cinsinden

kargiliklari ise Tablo 5.4.’de goriimektedir.

TABLO 5.3. KMDTH VE SDH’LARA TAHAKKUK EDEN FAIZLER VE KESILEN
VERGI TUTARLARI (MILYON EUR)

FAIZLERDEN
YILLAR TOPLAM KESILEN TOPLAM
NET FAIiZ VERGI BRUT FAiz
1987 273,3 0,0 2733
1988 484,6 0,3 484,9
1989 505,6 4,4 510,0
1990 540,9 33,1 574,0
1991 486,3 51,8 538,1
1992 344,2 43,4 387,6
1993 409,0 49,1 458,1
1994 4401 57,0 497 1
1995 559,5 69,8 629,3
1996 586,6 68,0 654,6
1997 789,1 102,1 891,2
1998 7641 99,4 863,5
1999 873,7 126,0 999,7
2000 875,0 133,0 1007,9
2001 876,9 138,1 1015,0
2002 870,0 168,6 1038,6
2003 1014,6 210,0 1224,6
2004 862,0 163,7 1025,7
TOPLAM 11.555,5 1.517,8 13.073,2

Kaynak: IDGM, Degerlendirme Mudarliga, 2005

ABD dolari karsiligi olarak hesaplara tahakkuk eden en yuksek brut
faiz tutari 2003 yilinda 1,387.3 milyon ABD dolari, en yuksek net faiz tutar
ise yine ayni yil 1,149.1 milyon ABD dolari olarak gergeklesmigtir.

KMDT ve SD Hesaplarina 1987 - 2004 yillari arasinda 6denen brut
faiz tutarlarinin avro karsiligi toplami 13,073.2 milyon, hesap sahiplerine
O0denen net faiz tutar ise 11,5655.5 milyon avro olarak gercgeklesmistir. Ayni
dénemde tahakkuk eden brat faizlerin ABD dolari karsihigi toplam tutar
14,566.3 milyon, net faiz tutari da 12,887.7 milyon ABD dolaridir. Her iki tablo
da KMDT ve SD Hesaplarina édenen faiz miktarinin ve bu hesaplarin hem
toplam bakiyesinin hem de toplam maliyetinin buyuklugu hakkinda fikir sahibi
olmak icin vyeterlidir. 2004 yilinda indirilen faiz oranlarinin da etkisiyle
hesaplara tahakkuk ettirilen toplam brit faiz tutari 1,224.6 milyon avrodan
1,025.7 milyon avroya, net faiz tutari ise 1,014.6 milyon avrodan 862 milyon

avroya gerilemigtir. Bu dusls 6denen faizlerin ABD dolari karsiliklarinin

87



bulundugu Tablo 5.4.de de goze carpmaktadir. 2004 yilinda hesaplara
tahakkuk ettirilen toplam brut faiz tutari 1,387.3 milyon ABD dolarindan
1,275.3 milyon ABD dolarina, net faiz tutan ise 1,149.1 milyon ABD
dolarindan 1,071.8 milyon ABD dolarina gerilemistir.

TABLO 5.4. KMDTH VE SDH’LARA TAHAKKUK EDEN FAIZLER VE KESILEN
VERGI TUTARLARI (MILYON USD)

FAIZLERDEN
YILLAR TOPLAM KESILEN TOPLAM
NET FAIiz VERGI BRUT FAiz
1987 301,0 0,0 301,0
1988 533,5 0,3 533,8
1989 533,8 4,5 538,3
1990 660,4 40,5 700,9
1991 576,5 59,8 636,3
1992 435,2 54,7 489,9
1993 484,3 58,4 542,7
1994 533,5 69,3 602,8
1995 770,0 96,0 866,0
1996 762,6 88,4 851,0
1997 884.,8 115,2 1.000,0
1998 852,0 111,0 963,0
1999 925,1 132,9 1.058,0
2000 802,6 121,8 924,4
2001 785,2 123,6 908,8
2002 826,3 160,5 986,8
2003 1.149,1 238,2 1.387,3
2004 1.071,8 203,5 1.275,3
TOPLAM 12.887,7 1.678,6 14.566,3

Kaynak: IDGM, Degerlendirme Mudarliigi, 2005

TCMB nezdindeki tevdiat nitelikli isgi dovizi hesaplarinin agilmaya
baslandidi ilk gunlerde Ulkemizin iginde bulundugu mevcut ekonomik durum
ile gunumuz sartlarint karsilagtirabilmek icin bu hesaplarin ge¢mis
donemlerdeki cari agiklari kargilayabilme oranlarinin ginUmuzdeki oranlarla
kargilastirilmasi ve ayrica bu hesaplarin TCMB briut doviz rezervleri igindeki

yerinin gegmisini ve bugununu incelemek faydali olacaktir.

Ulkemizin ddemeler dengesi bilangosuna bakildiginda cari islemler
hesabinin genellikle eksi bakiyeye sahip oldugu soylenebilir. KMDT ve SD
Hesaplarinin agiimaya baslandigi 1976 yilindan 2004 yili sonuna dek gegen
yirmi dokuz yillik surede cari islemler hesabi alti sene diginda surekli olarak
eksi bakiyeye sahip olmustur. Bu ¢ergcevede Tablo 5.5.'e bakildiginda yillar
itibariyle TCMB nezdindeki is¢i dovizi hesaplarinin cari igslemler hesabina ait
acigl kargilama oranlari gorulmektedir. 1976 yihindan 1982 yilina kadar bu

oran % 25'in altinda kalmigtir. Bu yildan itibaren hizli bir sekilde ylkselmeye
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baslayan karsilama orani 1987 yilina gelindiginde % 733,62’ye ulagsmistir.
Daha sonra bu oran 2003 yilina gelinene dek yuksek oranlarda seyretmis,
2002 yilinda ise % 926.22 ile en Ust seviyesine ulagsmistir. Bu yildan itibaren
KMDT ve SD Hesaplarina ait toplam faizli bakiyenin cari islemler hesabi
acigini kargilama orani iki sene igerisinde % 119.58’e gerilemisgtir.

TABLO 5.5. CARI ISLEMLER HESABI, TCMB BRUT DOViZz REZERVLERI, TCMB

NEZDINDEKi KMDTH VE SDH HESAPLARI, HESAPLARIN CARi A_(;IG! KARSILAMA
ORANLARI VE TCMB BRUT DOViZ REZERVLERI iCINDEKI YERI (MILYON USD)

KMDTH VE SDH|KMDTH VE SDH

ODEMELER TCMB TCMB | HESAPLARININ | HESAPLARININ

DENGESI CARi | BRUTDOViZz | NEZDINDEKi | CARiAGIGI | TCMB DOViz

ISLEMLER | REZERVLER|i |KMDTH VE SDH| KARSILAMA | REZERVLERI

HESABI HESAPLARI ORANI iGINDEKI YERI
1976 -2029,0 - 52,9 % 2,61 -
1977 -3140,0 - 195,6 % 6,23 -
1978 -1265,0 - 384,0 % 30,36 -
1979 -1413,0 - 351,8 % 24,90 -
1980 -3408,0 - 365,5 % 10,72 -
1981 -1936.0 - 473,0 % 24,43 -
1982 -952,0 - 817.4 % 85,86 -
1983 -1923,0 - 1250,7 % 65,04 -
1984 -1439,0 - 1778,2 % 123,57 -
1985 -1013,0 - 2677,6 % 264,32 -
1986 -1465,0 - 3999,5 % 273,00 -
1987 -806,0 1506,0 5913,0 % 733,62 % 392,63
1988 1596,0 2315,0 62084 - % 268,18
1989 938,0 4751,6 70174 - % 147,68
1990 -2625,0 6069,7 7541,1 % 287,28 % 124,24
1991 250,0 5106,2 6438,8 - % 126,10
1992 -974,0 6386,0 63684 % 653,84 % 99,72
1993 -6433,0 6277,2 6975,0 % 108,43 % 111,12
1994 2631,0 70654 9225.2 - % 130,57
1995 -2339,0 12383,7 11558.6 % 494,17 % 93,34
1996 -2437,0 16490,9 119488 % 490,31 % 72,46
1997 -2638,0 18698,2 11360.9 % 430,66 % 60,76
1998 1984,0 19815,0 12809,2 - % 64,64
1999 -1344,0 23177,0 10822.4 % 805,24 % 46,69
2000 -9819,0 19635,0 10514,2 % 107,08 % 53,55
2001 3390,0 18741,0 10806.9 - % 57,66
2002 -1522,0 26725,0 14097,0 % 926,22 % 52,75
2003 -8037.0 33639,0 173005 % 215,26 % 51,43
2004 -15410,0 36006,0 18622,3 % 119,58 % 51,72

Kaynak: IDGM, Degerlendirme Miidurliigii, IGM, Odemeler Dengesi Miidiirliigi 2005,
TCMB Elektronik Veri Dagitim Sistemi, 2005.

KMDT ve SD Hesaplarinin toplam bakiyelerinin yillar itibariyle TCMB
brit doviz rezervlerine oranlarinin incelenmesi de hesaplarin degisik
donemlerde sahip oldugu onem derecesinin daha iyi anlagiimasi agisindan
faydali olacaktir. TCMB brut doviz rezervlerine ait saglikh verilerin
baslangicini teskil eden 1987 yili itibariyle isci dovizi hesaplarinin toplam brit
doviz rezervlerinin yaklasik dort kati civarinda oldugu Tablo 5.5.de
gorulmektedir. 1992 ve 1995 yillarinda bu oran % 100’UGn altina inmis olup

1995 yilindan 2004 yilina gelininceye dek oranlardaki azalis sureklilik
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gOstererek 2004 yilinda % 51.72’ye gerilemistir. Bu durum KMDT ve SD
Hesaplarinin gegmise gore TCMB brut doviz rezervleri igerisinde giderek
daha az yer tutma yonunde degisime ugradigini gostermesine karsin yine de

% 50 oraninin altina da inmedigini gozler 6nune sermektedir.

Hesaplarin faizsiz bakiyesinin 2004 yil sonu itibariyle 1,875.7 milyon

avro oldugu g6z onunde bulunduruldugunda, hesaplarin “anaparalari
karsiliginda 6denmesi gereken faizin” ve “elde edilen dovizin” getirdigi buyuk

maliyet birikimi agik¢a gorulmektedir.

5.2. Aktiviteye Bagli Maliyet Muhasebesi Raporu ve is¢i Dovizi Hesaplari

TCMB Muhasebe Genel Mudirligu blnyesindeki Bitce ve Plan
Mudurlugu tarafindan yilhk olarak hazirlanan Aktiviteye Dayali Maliyet
Muhasebesi Raporu, Banka nezdindeki diger genel mudurliklere ait
faaliyetlerin getirdigi maliyetleri sergiledigi gibi is¢i dovizi hesaplarina ait
maliyetleri de alt kalemler halinde gostermektedir. Bankamiz birimlerinin
diger aktiviteleriye karsilastirildiginda onemli bir buyuklige sahip olan isci
dovizi hesaplarinin maliyet meblaglarina ait raporlar 2001 yilindan itibaren
iSCi
hesaplanirken genel mudurlik ve subeler tarafindan yapilan masraflar ayri

hazirlanmaya baslamigtir. Raporda dovizi hesaplarinin  maliyeti

ayri gorulebilmektedir.

TABLO 5.6. iSCi DOVizi HESAPLARINA AiT AI_(T_iViTEY_E DAYALI YILLIK MALIYETLER
VE GENEL TOPLAM ICINDEKI PAYI

_ GENEL
VILLAR iDARE SUBELER GENEL | TOPLAM
MERKEZI (YTL) (YTL) TOPLAM (YTL) | IGINDEKI PAYI
(%)
2001 6.924.437,80  15.802.964,99  22.727.402,79 13,6
2002 9.256.487,79  17.155.223,57]  26.411.711,36 95
2003 9.372.325,80  18.554.035,64 27.926.361,44 95
2004 8.941.945,01 15.243.576,74] 24.185.521,75 7.4
TOPLAM |  34.495.196,40 66.755.800,94 101.250.997,34

Kaynak: MGMBPM, 2005

isci dovizi hesaplarinin 2001 yili aktiviteye dayali maliyeti yaklasik
22,7 milyon YTL ile toplam maliyetin % 13,6’sini olugturmustur ve anilan
yilda Bankamizin en buyuk ikinci aktiviteye dayali maliyet kalemi olmustur.

Bu maliyetin % 30’luk kisminin idare merkezi IDGM’de, % 70’lik kisminin ise
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Subelerde olustugu tespit edilmistir. 2002 yilina gelindiginde ise toplam
maliyet 26,4 milyon YTL'ye yukselmig, ancak toplam maliyet i¢cindeki oran
% 13,6’dan % 9,5’e gerilemigtir. 2002 yilinda da is¢i dovizi hesaplari ikinci
siradaki yerini korumustur ve maliyetin % 35lik kismi idare Merkezi
IDGM'de, % 65’lik kismi ise subelerde olusmustur. 2003 yilina gelindiginde
isci dovizi hesaplarinin aktiviteye dayali maliyet tutarinin yaklagik 27,9 milyon
YTL'ye yukseldigi, ancak toplam maliyete oraninin degismeyerek % 9,5'de
kaldigi goérilmektedir. 2003 yilinda maliyetin % 33,6’'ik kisminin Idare
Merkezi IDGM’de, % 66,4’lik kisminin ise subelerde olustugu gdzlenmistir.
Hesaplara ait maliyet bu yilda da ikinci siradaki yerini korumustur. Son olarak
2004 yilinda gelindiginde ise toplam aktiviteye dayali maliyet tutar yaklasik
24,2 milyon YTL'ye gerilemig, ayni sekilde isci dovizi hesaplarinin toplam
maliyete orani ise % 7,4%e inmistir. Ust Uste (¢ yil ikinci sirada kaldiktan
sonra 2004 yilinda isci dovizi hesaplari Bankamizin en buyuk doérduncu
aktiviteye dayali maliyet kalemi olarak iki basamak gerilemistir (MGMBPM,
2005).

TABLO 5.7. GESITLI PARA BiRIMLERIi BAZINDA iSQi_ DOVizi HESAPLARINA AIT
AKTIVITEYE DAYALI YILLIK MALIYETLER

GENEL GENEL GENEL
YILLAR | TOPLAMYIL | TOPLAM YIL TOPLAM
SONU (USD) | SONU (EUR) (YTL)

2001 15.787.665,87]  17.922.191,14] 22.727.402,79
2002 16.158.883,57| 15.504.589,35  26.411.711,36,
2003 20.006.921,62]  16.002.985,23  27.926.361,44
2004 18.020.655,50, 13.239.282,76] 24.185.521,75
TOPLAM | 69.974.126,56] 62.669.048,48 101.250.997,34

Kaynak: MGMBPM ve IDBS, 2005

isci dovizi hesaplarinin toplam maliyeti YTL bazinda 2001, 2002 ve
2003 yilinda YTL cinsinden artig gésterirken, 2004 yilinda ise azalmistir. isci
Dovizleri Bilisim Sistemi ekranindan alinan yil sonu TCMB doviz alis kurlari
dikkate alinarak toplam maliyetlerin avro ve ABD dolarn Kkarsiliklari
hesaplandiginda, ayni inis ve c¢ikiglarin ABD dolari cinsinden de s6z konusu
oldugu ancak YTL cinsinden farkli olarak 2004 yilindaki toplam maliyet
tutarinin 2002 yilina gbre daha yuksek seviyede oldugu gorulmektedir.
Hesaplanan maliyetin avro karsiliklarina bakildiginda 2002 yilinda bir édnceki

yila gore yaklasik 2,4 milyon avro azalma gorulurken 2003 yilinda ise 500 bin
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avro civarinda artis gézlemlenmistir. 2004 yilinda ise ig¢i dovizi hesaplarinin

maliyeti yaklagik olarak 2,8 milyon avro azalmigtir.

isci dovizi hesaplarinin aktiviteye dayali maliyetinin subeler ve idare
merkezi arasindaki ylzdelik dagilimi ise Sekil 5.1.’de gosterilmigstir. Maliyetin
sirasiyla 2001 yihinda % 70’i, 2002 yihinda % 65’i, 2003 yilinda % 66,4’,
2004 yilinda ise % 63’U subelerde olusmustur. idare merkezinde olusan
maliyet ise toplam maliyetin sirasiyla 2001 yilinda % 30°'u, 2002 yilinda
% 35’1, 2003 yilinda % 33,6’s1 2004 yilinda ise % 36,9’udur.

2004

m SUBELER

2003 . :
O IDARE MERKEZ

YILLAR

il

2002

2001

0,0 20,0 40,0 60,0 80,0
YUZDE (%)

Sekil 5.1: iggi Dévizi Hesaplarinin Aktiviteye Dayali Maliyet Dagilimi
Kaynak: MGMBPM, 2005

isci dovizi hesaplarinin alt aktivite maliyetleri ayri ayri incelenecek
olursa, Tablo 5.8.den de goérulece@i Uzere hesap agilmasi ve hesaplarin
igleyisi ile ilgili islemler alt aktivitesi dort yil boyunca yaklasik 28,9 milyon YTL
toplam maliyetle birinci sirada gelmektedir. Hesap sahiplerinin bilgi degdisiklik
ve hesap Ozeti talepleri yaklasik 21,3 milyon YTL ile 2001 — 2004 déneminde
en biylk maliyetli ikinci blyUk alt aktivite olarak géze carpmaktadir. Odeme
igslemleri yaklasik 17,5 milyon YTL ile Gglncu, basim, muhafaza ve sevk
islemleri de yaklasik 10,5 milyon YTL ile dérdincu sirayl almaktadir. On
milyon YTL maliyet barajinin altinda kalan ilk alt aktivite yaklasik 7,1 milyon
YTL’lik maliyet tutariyla besinci sirada yer alan yurtdigi isc¢i sorunlarinin
¢ozumune iligkin hizmetler iken altinci en buyuk alt aktivite maliyet kalemi ise
yaklasik 4,8 milyon YTL ile veraset islemleridir. Yedinci sirada yaklagsik

3,4 milyon YTL ile tanitim islemleri ve raporlama, sekizinci sirada yaklasik
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3,1 milyon YTL ile mevzuat calismalari, dokuzuncu sirada yaklasik
2,4 milyon YTL ile 6deme yasagi iglemleri ve fazla 6demelerin tahsili, onuncu
sirada da faiz igslemleri ve muhasebe kayitlarinin takibi alt aktivite maliyeti
gelmektedir. Son sirada ise 453 bin YTL ile arastirma ve gelistirme
calismalari alt aktivitesi bulunmaktadir. Tablo 5.8.'deki rakamlar enflasyonsuz
yil sonu rakamlaridir.

TABLO 5.8. iSCi DOVizi HESAPLARINA AIT ALT AKTIVITE MALIYET KALEMLERI VE
MALIYET TUTARLARI (MILYON YTL - 2001-2004)

ALT AKTIVITE 2001-2004
(1) KMDTH / SDH agilmasi ve hesaplarin isleyisi ile ilgili islemler 28.923.000,73]
T (2) Hesap sahiplerinin bilgi degisiklik ve hesap 0zeti talepleri 21.339.942,89
j (3) KMDTH / SDH 6deme islemleri 17.532.480,50
& (4) KRM / SDHC basim, muhafaza ve sevk iglemleri 10.503.569,34
ﬂ (5) Yurtdisi Isci sorunlarinin ¢dziimiine iliskin hizmetler 7.085.710,86
E (6) KMDTH / SDH veraset iglemleri 4.779.084,92
S |(7) KMDTH / SDH ile ilgili tanitim iglemleri ve raporlama 3.406.431,22
:8 (8) KMDTH / SDH ile ilgili mevzuat galismalari 3.059.966,85
g (9) KMDTH / SDH 6deme yasagi islemleri ve fazla 6demelerin tahsili 2.407.096,69
"~ [(10) KMDTH / SDH faiz iglemleri ve muhasebe kayitlarinin takibi 1.759.832,65
(11) KMDTH/SDH ile ilgili arastirma gelistirme calismalari 452.655,23
TOPLAM| 101.249.771,88

Kaynak: MGM - BPM, Aktiviteye Dayali Maliyet Muhasebesi Raporlari, 2001-2004

YiIl bazinda rakamlar dikkate alinacak olursa Tablo.5.9’dan
gorulebilecegdi gibi 2001 ve 2002 yilinda hesap acgilmasi ve hesaplarin isleyisi
ile ilgili igslemler Tablo 5.8."de oldugu gibi ilk sirada yer almaktadir. Ancak
2003 ve 2004 yillarinda ise en buylk maliyet kalemi hesap sahiplerinin bilgi
degisiklik ve hesap o©zeti talepleri olmustur. Odeme islemleri alt maliyet
kalemi 2002, 2003 ve 2004 yillarinda uguncu en buyuk alt maliyet kalemi iken
2001 yihnda ikinci en buyuk maliyet kalemi olmugtur. KRM / SDHC basim,
muhafaza ve sevk islemleri dort yil boyunca dordincu sirada yer almigtir.
Yurtdisi isci sorunlarinin ¢dézimune iligkin hizmetler 2001, 2002 ve 2003
yillarinda besinci en blyuk alt maliyet kalemi olurken 2004 yilinda bu kalemin
altinci siraya indigi gérinmektedir. KMDTH / SDH veraset islemleri 2001,
2002 ve 2003 yillarinda altinci sirada yer almakta iken 2004 yilinda sekizinci
siraya gerilemigtir. KMDTH / SDH ile ilgili tanitim iglemleri ve raporlama alt
maliyet kalemi 2001 yilinda sekizinci, 2002 yilinda yedinci, 2003 yilinda

dokuzuncu, 2004 yilinda ise beginci sirada yer almistir.
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KMDTH / SDH ile ilgili mevzuat ¢alismalari 2004 yilinda yaklasik 1,7
milyon YTL'lik buyuklige sahipken diger U¢ yilda 1 milyon YTL'nin altinda
kalmistir. KMDTH / SDH d6deme yasag! islemleri ve fazla édemelerin tahsili,
KMDTH / SDH faiz takibi
KMDTH / SDH ile ilgili arastirma gelistirme calismalar gibi alt maliyet

islemleri ve muhasebe kayitlarinin ve

kalemleri ise 2001 — 2004 yillar arasinda 1 milyon YTL'lik barajin altinda
kalmislardir.

TABLO 5.9. YILLARA GORE iSCi DOVizi HESAPLARINA AT ALT AKTIVITE MALIYET

KALEMLERI VE MALIYET TUTARLARININ DAGILIMI (MILYON YTL — 2001-2004)

ALT
AKTIVITE 2001 2002 2003 2004 2001 - 2004

(1) 10.168.477,76|  8.004.792,28  5.973.134,94) 4.776.595,75  28.923.000,73,
= (2) 2.393.645,07]  5.212.002,41] 8.233.391,82]  5.500.903,59  21.339.942,89
j (3) 3.474.398,43 4.192.391,77| 5.064.014,30] 4.801.676,00 17.532.480,50
& 4) 2.439.561,64] 2.785.160,35 2.436.237,16| 2.842.610,29  10.503.569,34
ﬂ (5) 1.213.762,57| 2.586.634,96) 2.131.460,75 1.153.852,57| 7.085.710,86
E (6) 755.053,02]  1.447.042,47| 1.552.821,77| 1.024.167,67 4.779.084,92
> (7) 598.714,69  1.028.281,96 640.454,39  1.138.980,19 3.406.431,22
:8 (8) 371.356,68, 218.420,96 730.467,51] 1.739.721,70 3.059.966,85
t_w‘) 9) 696.517,52 479.421,78 784.452,78 446.704,61 2.407.096,69
)] 329.799,65 423.340,87 338.559,10 668.133,03 1.759.832,65
(11) 285.400,94 33.711,02 40.529,25 93.014,02 452.655,23
TOPLAM| 22.726.687,86 26.411.200,82) 27.926.361,44 24.185.521,75 101.249.771,88

Kaynak: MGMBPM, Aktiviteye Dayali Maliyet Muhasebesi Raporlari, 2001-2004

Aktiviteye dayali maliyet tutarlari KMDTH ve SDH’larin faiz maliyetleri
ile karsilastirildiginda rakamlarin ¢ok daha kuguk sayilabilecek dizeyde
oldugu gorulmektedir Tablo 5.3.’"den de gdrulebilecegdi gibi hesaplara 6denen
brit faiz tutarlari 2001 yilinda 1,015.5 milyon, 2002 yilinda 1,038.6 milyon,
2003 yilinda 1,224.6 milyon ve 2004 yilinda 1,025.7 milyon avro olarak
gerceklesmistir.

94



ALTINCI BOLUM

SONUG VE ONERILER

Birinci ve ikinci Diinya Savaslar’'ni kapsayan yaklasik otuz yillik
donem sonrasinda Altin Cag donemini yasayan Bati Avrupa’nin yeniden
yapillanma ve sanayilesme hamleleri ile baglantili olarak ortaya ¢ikan isgucu
aciginin telafi edilmesine yonelik olarak yabanci Ulkelerden isci ithal edilmesi
gundeme gelmigtir. Bu donemde Turkiye'nin iginde bulundugu ekonomik
sartlar ve igsgucu fazlahginin olmasi tlkemizden Bati Avrupa Ulkelerine yogun
bir sekilde is¢i gogunun gergeklesmesini beraberinde getirmistir. Yabanci
ulkelere ¢alismaya giden vatandaslarimizin tasarruf yetenegi ise ulkemiz igin

onemli bir doviz kaynaginin ortaya ¢cikmasini saglamigtir.

1970’li yillarin baglarindan itibaren iggucu ihracati ulkemiz igin bir
hedef olarak kabul edilmis olup devlet denetimine tabi olmustur. Yine ayni
dénemde isgucl gogl devlet planlamacilarinin dikkatini cekmistir ve bes yillik

kalkinma planlarinda yer almaya baglamistir.

Ulkemiz gerek yurtdisinda calismaya giden vatandas sayisi
bakimindan, gerekse elde edilen is¢i dovizi geliri bakimindan diger ulkelerle
kargilastirdiriidiginda 1960’h yillardan itibaren siralamada hep Ust siralarda
yer almigtir. 1970°li ve 1980’li yillarda Glkemizin elde ettigi is¢i dovizi girdisinin
dig ticaret agiginin 6nemli bir bolumanu karsiladigi gortulmektedir.

Yurtdisindaki isgilerimizin tasarruf potansiyelinin ylUksek olmasi ve
ulkemize yatirm yapma istekleri sonucunda 1960’li yillarin ortalarindan
itibaren “Turk Modeli” olarak da adlandirilan ig¢i sirketleri kurulmaya
baglanmig olup ayni donemde kurulmaya baslanan koy kalkinma
kooperatiflerinin sayisi da hizla artmigtir. Ancak bu iki olusum pek de
istenildigi gibi meyve vermemistir ve vatandaslarimiz buyuk kayiplara

ugramistir. Gecikmeli olarak DESIYAB’In sinirli kaynaklariyla sorunlara
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¢ozum arayisi yeterli olmamistir ve oldukga istekli sayilabilecek bir sekilde
baglayan yatirnm hamlesinin hizi zamanla kesilmistir. GUnumuzde ise koy
kalkinma kooperatifleri érnegine benzer bir sekilde isci sirketleri kanaliyla
ulkemize giris yapan doviz miktari kayda deger bir bUyuklik teskil

etmemektedir.

1973 yilinda TPKK Hakkinda 17 sayili Karar'a iliskin Tebliglerle
DTH’lar Turk Bankacilik Sisteminde uygulama alani bulmustur. 1980 yilinda
baglayan ekonomik program ve serbest piyasa ekonomisine ve disa
acllmaya yonelik hale gelen ekonomik yapi cergevesinde Turkiye'deki
ailelere gelen is¢i dovizi havalelerinin bankalarda degerlendiriimesinin
yaninda serbestge tasarruf edilebilme imkani dogmustur. Bu baglamda
vatandaglarimizin doévizlerinin degerlendiriimesine yonelik olarak ¢esitli
hesap tlrleri ortaya c¢ikmistir. TCMB nezdindeki KMDTH sistemi de 1976

yilindan itibaren uygulamaya konmustur.

TCMB nezdindeki isci dovizi hesaplari agilmaya baslandigi donemde
ulkemizin icinde bulundugu ddviz darbogazinin asilmasina katkida bulunma
ve yurtdigindaki iscilerimizin g¢alistiklari Glkelerin bankalarinda yogun olarak
bulunan tasarruflarinin yurda ¢ekilerek guvenli bir sekilde degerlendiriimesine
olanak saglama amaciyla agilmaya baglanmigtir. Zaman iginde yuksek
rakamlara ulasan isc¢i dovizi hesaplarinin bakiyesi 2004 yili sonu itibariyle
TCMB brat doviz rezervlerinin % 51,72’si oranindadir. Toplam faizli bakiye
ise 18,622.3 milyon ABD dolari tutarinda olup bu tutar TCMB bilangosunun
pasif hanesinde doviz yukumlulugu olarak yerini almaktadir. Dunyada benzeri
olmayan TCMB nezdindeki is¢i dovizi hesaplari ideal merkez bankasi
bilancosu acgisindan olumsuzluk teskil etmektedir. Normal sartlarda bir
merkez bankasi bilangosunda aktifte dovizin, pasifte ise yerli paranin olmasi
gerekmektedir. Ancak is¢i doOvizi hesaplari nedeniyle bu durum tersine

donmektedir.

Baslangicindan glinimuze gelinceye dek faizli bakiyesi genellikle artis
egiliminde olan ig¢i dovizi hesaplarinin brut doviz rezervlerine oraninda ise
genel olarak azalma gorulmektedir. 1987 yilinda TCMB brut doviz

rezervlerinin % 392.63’U buyukligunde olan is¢i dovizi hesaplarinin oraninin
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kademeli olarak azaldigi gorulmekte olup 2004 yili sonunda ise yaklagik

olarak brut doviz rezervlerinin yarisi tutarinda oldugu goze ¢carpmaktadir.

isci dévizi hesaplarinin cari a¢igi karsilama oraninin ise 1993 ve 2000
yillart harig 1983 vyilindan beri en dusuk duzeyde 2004 yili sonunda
gerceklestigi gortulmektedir. 2004 yil sonu itibariyle TCMB nezdindeki isci
dovizi hesaplarinin faizli bakiyesi cari agik tutarinin % 119.58’i kadardir.

isci dévizi hesaplarinin maliyetlerine bakildiginda en yiiksek maliyet
kaleminin hesaplara o6denen faiz tutarlari oldugu ilk bakista gb6ze
carpmaktadir. Hesaplara 6édenen brit faiz tutari 1987 yilinda 273.3 milyon
avro kadarken 2004 vy sonunda bu rakam 1025.7 milyon avroya
yukselmistir. Aktiviteye dayali maliyetler ise faiz maliyetinin oldukg¢a altinda
olup yillik olarak yaklasik 25 milyon YTL civarindadir. Diger yandan iggi
dovizi hesaplari vasitasiyla elde edilen doévizlerin degerlendiriimesi
asamasinda secilen enstrUmanlarin en az riski tagima ve likit olma gerekliligi
cergevesinde alternatif olarak duguk gelirli yatirrmlarin segilmesi zorunlulugu
da ek bir maliyet getirmektedir. TCMB agisindan riski az olan ve likit olan
yatinmlarin getirisinin az olusu dogal olarak kargilanabilir. Ayrica segilen
doviz cinsinin TL karsisindaki dederlenmesi ve faiz getirisi toplaminin diger

alternatiflere gore daha az olmasi ek bir maliyeti beraberinde getirecektir.

Uzun yillar boyunca Ulkemiz ekonomisine hizmet eden is¢i dovizi
hesaplari 6zellikle guvenilirlik ve bilinirlik unsurlari sayesinde yurtdisinda
c¢alisan vatandaslarimizin kazandiklari dovizleri degerlendirdigi en onemli
yatinm araglarindan biri olmustur. GUnimuzde azalan faiz oranlar ile
baglantili olarak hesaplardan yapilan ¢ekimlerin ddviz giriglerine gore daha
yogun oldugu gbze ¢arpmasina ragmen 2003 yili sonunda hesaplarin toplam
faizli bakiyesi 13,838.2 milyon avro iken 2004 yilinda toplam tutar sadece
13,673.7 milyar avroya gerilemistir. Hesaplardan net cikiglarin 2004 yili
itibariyle 945.1 milyon avro oldugu halde toplam faizli bakiyenin sadece 164.5
milyon avro azalmasi faiz ylkunun buyukluginu goézler 6nline sermektedir.
Bu baglamda glnimuz sartlarinda mevcut toplam bakiyesi ile TCMB igin
oldukga maliyetli olan is¢i dovizi hesaplarina ait bor¢ yukunun ulkemizde
uygulanmakta olan kur politikasi ve mevcut ekonomik durum ile uyumlu

olarak ve ihtiya¢ duyuldugunda yeniden Ulke hizmetine sunulacak bir kaynak
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olabilecek sekilde azaltimasi uygun olacaktir. Bu yeniden yapilanma
gerceklestirilirken uzun yillar boyunca ulkemize doviz gonderen ve her
donemde buyuk miktarlarda  suistimallere  ugrayan  yurtdisindaki
calisanlarimizin da kasturilmemesi gerekmekte olup bu hesaplarin gelecegi,
ileri tarihlerde Ulkemizde veya global duzeyde meydana gelebilecek krizler de
hesaba katilarak degerlendiriimelidir. Gegmiste TCMB is¢i dovizi hesaplari
sayesinde siyasi veya yapisal yaptirimlara tabi olmadan doviz temin etme

imkani bulmus ve Ulkemiz ekonomisine katki saglanmigtir.

Modern merkez bankalarinin blnyesinde bu tlr hesaplarin
bulunmayisi ve TCMB bilangcosunun aktif - pasif yapisi gbéz Onlnde
tutuldugunda is¢i dovizleri ile borglanma yapmak TCMB igin uygun olarak
kabul edilmemektedir. Ancak is¢i dovizi hesaplarinin TCMB bunyesinde
tutulmamasi dusundldigu takdirde Banka disinda mutlaka glvenli alternatif
yatirim / borglanma enstriimanlari tespit edilmeli, tanitimi yapiimali ve hayata
gegiriimelidir. TCMB bunyesindeki is¢i dovizi hesaplarinin taninirhigr ve
bilinirligi acisindan alternatif enstrimanlarin yurtdisindaki vatandaslarimizia
bulusturulmasinin ise aktiviteye dayali maliyetler de g6z ©Onlnde
bulundurularak bir siire daha TCMB isci Dévizleri Genel Midurliugi

tarafindan yuratalmesi uygun olacaktir.

98



KAYNAKCA

Apak, S., Aytag, A ve Oguzhan, A. (21-23 Kasim 2001). Kentlesme Gog ve
Yoksulluk. 7. Ulusal Sosyal Bilimler Kongresi, ODTU, Ankara.

Berki, O. ve Erkan, M. A., (Mayis 2003). Yurtdisindaki Tiirk isadamlari
Kuvvet Analizi (SWOT). Erisim: 12.11.2004, Avusturya Turk Bilim
Ofisi (OTW), http://www.otv.co.at./otw/index.php.t/a/124.

Bloomberg® Inc. Finansal Veri Dagitim Sistemi, 2004.

Buencamino, L. ve Gorbunov, S., (Kasim 2002). Informal Money Transfer
Systems: Opportunities and Challenges for Development Finance.
Erisim: 24 Aralik 2004, Birlesmis Milletler, http://www.un.org/
esa/esa02dp26.pdf

Bulut, C. (2002). Kamu Aciklari: “Enflasyon, Faiz Orani_ve DOviz Kuru
lliskileri”. Istanbul Der Yayinevi.

Ceylan, S. (1984). isci Sirketlerinde Finansman Sorunlari. Ankara DESIYAB
Yayinlari.

Chouliarakis, G. (Kisisel Site). (2003). Erisim: 14 Haziran 2004,
http://courses.essex.ac.uk/ec/ec264/lecture%207 .pdf.

Cakmakl, C. (1-2 Temmuz 1981). Turkiye’ nin Sanayilesmesinde isci
Sirketlerinin Rolu. DESIYAB 2. Sempozyumu. Ankara.

Devlet istatistik Enstitiisii Odemeler Dengesi Ayrintili Sunum, 2004.

Devlet Sanayi ve isci Yatinm Bankasi A.S. (1983). Cok Ortakl Sirketler
Envanter Calismasi. Ankara.

Durukan, M. Y. (23 Aralik 2002). Alman Polisi 300 Bin Turk’an Peginde.
Aksiyon Dergisi, 420, 1. http://www.aksiyon.com.tr/detay.php?id=
2236.

Eichengreen, B. ve Vazquez, P., (Ekim 1999). Institutions and Economic
Growth in Postwar Europe: Evidence and Conjectures. Erisim: 10
Haziran 2004, http://emlab.berkeley.edu/users/eichengr/research/
vanark.pdf.

Eginli, Yuksel, Ddviz Tevdiat Hesaplari ve Parasal Birligin Bankalar ve
Tdrkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi Nezdinde Acilan Ddviz Tevdiat
Hesaplari Uzerine Etkileri. Ankara, Tirkiye Cumhuriyet Merkez
Bankasi isci Dévizleri Genel Mudiirliigii, 2000.

99



Ersel, B. (2001). South-East Europe Review. Erisim: 12 Mart 2005,
http://www.mmo.gr/pdf/library/Balkans/South-East_Europe_Review-
2001-04-p037.pdf

Ersel, B. (21-23 Kasim 2001) Kentlesme GoO¢ ve Yoksulluk. 7. Ulusal Sosyal
Bilimler Kongresi, ODTU, Ankara.

Hamitogullar, B. (1-2 Temmuz 1981). Turkiye’ nin Sanayilesmesinde isci
Sirketlerinin Rollu. DESIYAB 2. Sempozyumu. Ankara.

Hazar, N. (1-2 Temmuz 1981). Turkiye’ nin Sanayilesmesinde isci
Sirketlerinin Roll. DESIYAB 2. Sempozyumu. Ankara.

International Monetary Fund. (1979). Balance of Payments Yearbook
(Volume 30, Number 12). Washington D.C..

International Monetary Fund. (1984). Balance of Payments Statistics
Yearbook Part 1 (Volume 35). Washington D.C..

International Monetary Fund. (1992). Balance of Payments Statistics
Yearbook Part 1. Washington D.C..

International Monetary Fund. (2003). Balance of Payments Statistics
Yearbook Part 2-3. Washington D.C..

Koray, S. ve Sen F. (1993). Turkiye’ den Avrupa’ ya Go¢ Hareketleri. Koln
Onel Yayinevi.

Kumcu, E. (13 Kasim 2002). isci Dévizleri Sermaye Hareketi Oldu. Hiirriyet.
Erisim: 3 Subat 2005, http://www.hurriyetim.com.tr/archive
articledisplay/0,,authorid~7 @sid~9@nvid~196360,00.asp

Kiglkkalay, A. M. (Ekim 1998). Planli Dénemde Yurtdisi I¢ Giicii Istihdami
ve Tiirkiye Ekonomisine Etkileri Erigim: 03.06.2002,
http://www.foreigntrade.gov.tr/ead/DTDERGI/1ekim98/planli.htm.

Maphosa, F. (Ocak 2005). The Impact of Remittances from Zimbabweans
Working in South Africa on Rural Livehoods in the Southern Districts
of Zimbabwe Erigim: 22 Mart 2005, University of the Witwaersrand,
http://migration.wits.ac.za/Maphosa.pdf.

Martinez, J. L. (Ocak 2005). Preliminary Findings of a Survey with Central
Banks on Remittances Issues. Erisim: Mayis 2005, The World Bank,
http://www.worldbank.org/data/Remittances/3dMartinez.ppt

Mc. Kinley, B. (Mayis 2003). Migrants’ Remittances in The Americas: Trends
and Policy Options for RCM Countries Erigsim: 23 Mart 2005, |IOM
International Organization for Migration., http://iom.int/en/PDF_Files/
OtherRemittances_ RCM_DG_may_03_eng.pdf.

100



MoneyGram eMoney Transfer. (2005). Erisim: 10 Mart 2005, © 2005
MoneyGram Payment Systems, Inc., https://www.emoneygram.com/
eMoneyGram/index.do.

Odemeler Dengesi Ayrintili Sunum. (2004). Erisim: 22 Temmuz 2004, TCMB
Elektronik Veri Dagitim Sistemi, Turkiye Cumhuriyet Merkez
Bankasi, http://www.tcmb.gov.tr/odemedenge/tablo4.pdf.

Oner, Y. (1-2 Temmuz 1981). Tirkiye’ nin Sanayilesmesinde isci Sirketlerinin
Rolli. DESIYAB 2. Sempozyumu. Ankara.

(")ztijrker_', C. (1989). Doviz Tevdiat Hesaplari (Yuksek Lisans Tezi). istanbul.
Istanbul Universitesi iktisat Fakdiltesi.

Penninx, R. ve Renselaar, H. (1979). Gurbet Mihnet Uc Kurusluk Servet.
Ankara Ajans Turk Matbaacilik Sanayii.

Pinar, C. (1-2 Temmuz 1981). Turkiye’ nin Sanayilesmesinde isci
Sirketlerinin Rolu. DESIYAB 2. Sempozyumu. Ankara.

Preliminary Findings of a Survey with Central Banks on Remittances Issues.
(2005). Erisim: 30 Nisan 2005, World Bank. http://www.
worldbank.org/data/Remittances/3dMartinez.ppt.

PTT-Western Union Para Génderme. (2004). Erigsim: 10 Mart 2005, © 2004
PTT Genel Mudurlagu, http://www.ptt.gov.tr/tr/wu.html.

Sending Money From an Agent Location Page. (2005). Erigsim: 10 Mart 2005,
© 2001-2005 Western Union Holdings, Inc., http://www.westernunion
.com/info/intiCountrylnfolndex.asp?country=TR.

Sahinkaya, S., (2002). Devlet Sanayi ve isci Yatirrm Bankasi’ ndan Tiirkiye
Kalkinma Bankasi’ na: 1975-2001 Déneminde Kurumsal Yapidaki
Temel Déniigsiimler Uzerine Diisiinceler ve Bazi Oneriler.
http://www.econ.utah.edu/ehrbar/erc2002/pdf/P139.pdf.

Santi, F., (2005). Almanya’daki Turk Vatandaslarinin Turkiye Cumhuriyet
Merkez Bankasi’'ndan Elde Ettikleri Faiz Gelirlerinin Vergilendirilmesi
(Uzmanlik Yeterlilik Tezi). Ankara. Turkiye Cumhuriyet Merkez
Bankasi.

Temin, P. (2002). The Golden Age of European Growth Reconsidered
Erisim: 10 Haziran 2004 European Rewiew of Economic History, 6,
3-22 Cambridge University, http://www.ekhist.umu.se/utbildning/ht03/
A-kurs/temin.pdf.

The World Bank. (2005). Workers’ Remittances to Developing Countries: A
Review of Select Public Policy Issues — Preliminary Draft . Herndon.

Turk Lirasi Mevduat ve Ddéviz Tevdiat Hesaplari. (2001). Erisim: 10 Mart
2005, Temel Bankacihk, Turkiye Bankalar Birligi, http://www.

101



tbb.org.tr /turkce/temel_bankacilik/Turk % 20 Lirasi %20 Mevduat%
20ve%20 Do6viz%20Tevdiat%20Hesaplari.doc.

Turkiye Cumhuriyeti Basbakanlik Devlet Planlama Tegkilati. (1973). Yeni
Strateji ve Kalkinma Plani: Ucuncu Bes Yil 1973-1977, Ankara.

Tarkiye Cumhuriyeti Basbakanlik Devlet Planlama Teskilati. (1979).
Dérduncu Bes Yillik Kalkinma Plani 1979-1983, Ankara.

Tarkiye Cumhuriyeti Basbakanlik Devlet Planlama Teskilati. (1985). Besinci
Bes Yillik Kalkinma Plani 1985-1989, Ankara.

Tarkiye Cumhuriyeti Bagbakanlik Devlet Planlama Tegkilati. (1989). Altinci
Bes Yillik Kalkinma Plani 1990-1994, Ankara.

Tarkiye Cumhuriyeti Bagbakanlik Devlet Planlama Tegkilati. (1995). Yedinci
Bes Yillik Kalkinma Plani 1996-2000, Ankara.

Tarkiye Cumhuriyeti Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilati. (2000). Uzun
Vadeli Strateji ve Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani 2001-2005,
Ankara.

Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi (2004) 2004-26 sayili Basin Duyurusu:
Odemeler Dengesi Tablosunda Yapilan Dedisikliklere lliskin
Aciklama, Ankara.

Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi isci Dovizleri Bilisim Sistemi, 2005.

Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi Isci Dévizleri Genel Mudirligii Yillik
Degerlendirme Raporu, Ankara, 2004.

Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi Kambiyo Genel Muaduarluga. (1989).
Baslangicindan Tasviyesine Kadar Dovize Cevrilebilir Mevduat
Hesaplari. Ankara.

Tarkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi Muhasebe Genel Mudurlaga. (2001).
Aktiviteye Dayali Maliyet Muhasebesi Raporu, Ankara.

Tarkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi Muhasebe Genel Mudurlaga. (2002).
Aktiviteye Dayali Maliyet Muhasebesi Raporu, Ankara.

Tarkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi Muhasebe Genel Mudurlaga. (2003).
Aktiviteye Dayali Maliyet Muhasebesi Raporu, Ankara.

Tarkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi Muhasebe Genel Mudurliaga. (2004).
Aktiviteye Dayali Maliyet Muhasebesi Raporu, Ankara.

Tirkiye Cumhuriyeti Calisma Bakanh@i. (1981). Yurtdisi isci Sorunlari '81.
Ankara.

Tirkiye Kalkinma Bankasi. (2004). Tirk isci Sirketlerinin _Tesviki _ve
Rehabilitasyonu Programi. Ankara.

102



Uluslararasi Rezervler. (2005). Erisim: 25 Nisan 2005, TCMB Elektronik Veri
Dagitim Sistemi, Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi, http://www.
tcmbf40.tcmb.gov.tr/cbt.htm.

Unat, N. A. (2002). Bitmeyen Gog: Konuk iscilikten Ulus Otesi Yurttaslda.
Istanbul Bilgi Universitesi.

103





