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Kutu 2.2

Son Donemde Yapilan Duzenlemeler ve Ek Bat¢ce Kanunu

Yilin ilk yarisinda yasanan gelismeler biitce harcamalarini artirmistir. Ozellikle depremin ekonomik ve
sosyal yasam Uzerindeki etkilerinin azaltiimasi ve yasanan hasarin telafisi igin yapilan kamu
harcamalari butgede énemli bir maliyet yaratmistir. Ortaya ¢ikan kaynak ihtiyaci nedeniyle 15 Temmuz
2023 tarihinde TBMM Genel Kurulunda kabul edilerek yasalasan ek butce kanunuyla harcama
odenekleri giincellenmistir. Bununla birlikte gelir hedefleri de ytkseltilmis, bdylece enflasyonla
mucadelede énemli bir ¢ipa gérevi géren mali disiplinin strdurilecegi yoninde kararli bir durus
sergilenmistir.

Deprem felaketlerinin getirdigi maliyete ilave olarak 2023 yilinin ilk yarisinda bitce harcamalarini
artirici birtakim duzenlemeler yapilmistir. Ocak ayinda kamu ¢alisanlari ve emeklilerin aylik ve
Ucretlerinde ilave refah payi verilerek yuzde 30 oraninda artis uygulanmis; emekli bayram ikramiyeleri
2.000 Turk lirasina, en disuk emekli ayligi ise 7.500 Turk lirasina ¢ikariimistir. Benzer sekilde temmuz
ayinda da calisan ve emeklilerin sartlarini iyilestirici dizenlemelere devam edilmistir. 5 Temmuz 2023
tarihinde TBMM Baskanligina sunulan ve 15 Temmuz 2023 tarihinde Resmi Gazete'de yayimlanan
kanun ile memur maaslarina toplu s6zlesme ve enflasyon farki geregi yapilan artisa ek olarak net
8.077 Turk lirasi seyyanen zam yapilmasina karar verilmistir. Ayrica emekli maaslari yilin ikinci
yarisinda toplam yiizde 25 artirilmistir. isverenlere 2016 yilindan itibaren saglanan asgari ticret
desteginin 2023 yilinin kalan déneminde 500 Turk lirasina ¢ikarilarak devam etmesi planlanmistir.
Bahsi gecen destegin Issizlik Sigortasi Fonu tarafindan karsilanmasi nedeniyle merkezi yénetim
butcesine dogrudan bir etkisi olmayacagi not edilmelidir. Kamu harcamalarina yonelik dizenlemelerin
bir digeri kur korumali mevduata (KKM) iliskin sistemin buttnudyle Turkiye Cumhuriyet Merkez
Bankasina devredilmesi olmustur. Boylelikle yilin ikinci yarisindaki KKM maliyeti merkezi yonetim
butcesine yansimayacaktir. Ayni kanun teklifinde, subat ayinda yasanan deprem afetleri nedeniyle
ortaya cikan ilave finansman ihtiyacinin karsilanmasi ve Hazine nakit rezervinin giclu seviyede
tutulabilmesi amaciyla 2023 Yili Merkezi Yonetim Butge Kanunu kapsaminda belirlenen net borg
kullanimi tutarinin artirilmasina yonelik dizenleme de yer almaktadir.

Merkezi yonetim butcesi kapsamindaki kamu c¢alisanlarinin mali ve sosyal haklarinda meydana gelen
artislardan kaynakli olarak personel giderleri ve SGK'ya devlet primi giderlerinde ortaya ¢ikan 6denek
ihtiyacini karsilamak amaciyla, merkezi yénetim kapsamindaki kamu idareleri butcelerinin ilgili
tertiplerine 2023 yilinda 6denek ekleme yetkisi Cumhurbaskanina verilmistir. Ayrica Hazine ve Maliye
Bakanligl, Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi ile Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgi butcelerinin ilgili
tertiplerine, emekli ayliklari ve ikramiyeleri, bayram ikramiyeleri ile saglik sigortasi 6demeleri
kapsaminda ortaya ¢ikacak ihtiyaclarla sinirli olmak tzere 2023 yilinda 6denek ekleme yetkisi
Cumhurbaskanina verilmistir.

S6z konusu kanun teklifinde butce gelirlerini artirici bazi tedbirler de yer almaktadir. Bir defaya
mahsus ve deprem bdlgesinde muicbir sebep hali ilan edilen yerler muaf olmak Uzere, 2023 yilinda
tahakkuk ettirilen motorlu tasitlar vergisi tutari kadar ek motorlu tasitlar vergisi alinmasi
planlanmaktadir. Kurum kazanci Gzerinden alinan kurumlar vergisi orani yizde 20'den ylzde 25'e;
bankalarin da dahil oldugu finansal kesim kazanclari Gzerinden alinan oran ise yuzde 25'ten ylzde
30'a gikarilmistir. Ayrica kurumlar vergisi tahsilatinda uygulanan bazi istisnalar azaltilmistir. Akaryakit
urtinleri Gzerindeki maktu OTV tutarlarinin belirlenmesinde titiin ve alkol mamullerindeki
uygulamaya benzer sekilde son 6 aylik Yi-UFE artisinin esas alinacag belirtilmistir. Ayrica
Cumhurbaskaninin akaryakit Griinlerinden alinan maktu OTV tutarlarini belirleme yetkisi degistirilmis
ve her bir mal itibariyla yeniden belirlenmis sayilan en yiiksek vergi tutarinin bes katina kadar artirma
ve sifira kadar indirme yetkisi verilmistir2. Nitekim 16 Temmuz 2023 tarihli Resmi Gazete'de
yayimlanan Cumhurbaskani karariyla ilgili Griinlerin maktu OTV tutarlari artiriimistir.

" Net borg¢ kullanimi tutarinin 2023 yili igin Bakan ve Cumhurbaskani tarafindan artirilan net borg kullanim tutarinin tg
kati olarak uygulanmak Uzere artiriimasi 6ngérulmektedir.

256z konusu diizenleme 6ncesinde Cumhurbaskani her bir mal itibariyla en yiksek vergi tutarinin yarisina kadar artirma
ve sifira kadar indirme yetkisi vardi.
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7 Temmuz 2023 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan Cumhurbaskani Karariyla butce gelirlerini artirici
tedbirlere devam edilmis; KDV, banka ve sigorta muameleleri vergisi, harclar ve sans oyunlari vergisi
konusunda bazi duzenlemeler yapilmistir. KDV genel orani yizde 18'den yuzde 20'ye cikartilirken bazi
mal ve hizmetler icin uygulanan ylzde 8'lik oran ise ytzde 10'a yuUkseltilmistir. Daha 6nce ytzde 8
oraninda KDV alinan drudnlerin bulundugu listede yer alan temizlik Grlnleri ise listeden ¢ikartilarak
ylzde 20'lik genel KDV oranina tabi kiinmistir. Ote yandan temel gida Girtinleri icin uygulanan yiizde 1
KDV orani degismemistir. TUketici kredilerinden alinan banka ve sigorta muameleleri vergisinin (BSMV)
orani yuzde 10'dan yuzde 15'e cikartilmistir. 2023 yilinda uygulanan maktu harg tutarlari (strtcu
belgesi harglari haric) yizde 50 oraninda artirilmistir. Sans oyunlarindan alinan vergi oranlari da iki
kati olacak sekilde yukseltilmis olup, spor misabakalarina dayali musterek bahislerde ylizde 5'ten
yuzde 10'a, at yarislarinda ytzde 7'den ylzde 14'e, diger sans oyunlarinda ise yuzde 10'dan ylzde
20'ye cikartilmistir.

Mevcut dizenlemelerin biutce acigini sinirlayarak mali disiplinin devami hususunda destek olmakla
birlikte kisa vadede enflasyon tzerinde yukari yonlu etkiler olusturmasi beklenmektedir

(Mercek Alti 2.2). MTV ve BSMV oranlarinin artirilmasinin 2023 yil TUFE enflasyonuna etkisi olmazken,
har¢ ve sans oyunlarindan alinan vergi oranlarindaki artisin etkisinin sinirli olacagi dusunulmektedir.
Kurumlar vergisi artisinin ise enflasyonu dolayli olarak bir miktar yukari yonlu etkileyecegi tahmin
edilmektedir. Akaryakittaki maktu OTV diizenlemesinin de TUFE tizerinde dogrudan ve dolayl etkileri
olmasi beklenmektedir. KDV artisinin gérece yuksek bir etkisi olmakla birlikte, temel gida maddelerine
uygulanan KDV oraninin degistiriimeyerek yuzde 1 olarak korunmus olmasi olumlu
degerlendirilmektedir.

Subat ayinda meydana gelen deprem afetlerinin ekonomik ve sosyal yasam Uzerindeki etkilerinin
azaltilmasi i¢in yapilan harcamalar sonucunda ortaya ¢ikan kaynak ihtiyaci nedeniyle 2023 Yili Merkezi
Yonetim Bitce Kanunu'nda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi 7 Temmuz 2023 tarihinde TBMM
Baskanligina sunulmus ve 15 Temmuz 2023 tarihinde TBMM Genel Kurulunda kabul edilerek
yasalasmistir. Buna gore harcamalar igin 1,1 trilyon Turk lirasi tutarinda ilave 6denek eklenmistir. Ek
biitce 6deneklerinin meydana getirecegi finansman ihtiyacinin tamamen butce gelirlerindeki artisla
karsilanacagi 6ngorulmus olup bu cercevede gelirlerin de 1,1 trilyon Turk lirasi tutarinda artacagi
belirtilmektedir.

Butce harcama kalemlerinin detaylari incelendiginde en yiksek artis ngorulen harcama unsurunun
483,7 milyar Turk lirasi ile sermaye transferleri oldugu gértulmektedir. Kanun metninde deprem
zararlarinin giderilmesi amaciyla ihtiya¢ duyulan édeneklerin toplaminin 527,3 milyar Turk lirasi
oldugu ifade edilmekte olup bu 6denegin blyuk kismi sermaye transferlerine ayrilmistir. Sermaye
transferleri kalemini 258,9 milyar Turk lirasi ile cari transferler ve 100,8 milyar Turk lirasi ile mal ve
hizmet alim giderleri takip etmektedir. Yedek 6denekler, sermaye giderleri ve bor¢ verme
kalemlerinde ise daha sinirli bir 6denek artisi dngérulmustur. Personel giderleri ve SGK'ya devlet primi
giderleri icinse ilave 6denek konmamistir (Tablo 1).

Kamu harcamalarinin finansmaninda kullanilacak merkezi ydnetim butce gelirleri; 2022 yili gelir
tutarlarinin beklenenin tzerinde gerceklesmesinin 2023 yil gelirlerine olumlu etkisi, makroekonomik
gostergelerde beklenen degisiklikler, "7440 Sayili Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun" kapsamindaki tahsilatlar ve ilk alti aylik butce gelir
gerceklesmeleri de goz 6nunde bulundurularak yukari yonlu giincellenmistir. Bu ¢ercevede 1,1 trilyon
Tuark lirasi tutarinda butce geliri artisinin yazde 95,7'sinin vergi gelirlerinden, ytzde 4,3'Untn ise vergi
disi gelirlerden olusacag éngérulmistir. ilave biitce gelirleri ile birlikte 2023 yili icin toplam biitce gelir
hedefi 4,3 trilyon Turk lirasina ytkselmistir. Vergi gelirleri icinde buyUk miktarda glincellemeye tabi
tutulan kalemleri sirasiyla OTV, dahilde alinan KDV ve gelir vergisi olarak siralamak miamkdndar

(Tablo 1).

2023 yilinin ilk yarisinda merkezi yénetim butcge agiginin hizl artisinda basat roli deprem nedeniyle
ortaya ¢ikan yUksek tutarli harcamalar oynarken kamu c¢alisanlarinin ve emeklilerin mali ve sosyal
durumlarini iyilestirmek icin yapilan diizenlemeler de dnemli bir maliyet unsuru olmustur. Mali
disiplinin strddrilmesi noktasinda son donemde yapilan dizenlemeler ve ek bitce kanunu 6nem arz
etmektedir. Bu ¢ercevede kisa vadede enflasyon Utzerinde yukari yonlu etkiler beklenmekle birlikte
orta vadede mali disiplinin korunacagi bir gérinimde kamu maliyesinin dezenflasyonist streci
desteklemeyi sirdirecegi degerlendirilmektedir.
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Tablo 1. 2023 Yili Merkezi Yonetim Baslangi¢ Butcesi ve Ek Butcesi

Ek Revize Butce
(Milyar TL) Baslangi¢ Biitcesi .
Bitce  (Baslangig Biitgesi + Ek Biitge)
Harcamalar 4469,6 1119,5 5589,1
Faiz Harig Blitce Giderleri 3904,0 1039,0 4943,0
Personel Giderleri 952,3 - 952,3
SGK'ya Devlet Primi Giderleri 150,4 - 150,4
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 318,7 100,8 419,5
Cari Transferler 1682,0 258,9 1940,9
Sermaye Giderleri 315,8 67,4 3832
Sermaye Transferleri 37,3 483,7 521,0
Bor¢ Verme 359,2 51,2 410,4
Yedek Odenekler 88,2 77,0 165,2
Faiz Giderleri 565,6 80,5 646,1
Gelirler 3810,1 1119,5 4929,6
Vergi Gelirleri 3199,5 1071,1 4270,6
Gelir Vergisi 495,0 201,4 696,4
Kurumlar Vergisi 619,1 163,1 782,2
o1V 510,6 306,6 817,2
Dahilde Alinan KDV 203,6 2373 440,9
ithalde Alinan KDV 931,4 S 931,4
Diger Vergiler 439,8 162,7 602,5
Vergi Disi Gelirler 610,6 48,4 659,0

Kaynak: HMB.



