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OZET

Fiyat istikrari amaciyla enflasyon hedeflemesi politikasi izleyen karar
alicilar, enflasyonu etkileyen tum unsurlari kontrol altina alma egiliminde olup
enflasyon verileri deg@erlendirilirken gida fiyatlarindaki degisimin enflasyon
Uzerindeki etkisi de takip etmektedirler. Cok sayida dreticinin bulundugu ve
homojen mal Uretimi 6zelliklerini tasiyan dayanikhi tarim Grdnlerinin fiyatlarinin
tam rekabet kosullarina yaklasmasini ve saglikli fiyat olusumunu saglayan kosul,
lisansl depoculuk sisteminin kurulmasi ve bu sayede tarim trunleri ticaretinin tim

yila yayillmasidir.

Hasat donemlerinde tarim Urunlerindeki arz yigilmasi nedeniyle olugsan
fiyat dusUslerinin 6nlenmesi ve piyasanin dengelenmesi ile 6zellikle finansman
sikintisi ¢eken kiguk ciftciler ile Grin sahiplerinin, lisansl depolara verdikleri
artnleri kargiiginda aldiklari Urin senetleri aracihidiyla bankalardan kredi ve
finansman saglamalari amaciyla kurulan lisansli depoculuk sisteminin Turkiye’de
mevcut durumu ve i¢c Anadolu Bélgesi ézelinde analizi bu calismada yer

almaktadir.

Anahtar kelimeler: Lisansli Depoculuk Sistemi, Tirkiye Uriin ihtisas Borsasi,

Toprak Mahsulleri Ofisi,

vi



ABSTRACT

Decision makers who follow inflation targeting policy for price stability tend
to control all factors affecting inflation and they also monitor the impact of changes
in food prices on inflation while evaluating inflation data. The priori condition that
ensures health price formation is the establishment of licensed warehousing
regime and thereby spreading the trade of agricultural products throughout the
year with an aim to approach perfect competition in the agricultural market where
there are large have large number of producers and have homogeneous
production.

This study analyze current situation of the licensed warehousing system in
Turkey, which was established to prevent price decreases due to the
accumulation of stocks during harvest periods, to stabilize market, and to enusre
access of numerous small farmers to financing from banks through product
certificates they receive in return for their products given to licensed warehouses.
Meanwhile the Study also spesifically focus on the dynamics in the Central

Anatolia Region.

Keywords: Licensed Warehousing System, Turkish Mercantile Exchange, Turkish

Grain Board
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GiRiS

Iktisat, kit kaynaklarla sinirsiz ihtiyaclarin optimal sekilde nasil
karsilanacagini inceleyen bilim daldir. Insanlarin inhtiyaclari her gegen giin
artmakta ve gesitlenmektedir. Bunun yaninda insanlarin ihtiyaglarini kargilayan
kaynaklar, ayni hizla arttirlamamakta ve gesitlendirilememektedir. Belirli bir mal
icin belirli bir zamanda belirli bir fiyattan o mali satin almak isteyenler ile yine ayni
mali belirli bir fiyattan satmak isteyenlerin bulusmasiyla piyasa olugsmaktadir.
Piyasayi rekabet kosullari agisindan gruplandirdigimizda tam rekabet piyasasi ve

eksik rekabet piyasasi olarak iki gruba ayirmak muamkuanddr.

Tam rekabet piyasasi, bir piyasadaki higbir saticinin, sattigi Griinan fiyatini
etkileme gucune sahip olmadigi bir piyasa turl olarak tanimlanmaktadir. Gergcek
dunyada tam rekabet piyasasi kogullarini bulmak olduk¢a zordur. Bu kosullar;
atomisite kosulu (piyasada ¢ok sayida alici (tlketici) ve satici (Uretici) bulunmasi),
homojenlik kosulu (her firmanin tek tip UGrin Uretip satmasi), mobilite kosulu
(firmalarin kolaylikla piyasaya girebilmesi ve piyasadan c¢ikabilmesi) ve agiklik
kosulu (piyasadaki Uretici ve tlketicilerin piyasa hakkinda tam ve eksiksiz bilgiye
sahip olmasi) olarak tanimlanmaktadir. Bu dort kosulun bir veya birden fazlasinin
aksamasiyla eksik rekabet piyasalari olugsmaktadir (Alkin ve digerleri, 2005,
s.167).

Tarim Urdnleri piyasasi; Urunlerin gesitliligi ve tim insanlarin talep etmesi
nedeniyle, ¢cok sayida alici ve saticinin bulustugu bir piyasa olmasi agisindan tam
rekabet piyasasina yakinsamakla birlikte Ureticiler ve tuketiciler arasinda araci,
komisyoncu, tuccar gibi unsurlarin olmasi dolayisiyla taraflarin sayisini

sinirlandirdigi icin eksik rekabet piyasasi olarak nitelendirilir.



Tarim sektord, bir tlkenin ekonomik gelisme sulrecine farkli kanallardan
katki saglamaktadir. Sektdér, Glke nUfusunun 6nemli bir bolimuand istihdam
etmekte, Ulke nufusunun beslenmesi igin zorunlu gida maddelerini Uretmekte,
sanayi sektorine girdi saglamakta, sanayi Urunleri igin talep yaratmakta, tarimsal
artnlerin ihraci yoluyla toplam ihracata katkida bulunmaktadir (Dogan, 2009, s.1).
Batln bu iglevlerinden dolayi, tarim, diinyanin her yerinde oldugu gibi Turkiye’'de

de 0zel 6nem verilen bir sektordiir.

Tarim drunlerinin bir kismi gabuk bozulur, bekletilemez, uretildigi ddbnemde
birka¢g gln veya birka¢ hafta icinde tlketiimek Uzere satilir (taze sebze veya
meyve gibi). Tarim UrGnlerinin bir kismi ise yilliktir ve bekletilebilir, stoklanabilir
niteliktedir (hububat gibi). Ertesi yilin ayni ddonemine kadar piyasaya arz, eldeki
stoktan yapilmaktadir. Stoklanamayan urtnlerde arz esnekligi kisa veya ¢ok kisa
dénemde sifir veya sifira yakin olmaktadir. Stoklanabilen Urlnlerde ise uzun
donemde Olgek ekonomisinden dolayi kapasite artirilabilmekte ve yeterli zamanin
olmasi esnekligi artirmaktadir. Tarim Grunlerinde talep esnekliginin de genellikle
dusuk olmasi, s6z konusu urunlerin arz ve talebindeki kaymalar sonucu fiyat ve
uretici gelirlerinde onemli dalgalanmalar olusmasina sebebiyet vermektedir
(Kaya, 2018, s.3).

Bilindigi Uzere arz egrisi, talep ve fiyat arasinda ayni yonlu iliski kuran
pozitif egimli bir dogrudur. Ancak senede bir defa hasat edilen tarim Gruna igin arz
egrisi miktar eksenine dik sabit bir dogru olarak gosterilir. Bu durum, tarim trtna
fiyatinin talep edilen miktar tarafindan belirlenecedi anlamina gelmektedir.
Piyasada arz esnekliginin dustuk olmasi, ureticilerin hasat dénemlerinde Urln
depolama ve finansmana erisim imkanlarinin yetersizligiyle iligkilidir. Yeterli
depolama ve finansman imkani, Ureticilerin arz esnekligini artirarak hasat sonrasi
kisa donemde fiyat yiikseliglerinden yararlanabilmesini saglamaktadir. Ureticiler
aleyhine aksayan rekabet sartlarinin dizenlenmesiyle, fiyat dalgalanmalarinda ve

dolayisiyla uretici gelirlerinde istikrar ve dngorulebilirlik artmaktadir.



Hububat piyasasinda, hasat donemlerinde artan arza bagl olarak
gerceklesen fiyat dususleri, Grind depolama imkani bulamayan ve finansman
ihtiyaci icerisinde olan Ureticileri olumsuz etkilemektedir. Hukimetler bu durumun
ureticiler Uzerindeki olumsuz etkilerini gidermek amaciyla hasat donemlerinde
mudahale alim politikalariyla Ureticileri agiri fiyat disuslerine karsi korumaktadir.
Ancak bu koruma butge kisitlari dahilinde gergeklestiriimekte olup piyasaya
dogrudan mudahaleyi gerektirmekte ve mudahale alimlari sonucunda olugsan
gorev zarari 6demeleri kamu agisindan ciddi maliyetlere neden olabilmektedir
(Kaya, 2018, s.1).

Tarim Ureticisini asin fiyat distslerinden korumayi saglayan alternatif
yollardan biri lisansli depoculuk sistemidir. Lisansli depoculuk sistemi, ¢giftciye elde
ettigi arunun bir kismini kullanmak, bir kismini ise fiyat dalgalanmalarindan
yararlanmak Uzere depolama imkani saglamaktadir. Saglikli ve guvenli bir
depolama ortami yaratan, depoya teslim edilen Urun karsiliginda Grun senedi ve
bu senet ile bankalardan kredi kullanma imkani veren ve bdylelikle ticareti
kolaylastiran ve satis zamaninda esneklik saglayarak Grunleri gergek degerinden
pazarlama firsati yaratan lisansl depoculuk sistemi, ciftcilere ekonomik acidan

buyuk kolaylik ve kazang¢ saglamaktadir.

Lisansli depoculuk sistemi, depolamaya uygun nitelikte ve standardize
edilebilmesi mumkun olan tarim trdnlerinin sinif ve kalitesinin yetkili siniflandirici
olarak isimlendirilen laboratuvarlarca belirlenmesini, modern altyapiya sahip
saglikli ortamlarda depolanmasini, bu urtnlerin ticaretinin, Grintn mulkiyetini
temsil eden Urin senetleri vasitasiyla Urln ihtisas borsasinda yapilmasini
ongoren, ciftcilere depolama karsiliginda elde ettikleri senetleri teminat
gOstererek finansman imkani saglayan, piyasalarda fiyat istikrarina ve ekonomide

kayit disiligin azaltiimasina katki saglamay1 amaclayan bir sistemdir.



Lisansli depoculuk sistemini ve uygulama esaslarini incelemeyi amaglayan
bu ¢alismanin ilk bolumunde tarim Urunleri piyasasinin kendine 6zgu ozellikleri
anlatilacaktir. Ikinci bélimde lisansli depoculuk sisteminin Tlrkiye’de mevzuati ve
isleyisine yer verilecek ve mevcut durum tespit edilecektir. Uglincii bélimde
Tarkiye’de tarim piyasasi aktorleri olarak Toprak Mahsulleri Ofisi (TMO) ve
Turkiye Uriin ihtisas Borsasi (TURIB) islev ve faaliyetleri ile bu aktorlerin
depoculuk sistemi acgisindan rolu anlatilacaktir. TCMB’nin Baskan dizeyinde
katiimci oldugu Gida Komitesi faaliyetlerine bu kapsamda yer verilecektir.
Doérdincl boélimde bu sistemin kuruldugu Amerika Birlesik Devletleri’nde sistemin
gelisim surecine deginilecektir. Beginci bolumde sistemin kurugsundan bu yana
hem mevzuat hem de uygulama alaninda tecribeli bir firma olan TOKAY
Danigsmanhik Ltd.$ti’nin kurucu muadara ile yapilan degerlendirmelere yer
verilecektir. Tezin sonug¢ bolumunde ise yapilan analizlerin sonuclarina ve

sistemin daha etkin sonugclar vermesini saglayacak onerilere deginilecektir.



BiRINCi BOLUM

TARIMSAL URUN PiYASALARININ
OZELLIKLERi VE ONEMi

Tarim sektorunun, Ulkelerin  ulusal ve uluslararasi politikalarinin
belirlenmesindeki roliU zaman icinde degisime ugramakla birlikte, sektorin
duzenlenmesi gerekliligi devam etmektedir. Sektorin ulusal politikalar agisindan
takip edilmesindeki en Onemli nedenlerinden biri gida guvenligi hususudur.
Guvenli gida, amagcglandigi bigcimde hazirlandiginda fiziksel, kimyasal ve
mikrobiyolojik 6zellikleri itibariyla tiketime uygun ve besin degerini kaybetmemis
gida maddesi olarak tanimlanabilmektedir. Gida guvenligi ise guvenli gida Uretim
kosullarinin olugmasi igin gerekli teorik ve teknik gereklilikleri tanimlayan bir
sistemi tanimlamaktadir (DPT, 2001, s.25). Kitlik, kurakhk ve kiresel isinmanin
tarim Grunlerinde arz soklarinin yasanmasina sebep olmasinin yani sira pandemi
ve savas gibi kuresel ¢capta yasanan Uretim, dagitim ve hizmet sektorlerinin
tamamini olumsuz etkileyen sureglerin gunimuzde belirgin sekilde gorulmesiyle
birlikte gida guvenliginin 6nemi ciddi oranda artmistir. Bu sebeple llke nifusunun
dogru ve yeterli beslenmesinin saglanmasi gerekliligi temel ulusal politikalar

arasinda yerini almaktadr.

Ulkelerin temel gida maddelerinin Uretimine dnem vermelerinin bir diger
nedeni; tarim sektoérinun kirsal nifusun istihdama katilimini ve tarim arazilerinin
etkin sekilde kullanimini saglamasidir. Ozellikle gelismekte olan (lkelerde,
gecimlik Uretim saglayan tarimsal isglcunun kirsal kesimde kalmasini
destekleyen ulusal politikalar olusturularak; kente gégun dizenlenmesi, gog ile
artacak igsizlik oraninin yavaglatilmasi, tarim arazilerinin veriminin artirilmasi ve

tarim Urdnleri ithalatinin azaltilarak doviz kaybinin dnlenmesi amaglanmaktadir.



Tarim sektorl, nifus artigsina paralel sekilde kendisine olan talebin arttigi
bir sektor olmasinin yaninda diger sektorlere talep yaratan bir sektor olmasi
bakimindan da 6nem arz etmektedir. Tarim sektord, bir taraftan gida sektorine
hammadde arzini gergeklestirirken; bir taraftan da sanayi sektérinden, kimyasal
madde, makine, ambalaj; hizmet sektorinden depolama, nakliye, pazarlama;
finans sektorinden ise kredi ve yatirim imkanlarindan yararlanma talebi yaratarak
piyasada rol oynamaktadir. Tarim Uranleri, Ureticisi igin bir gelir kaynagi iken girdi
olarak talep edildigi sektorlerde bir maliyet unsuru olarak yer almaktadir. Bir
taraftan gelir diger taraftan maliyet unsuru olarak tarim fiyatlari, sektérler arasi
maliyet-gelir dengesinin gozetilmesi gereken kendine 6zgu bir piyasa yapisi

olusturmaktadir.

Sektorin takibini gerektiren bir diger husus, ekonomik analizlerde
kullanilan verilerin tarim drdnleri fiyatlar, miktarlari veya degisim oranlarini
icermesidir. Fiyat istikrari amaciyla enflasyon hedeflemesi politikasi izleyen karar
alicilar, enflasyonu etkileyen tum unsurlari kontrol altina alma egilimindedir.
Enflasyon verileri degerlendirilirken gida fiyatlarindaki degisimin enflasyon
uzerindeki etkisi de takip edilmektedir. Fiyat istikrarini etkileyen bir unsur olarak
gida fiyatlari dogasi geregdi mevsimsel degisimlere aciktir ve tahmini glglestiren
sartlar barindirmaktadir. Gida fiyatlarindaki degisim kontroli ve tahmin yapmayi
zorlastirmakta, hedeflenen oranlardan sapmalar olusmakta ve bu oranlarin
glincellenmesine neden olmaktadir (Ozdemir, 2007, s.97). Bu kapsamda, gida
enflasyonu ile ilgili gelismeleri takip etmek ve politika Uretmek amaciyla Gida
Komitesi kurulmustur (TCMB, 2017b, s.1). Gida Komitesi'nin yapisina ve

sorumluluk alanlarina tgtncu bélumde ayrintili olarak deginilecektir.

Tarim UrUnleri dogasi geregi yilda bir kez ve kisa dénemler igin arz imkani
bulunan UrUnlerdir. Dayaniksiz tarim urunlerinin arz doénemi sinirlh ve iklim
kosullarina bagl oldugundan, Urln arzi sabit kalacak ve kisa donem igin Grinun

fiyati, piyasadaki talebe bagl olarak belirlenecektir. Bu durumda piyasa arz egrisi



toplam arz miktarinda sabit bir dikey dogru iken, toplam talep egrisi negatif egimli
olacak ve fiyatin belirlenmesini saglayacaktir. (Sekil1.a.) Olusan piyasa fiyati, tam
rekabet sartlarinda olusabilecek denge fiyatindan ylksek olarak enflasyonist etki
yaratabilecegi gibi dusuk kalarak Ureticinin elde ettigi gelirin Gretim maliyetlerinin
altinda kalmasina da sebep olabilir. Her iki durumda da ekonomik istikrarin
saglanmasi zorlasacak, fiyatlarin dngorilebilirligi azalacaktir. Sektdér bu acgidan

devlet mudahalesine ya da farkli kanallardan dizenlemelere ihtiyag duymaktadir.

Dayanikli tarim Grunleri icin de benzer bir stregten bahsedilmekle beraber,
bu Urdnlerin depolanmasi belli sartlar altinda mumkun olacagindan kisa donemde
dretici, UrinU elden c¢ikarmak yerine fiyat degisimlerinden yararlanma imkani
bulacaktir. Boylece, kisa donemde fiyat arttikga Gran arzini artirabilecektir. Bu
durumda arz egrisi dikey dedgil, tuketicinin talep edecegi en yuksek fiyat seviyesine
kadar pozitif egimli olacak, piyasa tam rekabet piyasasi kosullarina
yakinsayacaktir. (Sekil1.b.) Bu sayede depolama ddnemi boyunca, uretici
pazarlik gucunu elde etmis olacak, fiyat degisimlerine karsi arzi kontrol
edebilecektir. Stoklanabilen dayanikli tarim Urdnleri igin piyasada fiyat, negatif

egimli talep egrisi ile kirik arz egrisinin kesistigi noktada olusacaktir.

Cok sayida Uretici ve homojen mal o6zelliklerini tasiyan dayanikh tarim
artnlerinin tam rekabet kosullarina yaklasmasini ve saglikli fiyat olusumunu
saglayan kosulun, depolama imkanlarinin saglanmasi oldugu sonucuna

ulasiimaktadir.
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Sekil:1.a. Stoklanamayan Tarim Uriinleri Arz Egrisi
Kaynak: (Kaya, 2018, s.4)
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Sekil:1.b. Stoklanabilen Tarim Uriinleri Arz Egrisi
Kaynak: (Kaya, 2018, s.4)



iIKINCIi BOLUM

TURKIYE’DE LISANSLI DEPOCULUK SiSTEMI
MEVZUATI, iSLEYiSi VE MEVCUT DURUMU

Turkiye’'de Ticaret Bakanhgi koordinasyonunda 2003 yilinda tamamlanan “Uriin
Borsalarinin Gelistirilmesi Projesi” kapsaminda lisansh depoculuk sisteminin
(LDS) olusturulmasina yoénelik alt yapi calismalari baslatiimistir. Ticaret
Bakanligr'nin girisimleriyle, 2004 yilinda Dunya Bankasi ile ortaklaga “Birliklerde
Lisansli Depoculugu Gelistirme Projesi” baglatiimistir. Bdylece tarimsal
mamullerin depolanmasi ve ticaretinde onemli bir yeri olan birliklerin lisansli
depoculuk sistemine (LDS) uyum saglamasi hedeflenmistir (Memis ve Keskin,
2015, s.622).

Lisansli depoculuk sistemi ile ulasilmasi beklenen hedefler, Ticaret

Bakanhginca asagidaki sekilde siralanmistir (T.C. Ticaret Bakanligi, 2021).

Hasat donemlerinde tarim urunlerindeki arz yigiimasi nedeniyle olusan

fiyat dusUglerinin 6nlenmesi ve piyasanin dengelenmesi,

e Ozellikle finansman sikintisi geken kiglk ciftciler ile Griin sahiplerinin,
lisansli depolara verdikleri Urunleri karsiliginda aldiklari Grun senetleri

araciligiyla bankalardan kredi ve finansman saglamalari,

e Tarnm urunleri ticaretinin herkesce kabul goren standartlari belirlenmis
urtnler Gzerinden yapilmasi, kaliteli Uretimin tesvik edilmesi, gtvenli bir

piyasanin olusturulmasi,

e Tarim drunleri ticaretinin kayit altina alinmasi,



Ulkemizde halihazirda uygulanmakta olan tarim reformunun
basarilmasi ve tarim drunleri ticaretinde 06zel sektor katiliminin

artirilmasi,

Uretimde ve fiyatlandirmada Devlet midahalelerinin asgariye
indirilmesi, bu alana yonelik yapilan yluksek harcamalardan onemli
tasarruf saglanmasi, serbest piyasa ve fiyat olusumunu bozan

mudahalelerden uzaklasilmasi,

Tarim UrUnleri Ureticileri agisindan kolay pazarlanabilen, iyi muhafaza
edilen ve nakliye masraflari en aza indirilmis bir sistemle istikrarli ve

daha yuksek bir gelir seviyesi elde edilmesi,

Yatirimclilar i¢in dévize, altina, hisse senedine, faize ve benzerlerine

alternatif yeni bir yatirnrm araci saglanmasi,

Uriin ticareti ile ugrasan tacir ve sanayicilerimizce, kalitesi bilimsel
kriterlere gore belirlenmis ve fiyat istikrari saglanmig Grunlerin kolayca

temini,

Tarim Urdnlerinin, fiziki mal ve numune gdsteriimesine ve teslimine
gerek olmaksizin dran senetleri veya elektronik dran senetleri

araciligiyla ticaretinin yapiimasi,

Standardi belirlenmis Grtin ve lisansl depo sistemiyle tarim Urinlerinde

vadeli iglem ve opsiyon piyasalarina gegilmesi,

Uriin depolanmasi, bankacilik ve sigorta sektdrli agisindan yeni ig

alanlarinin olusturulmasi,
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e Ulkemizin yakininda bulundugu Orta Dogu, Balkanlar, Turki
Cumbhuriyetler ve Asya cografyasindaki tarim drunleri ticaretinde de

onemli rol Ustlenmesi ve pay sahibi olunmasi amaglanmigtir.
2.1. Tiirkiye’de Lisansl Depoculuk Sistemine iliskin Mevzuat

Tarim UrUnleri lisansh depoculuk sisteminin kurulus, isleyis ve denetimine
iliskin usul ve esaslari dizenlemek amaciyla 10.02.2005 tarihinde 5300 sayil
Tarim Urinleri Lisansh Depoculuk Kanunu yarirlige konulmustur. Kanunun
amaci;

e Tarim UrUnleri ticaretini kolaylastirmak,

e Depolanmasi igin yaygin bir sistem olusturmak,

e Uriin sahiplerinin mallarinin emniyetini saglamak ve Kkalitesini
korumak,

e Urlnlerin sinif ve derecelerinin yetkili siniflandiricilar tarafindan
saptanmasini saglamak,

e Tarim urlnleri lisansh depo igleticilerinin kigiler arasinda ayrim
yapmaksizin tarim Urunlerini kabul etmelerini temin etmek,

e Urlinlerin milkiyetini temsil eden ve finansmanini, satisini ve teslimini

saglayan urun senedi ¢ikartmak
e Standartlari belirlenmig tarim drunlerinin ticaretini geligtirmektir.

llgili kanuna gére lisansli depo, tarim Urinlerinin saglikh kosullarda
muhafaza ve ticari amacgla depolanmasi hizmetlerini saglayan tesisler olarak
tanimlanmaktadir. Depolamaya uygun nitelikteki tarim Grtnleri hububat, bakliyat,
pamuk, tutin, findik, yagh tohumlar, bitkisel yaglar, seker gibi standardize

edilebilen temel ve islenmis tarim dranlerini kapsamaktadir.
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Lisansli depo isletmeleri, bu kanun kapsaminda lisans alan anonim
sirketlerdir. Lisanslh depo igletmelerinin depo kapasitesine gore Bakanlik¢a
belirlenen tutarda 6denmis sermayeye sahip ve 12.04.2013 tarih ve 28616 sayili
Tarim Urunleri Lisansli Depoculuk Yénetmeligine gore gerekli sartlari saglamis
olmalari gerekmektedir. Lisans ig¢in bagvuranlar, depo kapasitesinin rayig
bedelinin en az %15’'i kadar Bakanlikga belirlenen tutarda depo teminati
vermektedir. Bunun yani sira lisansli depo igleticisinden, tesisler ve depolanan
arinler icin yonetmelikte belirlenen rizikolara kargi sigorta yaptirmalari

beklenmektedir.

Lisansta hangi Urunun depolanacagl ve bunlarin azami kapasiteleri
gOsterilir ve sicil gazetesinde ilan edilir. Lisans devredilemez ve degistiriimesi ve
yenilenmesi lisans alinmasiyla ayni usul ve yontemlere tabidir. Lisans alinmadan
faaliyette bulunulamaz, lisansli olmayan bir depo lisansl depo seklinde isletiliemez
ya da izin alinmadan lisansli depo veya lisansli depo isletmesi izlenimini verecek
higbir isim, unvan, isaret ve benzerleri kullanilamaz. Lisanslar iki yil igin
dizenlenmekte olup sure sonunda mevzuatta ve lisansta belirtilen kurallara

uygun olarak ayni sure ile Bakanlikga gegerlilik suresi uzatiimaktadir.

Lisansli depo isletmecisi; depolama hizmeti karsiliginda tarife Uzerinden
Ucret talep etme, 6denmeyen Ucret nedeniyle Grinu hapsetme ve gerekli kosullari
tasimayan Urunlerin depolanmasini reddetme haklarina sahiptir. YukumlalUkleri

ise ilgili yonetmelikte;
e Lisans sartlarini korumak,
e Uriin kabullne iliskin hizmetlerde itinali davranmak,

e Ayni kosullarda kisiler arasinda ayrim yapmamak,
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e Urlinin korunmasinda gerekli tiim tedbirleri almak, Ucret tarifesine

uygun davranmak,
e Mudinin talebi halinde GrunuU teslim ve senedi iptal etmek,

e Borsayla yapilan sozlesme geregince urun senetlerine iligkin bilgi

akisini duzenli saglamak,

e Ucret tarifesine uygun davranmak ve mudiler arasinda ayrim

yapmamak,

e Bakanlikga veya denetim sirasinda istenecek bilgi, belge ve raporlari

vermek olarak siralanmistir.

ilgili kanuna gére lisansli depo isleticisi, tarim Grinlerini, ayni bitki tird, sinif
ve dereceye sahip diger tarim UrUnleri ile karisgtirabilir. Bu durumda drunun mudiye
tesliminde ortaya ¢ikabilecek kuguk kalite farkhliklari prim ve indirim tarifesine

gOre tazmin edilir.

Mudilerin Urunlerinin ayri depolanmasi konusunda talebi olmasi ve bunun
kabul edilmesi halinde, ilgili ydonetmelikte gosterildigi sekilde lisansli depo igleticisi
bu Grand diger Urlnlerden ayri olarak depolar ve ayni drtind teslim eder. Lisansl
depo igleticisi, mudinin talebi Gzerine, hukuken gecerli bir mazereti olmadikga
gecikmeksizin urunu teslim eder ve Urinun tesliminde bu Urdne ait Urtin senedini

geri alir ve iptal eder.

Depo kapasitesinin dolu olmasi, teslim edilmek istenen veya depolanmis
bir Grunun lisansli depodaki diger urtnleri ve saghgi olumsuz etkileyecek bir nitelik
tasimasi ya da depolanmaya elverigsiz olmasi durumlari diginda, lisansli depo
igsletmesi Urunun depolanmak Uzere kabulunde, depolama hizmetlerinden ve
lisansh depo igletmesi imkanlarindan yararlaniimasinda kisiler arasinda ayrim

yapamaz.
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Lisansli depo isletmeleri, kanunda ve mudi tarafindan izin veriimedikce
kendilerine tevdi olunan baskalarina ait Grtnler Uzerinde hicbir sekilde alim, satim,
rehin gibi tasarruflarda bulunamaz, Granlerin niteliklerini degistirecek herhangi bir

islem yapamazlar.

Lisansli depoda saklanacak Urunler kanun kapsaminda gegerli lisansa
sahip yetkili siniflandiricilar tarafindan analiz edilir ve siniflandirilir. 08.10.2005
tarih ve 25960 sayili Yetkili Siniflandiricilarin Lisans Alma, Faaliyet ve Denetimi
Hakkinda Ydnetmelik ile yetkili siniflandirici, tarim drtnlerini analiz eden, Grinin
nitelik ve oOzelliklerini belirleyen, standartlara uygun olarak siniflandiran ve bu

durumu belgelendiren laboratuvarlari igleten gercek ve tlzel kigilerdir.

Lisansli depo igleticisinin, yakumlultklerini yerine getirmemesinden dogan
zararlarin tazmini i¢in 21.12.2005 tarih ve 26030 sayili yonetmelikte belirtilen
esaslara uygun sekilde “Lisansli Depoculuk Tazmin Fonu” kurulmustur. ilgili

yonetmelikte fonun goérevleri;
e Fon gelirlerini toplamak,

o llgili yénetmeliklere gore verilen teminatlari almak, saglam ve glvenli
sekilde muhafazasini saglamak, yeterliligi konusunda degerlendirme
yapmak, yonergelerde belirlenen usul ve esaslara gore

degerlendirmek,

e Depoculuk lisansinin iptali durumunda, bir tazmin ve yukumlulagun

bulunmadiginin tespiti sonucunda alinan teminatlari iade etmek,

e Lisansh depo igletmesinin, ilgili kanun ve mudiler ile yapacagi
s6zlesmede 6ngdrulen yukumlalUklerini yerine getirmemesinden dolayi

ortaya ¢ikan ve sigorta kapsaminda karsilanamayan mudi zararlarini
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tazmin etmek ve bu amagla lisansli depo igletmesinin verdigi nakit ve

nakde kolayca donusturulebilir teminatlari paraya gevirmek,

¢ Bu teminatlarin zararin tazminine yetmedigi durumlarda kalan kismi ile
sigorta mevzuatindan kaynaklanan zorunlu muafiyetler nedeniyle
sigorta kapsaminda kargsilanamayan =zararlari fon kaynaklarindan

odemek,

¢ Fon kaynaklarindan kargilanip belirlenen surede lisansli depo isletmesi
tarafindan fona yatirimayan mudi zarar 6édemelerini, teminat olarak

verilen ipotekleri nakde cevirerek tahsil etmek olarak yer almaktadir.
Fonun gelirleri agagidaki kalemlerden olugsmaktadir:

e Lisansl depo isletmesinin, her yil lisanshi depoculuk hizmetleri

karsiliginda o takvim yili tahsil ettigi Gcretlerin binde besi

e Borsalarda iglem goren urin senedi alim satimindan tahsil edilecek

borsa tescil Ucretlerinin yuzde onu
e Borsalarda iglem goren Urun senedi alim satim bedelinin binde yarimi
e Tahsilat ve faiz gelirleri
Fonun giderleri;
e Mudilerin zararlarina iliskin 6demeler,

¢ Kanunun uygulanmasi ve lisansli depoculugun gelistiriimesi igin ihtiyag

duyulan faaliyet, egitim ve denetime iligkin giderlerdir.

Kanun kapsaminda alinacak teminatlar, Fon adina ve lehine dizenlenir. Bu

teminatlarin muhafazasi, Kanunda 6ngérildigu sekilde nakde gevrilmesi ve zarar
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gbrene odenmesi, yasal takibinin yapilmasi, ilgililer hakkinda dava acgilmasi,
tahsili, yeterliligi, depoculuk lisansinin iptali durumunda lisansli depo isletmesinin
yerine getirmesi gereken bir tazmin veya yukumluldginun bulunmadiginin tespiti
sonras! teminatin iadesi ve bunlarin Bakanliga bildiriimesi, teminatla ilgili diger

hususlar ve tasarruflar Fon ydnetimince yerine getirilir.

Fon, lisansli depo isletmeleri, yetkili siniflandiricilar ile lisans alan diger

ilgililer Bakanhgin gozetim ve denetimine tabidir.

Yukarida yer alan dizenlemelerin yani sira, tarimsal Grin bazinda isleyise

iliskin detaylar asagida siralanan tebliglerle duzenlenmistir:

Zeytinyagi Lisansli Depo Tebligi (12.04.2013-28616)
e Zeytin Lisansli Depo Tebligi (12.04.2013-28616)

e Pamuk Lisansli Depo Tebligi (12.04.2013-28616)

e Kuru Kayisi Lisansli Depo Tebligi (12.04.2013-28616)

e Hububat, Baklagiller ve Yagh Tohumlar Lisansh Depo Tebligi
(12.04.2013-28616)

e Findik Lisansh Depo Tebligi (12.04.2013-28616)

e Antep Fistigi Lisansl Depo Tebligi (29.09.2016-29842)
e Kuru Uzim Lisansli Depo Tebligi (01.04.2017-30025)
e St Uriinleri Lisansli Depo Tebligi (27.06.2019-30814)

e Kuru Kayisi Lisansli Depo Tebliginde Degisiklik Yapilmasina iligkin
Teblig (26.06.2020-31167)
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Lisansli depoya teslim edilen Grlnun analiz ve siniflandirilmasi sonrasinda
Urtin icin Urtin senedi diizenlenir. Uriin senedinin nitelikleri 12.04.2013 tarih ve
28616 sayili Tarim Urinleri Lisansli Depoculuk Yonetmeliginde diizenlenmistir.
Uriin senedi basili ya da elektronik ortamda diizenlenebilir. Elektronik ortamda
olusturulacak urtn belgelerine iligkin 12.11.2011 tarih ve 28110 sayili Elektronik
Uriin Senedi Yénetmeligi yayinlanmistir. Urlin senedi ilgili ydnetmelikte; lisansli
depolara teslim edilen tarim urtnleri karsihginda nama veya emre duzenlenen,
artnlerin mulkiyetini temsil ve rehinini temin eden, teminat olarak verilebilen, ciro
edilebilen veya edilemeyen ve Kanunda hukum bulunmayan durumlarda Turk
Ticaret Kanunu’'nda duzenlenen makbuz senedi hukimlerine tabi olan matbu
kiymetli evrak olarak tanimlanmistir. Uriin senedi, Griiniin ayni cins, miktar, sinif

ve kalitede mudiye geri verilmesini garanti eder.

Kanuna gore, urun senetlerinin guven iginde ticaretinin ve takibinin
yapilabilmesini temin etmek icin lisansli depo isletmesi ile borsa arasinda
sozlesme vyapilir. Sozlesmede; urin senetlerinin borsaya kote ettiriimesi,
hareketlerinin kontrol ve takibi, teyidi, iptali, bilgi akisinin dizenli olarak
saglanmasi, lisansli depodaki Urunlerin gerektiginde borsaca incelenmesi ve

kontrolu ile aralarindaki bilgi iletisim sistemi ve diger hususlar duzenlenir.

Borsanin kurulusuna, faaliyetlerine ve bu faaliyetlerin denetimine iligkin
usul ve esaslar dizenlemek amaciyla, 10.08.2017 tarih ve 30150 sayili Uriin
intisas Borsasinin Kurulug, Faaliyet, isleyis ve Denetim Usul ve Esaslari
Hakkinda Yonetmelik yururlige konmustur. Yonetmelikle elektronik Grtn senetleri
(ELUS) ile elektronik Uriin senetlerine dayali vadeli islem sézlesmelerinin giiven,
serbest rekabet ve istikrar iginde seffaf ve kolay bir gsekilde iglem goérmesi

amaclanmaktadir.

Lisansli depoculuk sisteminin ve boylece borsanin tesvik edilmesine katki
saglamak amaciyla vergi duzenlemeleri yapilmistir. Lisansli depolara tevdi edilen
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aranleri temsil eden elektronik Urin senetlerinin el degistirmesinden dogan
kazanclar yapilan dizenlemelerle, 31/12/2023 tarihine kadar zirai stopaj ile gelir
vergisi ve kurumlar vergisinden istisna tutulmustur (Resmi Gazete, 2019). Diger
taraftan Urdnlerin lisansh depolara ilk tesliminde, elektronik Grin senedi el
degistirmeden ayni mudi tarafindan trtiniin depodan ¢ikarilmasinda ve elektronik
uriin senetlerinin TURIB’ deki alim satim islemlerinde katma deger vergisi (KDV)
istisnas! getirilmigtir. (Elektronik Griin senedinin TURIB’ de iglem gorerek el
degistirmesinin ardindan son mudi tarafindan depodan cikariimasinda KDV
o0denmektedir.) Ayrica yapilan dizenleme ile lisansli depo isletmesi ile mudi
arasinda yapilan sozlesmeler ve urun senetleri damga vergisinden istisna

tutulmustur (Ozsoy ve digerleri, 2022, s.35).

2.2. Tiirkiye’de Lisansh Depoculuk Sisteminin isleyisi

Lisansli depoculuk sisteminde ilk asama UrUnlerin depoya getirilmesi ile
baglamaktadir. Lisansli depoya gelen urun, laboratuvar testleri sonucu kalitesine
gére siniflandinimaktadir. Ornegin lisansli depoya getirilen bir bugday Urin
yetkili siniflandirici laboratuvari analizinden sonra tespit edilen degerlerden
hareketle “Anadolu kirmizi sert ekmeklik birinci sinif bugday” olarak
nitelendiriimektedir. Dolayisiyla Grunlerin lisansl depolarda depolanacagi yerin
belilenmesinden bu Griinlerin TURIB’ de satisina ve fiyatinin belirlenmesi
asamasina kadarki tim asamalarda yetkili siniflandirici laboratuvarlar tarafindan
yapilan bu siniflandirma ve isimlendirme kullaniimaktadir. Lisansli depoya teslim
edilen UrGndn analiz ve siniflandirimasi sonrasinda drln igin Grin senedi

dizenlenir (Ozsoy ve digerleri, 2022, s.30).

Uriiniind lisansli depoya teslim ederek karsiliginda driin senedi (ELUS)
alan mudinin t¢ ayri secenedi bulunmaktadir. ilk olarak; mudi lisansl depoya
teslim ettigi Griin karsih@ almis oldugu ELUS’U, piyasa fiyatlarinin durumuna ve
piyasadan beklentilerine gore satmak yerine, guncel ihtiyaci olan likiditeyi
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saglamak amaciyla, bankaya rehin olarak vererek kredi kullanabilmektedir. Eger
uretici kullandigr krediyi geri 6deyemezse banka, rehin altindaki depodaki
mamulinun satisinin yapiimasiyla riskini kapatabilmektedir. Ayni iglemi tuccarlar
ve sanayiciler de likidite yaratmak icin yapabilmekte, boylece, stoklarda bekleyen
bir deder, piyasa icinde aktif hale getiriimektedir (Karabas ve Gurler, 2010. s.198-
200).

ikinci olarak; mudi ELUS’U borsada satisa sunabilmektedir. Olusturulan
ELUS, TURIB’ de elektronik platform tizerinden ulusal diizeyde islem gérmektedir.
Borsadaki seansin ardindan elektronik Urlin senetleri ve nakdin mudi hesaplari
arasindaki transfer, Takasbank tarafindan, alici hesabin yatirm hesabina
elektronik Urtn senedinin, satici tarafin hesabina ise gerekli kesintileri yaptiktan
sonra kalan nakdin transferinin yapilmasiyla gergeklestiriimektedir (Ozsoy ve
digerleri, 2022, s.30). Son olarak Uretici, GrininU pazarlik ederek lisansli depoya

ya da aciklanan alim fiyatlari Gzerinden TMQO’ya satabilmektedir.

LDS ile Uretici, hasat zamani birden ¢ok alici ve finansman imkani ile
bulustugunda, piyasada fiyat alici konumundan c¢ikmaktadir. Gerek lisansli
depolar uzerinden sanayi kesimine ulasimi gerekse borsa Uzerinden yatirimciya
erisimi konusunda birden ¢ok alternatifin olmasi, stoklanabilen tarim UrGnleri
piyasasinin LDS ile tam rekabet piyasasi sartlarina yakinsamasini saglamaktadir.
Birden ¢ok satici ve birden ¢ok alicini olusmasina imkan veren LDS ile tarim
artinu fiyatlari gercek degerini bulmakta ve Ureticinin gelir beklentilerini saglikh bir

sekilde yonlendirecek fiyatlarin olusmasini saglamaktadir.

Tarim Urdnlerinin cari yil Gretiminin, bir dnceki yil gergeklesen fiyatlara bagl
olarak belirlenmesi, saglikli fiyat olusumunun, dretim kararlarinin daha dogru
alinmasinda ne kadar énemli bir husus oldugunu géstermektedir. Uretim zincirinin
baslangic asamasinda yer alan tarimsal Urlnler piyasasinda saglikli fiyat

olusumu, bu Urunlerin girdi olarak kullanildigi tim sanayi kollarini maliyetler

19



kanaliyla etkileyecektir. Diger taraftan hane halklarinin zorunlu tiketim ihtiyaclari
icinde en yuksek pay sahibi olan gida UrUnleri enflasyon, alim glcu, refah dizeyi
gibi ekonomik gostergelerde rol oynamaktadir (Akgelik ve Yuksel, 2016, s.2). Bu
nedenle sistemin tum piyasa aktorleri bakimindan degerlendiriimesi ve gerekli

duzenlemelerin yapilmasinin énemli oldugu sonucuna ulagilmaktadir.

2.3. Tiirkiye’de ve i¢ Anadolu Bélgesi’nde Lisansh Depolarin Mevcut

Durumu

T.C. Ticaret Bakanligr’'nin yayinladigi Turkiye’'deki lisansl depolara iliskin
2015 ve 2021 yillari verileri Tablo 2.1 ’de yer almaktadir. 2015 yilinda; 5300 sayil
Tarim Urlnleri Lisanslh Depoculuk Kanununun 2005 yilinda yurirliie girmesinin
uzerinden gecen 10 yil sonunda sistemin yeterli dl¢clde iglerlik kazanamadigi
goOrulmektedir. Kanuni duzenlemelerin gergeklestiriimesi, TMO’nun lisansl
depolardan alim yapmaya baslamasi ve borsanin agilmasi ile lisansl depoculuk

sisteminde yasanan ilerleme 2021 yili verilerine belirgin sekilde yansimaktadir.

Tabloda yer alan verilere gore kurulus izni alan firma sayisi 2015 yilinda 17
iken 2021 yilinda 106’ ya; 6 olan lisansli depo isletmesi sayisi ise 2021 yilinda
155 firmaya ulasmistir. Yetkili siniflandirici sayisi son 6 yilda 10 firmadan 23
firmaya yukselmistir. Kurulus izni almis olan firmalarin tamaminin lisans almasi
halinde ulasilacak toplam kapasitenin 265 bin tondan yaklasik 17 milyon tona
yukselmesi beklenmektedir. Fiilen kullanimda olan depo hacmi yaklagik 8,3

milyon ton civarindadir.
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Tablo 2.1. Turkiye’de Lisansh Depoculuk Sistemine iliskin
Temel Istatistiki Veriler

Temel istatistiki Veriler 15.01.2015 04.11.2021
Yetkilendirilen Ticaret Borsasi (TURIB Oncesi) 9 10
Yetkili Siniflandirici 10 23
Referans Yetkili Siniflandirici 4 4
Kurulus izni Verilen Lisansli Depo Isletmesi 17 106
Lisans Verilen Lisansh Depo Isletmesi 6 155
Toplam Lisansli Depo isletmesi 23 261
Toplam Kapasite 265.000 Ton 16.791.270 Ton

Kaynak: T.C. Ticaret Bakanligi,04/11/2021

Tabloda verilen 4 referans yetkili siniflandirici, Toprak Mahsulleri
Ofisi (Merkez Laboratuvari), Turk Standartlari Enstitlisl, Zeytincilik Arastirma
istasyonu Mudiirliigii ve Ticaret Bakanhgi Bati Anadolu Bélge Mudirligi izmir
Laboratuvar Mudurluguddr.

Faaliyet izni alan 23 adet yetkili siniflandirici (Polath, Ankara, Bandirma,
Lileburgaz, Corum, izmir, Gaziantep, Edirne, Diyarbakir, Sivas, Génen, Adana,
Eskisehir, Malatya, Bursa, Giresun, Kayseri Ticaret Borsalari; Nanolab
Laboratuvar, Nanolab Gida Uretim Sanayi ve Tic. Limited Sirketi, Nanolab
Akademi ve Laboratuvar Hizmetleri Ticaret Limited Sirketi, Bastak, KLD, Konya

Gida ve Tarim Universitesi) bulunmaktadir.

Tablo 2.2°'de verilen bilgilere gore Turkiye ¢apinda lisansh depo igin kurulus
izni almakla beraber henuz lisans almamis 106 firma bulunmakta olup toplam

kapasite 3.686.000 tondur. Bu firmalardan 30’u i¢ Anadolu Bolgesi'nde kurulmus
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olup 944.000 ton ile lisans alindiginda toplam hacme %26’lik katki saglamasi

beklenmektedir.

Tarkiye'de lisans verilen depolarin toplam hacmi 2021 Kasim ayi verilerine
gore 13 milyon tonu asmistir. Bu hacmin %47’si olan 6,2 milyon ton lisansli depo
hacmi i¢c Anadolu Bolgesi'nde bulunmaktadir. Tirkiye'de filen kullanimda olan
lisansli depo hacmi 8,2 milyon tonu agsmis olup bu hacmin yaklasik yarisi 4,2
milyon ton hacimle bu bolgede yer almaktadir. Kapasite kullanim orani da Turkiye
genelinde %63 iken bu oran I¢ Anadolu Bélgesi’nde %67 ile Tlrkiye ortalamasinin
uzerine gikmistir.

Tablo 2.2. Tiirkiye ve i¢ Anadolu Bélgesi’nde Lisansh Depo isletmelerinin
Kapasite Verileri (04.11.2021) (Ton)

Tiirkiye i¢ Anadolu Bélgesi Bolgenin Payi
Kurulus Izni Verilen Depo 3.686.000 944.000 %26
Isletmesi
Lisans Verilen Depo 0
isletmesi 13.105.270 6.177.900 0047
Toplam Kapasite 16.791.270 7.121.900 %42
Kullanimda Olan Kapasite 8.271.792 4.154.117 %50
Kapasite Kullanim Orani %63 %67

Kaynak: T.C. Ticaret Bakanligi,04/11/2021

T.C. Ticaret Bakanligi’'nin Kasim 2021 ay: verilerine gore; faaliyet izni alan
depolarda saklanan tarim trtnleri toplami 8.271.792 ton olup depolanan trlnlerin
%99,16’s1 8.202.692 ton ile hububattan olusmaktadir. Hububati; 37.000 tonla
pamuk,13.500 tonla zeytin ve zeytinyagi, 11.600 tonla findik takip etmektedir.
Kuru kayisi ve Antep fistigi depolanma orani henlz toplam hacmin %7’ini
bulmamistir. Tebliglerle duzenlenmis ancak henluz uygulama alani olmayan kuru

Uzim ve sut Urdnlerinde lisansl depoculuk faaliyetleri baglamamistir. (Tablo 2.3)
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Tablo 2.3. Mevcut Lisansli Depolarin Kullanim Hacimlerinin
Faaliyet Konusuna Gore Dagilimi

Faaliyet Konusu Faaliyet izni (Ton) Toplam igindeki Payi
Hububat 8.202.692 99,16%
Pamuk 37.000 0,45%
Zeytin-Zeytinyadi 13.500 0,16%

Findik 11.600 0,14%
Kuru Kayisi 5.000 0,06%
Antep fistigi 2.000 0,02%
Kuru Uzim

St Uriinleri

TOPLAM 8.271.792

Kaynak: T.C. Ticaret Bakanligi,04/11/2021

Hububat (tahil); bugday, arpa, misir, yulaf, cavdar, piring vb. hasat edilen
artnler ile tohumlarinin genel adidir. Hububat ekim alani igerisinde %62’lik payla
ilk sirada bugday, %28’lik payla ikinci sirada arpa ve %6,2’lik payla Gg¢lncu sirada
misir yer almaktadir. Bu Urdnleri sirasiyla; geltik, ¢avdar, yulaf ve tritikale
izlemektedir (TMO, 2020). Turkiye'de hububat ve diger bitkisel Urtnlerin hasat
edilen alani toplam 16.171.078 hektardir. Hasat edilen alanin %69' u hububata
ayrilmis olup bu alanin %39’ u olan 4.301.701 hektari i¢ Anadolu Bélgesi'nde yer

almaktadir.

Tarkiye’de yillik bazda ortalama 36 milyon ton olarak gerceklesen hububat
tretimi yapilmaktadir. TUIK 2021 yili bélgesel istatistik verilerine gore; Tirkiye'de
bitkisel UrGnlerin Gretim miktari yaklagik 132 milyon ton olup bu miktarin %28'si
hububattan olusmakta ve 2020 yilinda bu miktar 37.187.508 ton olarak
belirtiimektedir. ic Anadolu Bélgesi ise 13.031.892 ton ile Turkiye'de toplam

hububat Uretiminin %35' ini tek basina karsilamaktadir.

Lisansli depoculuk sisteminin hayata gegirilmesi igin Uretim ve ticaretin
yogun oldugu noktalarda lisansli depolarin yayginlastiriimasi ve lisansli

depoculuk kapasitesinin olusturulmasi énem arz etmektedir (Kaya, 2017, s.96). I¢
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Anadolu Bolgesi’nin iklimi ve cografi 6zellikleri nedeniyle hububat Uretimine
elverigli olmasi 6zellikle bugday yetistirimesine imkan vermektedir. Cografi
konumu itibariyla ise Turkiye’'nin merkezinde yer alan bolge, dogu- bati ve kuzey-
guney ticaret yollarinin kesisiminde bulunmaktadir. Bu 6zelliklerinden dolayi bolge

hem Uretim hem de ticaretin yogun oldugu bir alani kapsamaktadir.

Verilen bilgiler 1s1ginda, lisansli depolarin %42’sinin i¢ Anadolu Bolgesi'nde
bulunmasi ve kapasite kullanim oraninin %67 ile Turkiye ortalamasinin Gzerinde
olmasi lisansli depoculuk sisteminin bodlgede gelisime acgik oldugunu
gOstermektedir (Tablo 2.2).

Tahil dretiminin yaygin olmasi ve agirlikli olarak bugdaydan olugmasi
nedeniyle bu c¢alisma icinde bugday verileri Uzerinden inceleme yapilimigtir.
Bugday uretimi, Turkiye'nin her bolgesinde yapilmaktadir. Bu nedenle bugday,
tarla Urunleri icerisinde ekili alani ve Uretim miktari bakimindan ilk sirayi
almaktadir. Son 20 yilda bugday ekim alanlari 6,8-9,4 milyon hektar arasinda,
uretimi ise 17,2-22,6 milyon ton arasinda degismistir. Artan nufusa paralel olarak
bugday talebi de artmaktadir. Ekmek, bulgur, makarna, irmik, bisklvi, nisasta ve
diger bugdaya dayali unlu mamuller tuketimi dikkate alindiginda bugday tuketimi
19-19,5 milyon ton seviyelerindedir. Bugday ithalati agirlikli olarak her yil artis
gosteren mamul madde ihracat icin yapilmaktadir (T.C. Tarim ve Orman
Bakanhgi, 2021). Turkiye dinya un ihracatinda birinci, makarna ihracatinda ikinci
sirada yer almaktadir (TMO, 2021).

Tuarkiye, dinya bugday dretiminin %3’Unu gerceklestirmekte olup bugday
uretiminde dinyada onuncu siradadir. Dunyada makarnalik bugday Uretiminde en
blylk Uretici Ulkeler Kanada, italya ve Tirkiye'dir. 2020/21 déneminde diinya
makarnalik bugday Uretiminin %21’i AB Ulkelerinde (%11 Iitalya), %20’si
Kanada’da, %12’si Turkiye’'de gergeklestirilmistir (TMO, 2021).
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Tirkiye’de bugday her bélgede yetistirilebilmekle birlikte 6zellikle g
Anadolu Bolgesi’nde yaygin olarak Uretilmektedir. Nitekim 2020 yilinda ekmeklik
bugday Uretiminde %31’lik pay ile ilk sirada i¢ Anadolu Bolgesi yer almaktadir.
Bunu %17 ile Marmara Bdlgesi ve %16 ile Guneydodu Anadolu Bodlgesi
izlemektedir. Makarnalik bugday uretiminde ise ilk iki siray1 Guneydogu Anadolu
(%41) ve ig Anadolu Bolge’leri (%33) almaktadir (TMO, 2021).

Tirkiye’de ve Ig Anadolu Bolgesi'nde tahil ve bugday Uretiminin son bes
yilina iliskin veriler tablo 2.4’te yer almaktadir. Buna gore Turkiye toplam tahil
uretimi 34,4- 38,6 milyon ton iken, toplam bugday Uretimi son bes yil iginde 20-
20,5 milyon ton civarinda gergeklesmistir. Bugday Uretiminin toplam tahil Grunleri
icindeki payinin hem Ulke genelinde hem de bdlge igin incelendiginde ortalama
%58 civarinda oldugu goérulmektedir. Toplam bugday Uretiminin 6,4- 8,1 milyon

tonu i¢c Anadolu Bélgesi’'nde yapilmaktadir.

Bdlgenin toplam Uretime ortalama %35 oraninda katki sagladigi
degerlendirildiginde, lisansli depoculuk sisteminin bugday uretimi ve
fiyatlandirmasi Uzerine etkisinin bolge Ozelinde incelenebilir nitelikte oldugu

dusunulmektedir.
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Tablo 2.4. Tiirkiye ve i¢ Anadolu Bélgesi’nde Tahil ve Bugday Uretim Verileri (Ton)

] ic ANADOLU
TAHIL BUGDAY BOLGESI
BUGDAY/TAHIL
Tirkiye ig;t‘.)’:;‘g;'“ Bpﬂgf Tirkiye ig;g}gg;'” Bpi'gf’ Bugday/Tahil
2015 | 38.637.138 |13.152.360| 34% | 22.600.000 | 8.111.675 | 36% 62%
2016 | 35.281.164 |11.770.163| 33% | 20.600.000 | 7.080.151 | 34% 60%
2017 | 36.132.767 |11.861.543| 33% | 21.500.000 | 7.154.054 | 33% 60%
2018 | 34.408.699 |12.597.695| 37% | 20.000.000 | 7.041.834 | 35% 56%
2019 | 34.401.704 |12.826.217| 37% | 19.000.000 | 6.461.461 | 34% 50%
2020 | 37.187.508 |13.031.892| 35% | 20.500.000 | 6.468.463 | 32% 50%

Kaynak: TUIK, Kasim 2021

T.C. Ticaret Bakanhdi 2021 verilerine gore, bdlgede kurulu lisansli

depolarin tamami hububat lisansli depolardan olugsmaktadir. Lisans surecini

tamamladiginda i¢ Anadolu Bolgesi'nde faaliyet gésterecek tiim firmalarin toplam

kapasitesinin 7 milyon tonu asmasi beklenmektedir.

Veriler analiz edildiginde ve beklentiler goz 6nune alindiginda, 2022 yili

sonunda bolgede bugday Uretiminin tamamina yakinini kapsayacak hacimde

lisansh depo sistemi kurulmus olacagdi sonucuna ulagiimaktadir.
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UGUNCU BOLUM

TURKIYE’DE TARIM URUNLERININ FiYAT OLUSUM
SURECINDE YER ALAN KURUMLAR

3.1. Toprak Mahsulleri Ofisi (TMO)

Toprak Mahsulleri Ofisi, sermayesinin tamami devlete ait olan 08.06.1984-
233 tarih sayill Kamu iktisadi Tesebbusleri Hakkindaki Kanun Hikminde
Kararname (KHK) hukumlerine tabi, tuzel kisilige ve faaliyetlerinde 6zerklige
sahip, sorumlulugu sermayesi ile sinirli bir iktisadi devlet tesekkulu olarak
kurulmustur. TMO’nun kurulus dayanagi, 11.12.1984 tarihli ve 18602 sayili Resmi

Gazete 'de yayimlanarak yuarurltge giren Toprak Mahsulleri Ofisi Ana Statlsudar.

TMO Ana Statusu’ ne gore, kurulusun amaci; hububat fiyatlarinin, Greticiler
acisindan kazang¢ saglanan ve Uretimi tesvik eden seviyenin altina dismesini,
tuketiciler agisindan ise mamul ve hammadde olarak maliyetlerin yuksek oranda
artmasini onlemek Uzere bu Urunlerin piyasasini duzenleyici tedbirler almaktir.
Gerektiginde hububat disindaki diger tarim Grunleri ile ilgili verilecek gorevi
yurutmek, afyon ve uyusturucu maddelere konulan Devlet tekelini isletmek de

diger kurulus amaglarindandir.
Ana statlisune gére TMO’nun bazi faaliyet alanlari asagida siralanmistir:

e Faaliyet alanina giren Urunlerin, her yil cins, nev'i ve mahallerine gore
tespit olunacak fiyatlarla, alim ve satisini yapmak, gerekli stok tesisini
ve muhafazasini saglamak suretiyle, bu Grtnlerin piyasalarinda istikrar

saglamak
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Gerek gorulen durumlarda faaliyet konularina giren urunleri ve bu
arunlerin mamullerini dig piyasalardan satin almak ve bunlar yurt

disina satmak

Bugdayr Cumhurbaskanligi karari ile verilen gorev cercevesinde,
onceden belirlenmig olan kalite gruplarina gore ilan edilecek fiyatlarla

satin almak

Faaliyet konusuna giren UrUnlerin muhafaza, kurutma, temizleme,
ilaclama ve kalibrasyon islerini yapmak, bunlardan elde edilecek
mamulleri depolamak Uzere depolama tesisleri kurmak ve bu tesisleri

isletmek
Umumi Magazacilik faaliyetlerinde bulunmak.

Faaliyet konulari ile ilgili yatirim, etlt, arastirma, fizibilite ve projeler ile
gerektiginde muhendislik ve musavirlik hizmetlerini yapmak ve/veya

yaptirmak

Faaliyet konulari ile ilgili olmak Gzere, yurt iginde ve yurt disinda her
turli alim, satim, nakliyat, imalat, depolama ve muhafaza isleri icin
sirket ve kooperatifler kurmak veya bu amacla kurulan ortakliklara

katilmak

Dinya hububat dretimi hareketlerini ve fiyatlarini izlemek,
degerlendirmek, faaliyet konulari ile ilgili her tarlt yayinlari yapmak

Her yil Cumhurbagkanlhigr’'nca kararlastirilan yerlerde, hashas ekimi
yapacak olanlara izin belgesi vermek, hashas ekimi, afyon ve kapsul
aretimini kontrol etmek ve Cumhurbagkanhgdi’'nin tespit edecegi fiyattan

bu Urdnleri satin almak, bu Urtnleri imal edecek fabrikalar ve bunlarla
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ilgili butlinlesmis tesisler kurmak ve kurulmus olan fabrikalari igletmek,

yurt i¢i ve yurt digi1 pazarlamasini yapmak.

Muadahale alimlar ve ihtiya¢ duyulan donemlerde yapilan ithalatla olusan
stoklar, piyasa dengeleri de gozetilerek oncelikle ilgili sektore veya tim kesimlere
satilabilmektedir. Uretimde goriilen artisa paralel olarak i¢ piyasada talep
gbrmeyen Urdnler; stok maliyeti, muhafaza durumu ve piyasada gorilen

gelismeler degerlendirilerek ihra¢ edilmektedir.

TMO, tarim Urdnlerinin depolanmasinda gelismis Ulkelerde uygulanan
lisansli depoculuk sisteminin gelismesi amaciyla sektore onculuk etmektedir. Bu
amagla; TMO (%50), TOBB (%49), Umumi Magazalar Turk Anonim Sirketi
(%0,05) ile GUmriik ve Turizm Ticaret isletmeleri A.S. (%0,05) ortakhginda TMO-
TOBB Tarim Urlinleri Lisansli Depoculuk San. ve Tic. A.S. (TMO-TOBB LIDAS)
kurulmus ve 26.02.2010 tarihli ve 7510 sayili Ticaret Sicil Gazetesi’'nde ana
sozlegsmesi yayimlanmistir. Firmanin kurulug sermayesi 51 milyon TL olup 2018

yilinda bu tutar 102 milyon TL'ye yuUkseltilmigtir.

TMO, 2016 yilina kadar sadece ortagi oldugu TMO-TOBB LIDAS firmasi
Uzerinden alim yaparken, 2016 yilindan itibaren TMO ile protokol imzalayan tim
lisansli depolara teslim edilen Urunler i¢in alim garantisi vermistir. Bu uygulama

ile lisansh depo yatirimlarina hiz kazandiriimistir.

2016 yihnda 805 bin ton olan lisansh depo kapasitesi 2020 yili sonu
itibariyla 9 kat artarak 6,9 milyon ton seviyelerine ulagsmigstir. Diger taraftan TMO
alimlarinin 2016 yilinda %5’i lisansli depolardan yapilirken bu oran 2020 yilinda

%80’e ulagmistir.

TMO, lisansli depolarin bulundugu noktalarda drtn ahmlarini lisansli
depolar Gzerinden elektronik triin senedi (ELUS) yoluyla yapmakta olup Ureticiler

lisansli depolara teslim ettikleri GrGnlerinin Ciftgi Kayit Sistemi’nde (CKS) kayitli
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miktar kadarini istedigi zaman TMQ’ya satabilmektedirler. Ureticiler tarafindan
lisansl depolara teslim edilen Urlnlerin kolay ve hizli bir sekilde TMQO’ya satisinin
yapilabilmesi amaciyla lisansl depolar, Merkezi Kayit Kurulusu, ilgili borsalar ve
TMO arasinda bir otomasyon programi kurulmustur. Bu program ile Ureticiler,
lisansh depoya teslim ettikleri GrGnlerinin TMO alim fiyatini aninda gérebilmekte,
isterlerse TMO’ya satabilmektedir. Uriin bedelleri ise en ge¢ li¢ glin icerisinde

odenmektedir.

Lisansh Depoculuk sisteminin gelisimi ile tarimsal emtia ticaretinde
regulasyon fonksiyonunu depolar Uzerinden surdirme amacinda olan TMO,

piyasalarda 6zel sektorun daha etkin bir konuma gelmesine olanak saglayacaktir.

TMO bugday alim miktari; bugday uretim miktari, bugday fiyati, TMO
bugday alim fiyati ve dunya fiyatlarindan etkilenmekle birlikte, TMO alimlarinin
bugday uretim miktarindaki degismelere daha duyarli oldugu gorulmektedir.
Hasat donemlerinde artan arza bagl olarak piyasa fiyatlarinin dismesi
sonucunda depolama ve finansmana erisim imkanlarinin yetersiz olmasi
nedeniyle Ureticiler Urtnlerini diger alicilar karsisinda daha yuksek fiyatla Grin
alimi yapan TMO’ya satmayi tercih etmektedir. Midahale alimlarina esas
itibariyla Ureticilerin depolama ve finansmana erisim imkanlarinin yetersizligine
bagl olarak ortaya c¢ikan dusuk arz esnekliginin artirlmasi durumunda gerek
kalmayacaktir. Yeterli depolama ve finansman imkani, ureticilerin arz esnekligini
artirarak hasat dénemi urtin arzini ve fiyat disuslerini sinirlayacak, bdylece uretici
TMO alimlarina gerek kalmaksizin piyasa sistemi igerisinde korunabilecektir. Bu
kapsamda ureticilere depo ve finansman imkani dolayisiyla arz esnekligi sunan,
piyasa odakl bir yaklasim olan lisansli depoculuk sisteminin Turkiye'de

yerlesmesi 6nem arz etmektedir (Kaya, 2018, s.100).

Lisansh depoculugun ve dolayisiyla ELUS sisteminin gelismesi amaciyla
tesvik mekanizmalarinin yani sira kamusal politika belgelerinde de gesitli tedbirler
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ongorulmastir. 2019-2023 yillarini kapsayan On Birinci Kalkinma Planinda
rekabetci Uretim ve verimlilik hedefi dogrultusunda etkin bir tarim sektérinin
olusturulmasi  amaclanmistir.  Planda, lisansli  depoculuk  sisteminin
yayginlastiriimasi amaciyla, Toprak Mahsulleri Ofisinin hububat alim iglemlerinin
lisansli depolar ve elektronik Grun senedi yoluyla yapilmasi, elektronik drin
senedine veya hisse senedi portféylne dayali platformlarin
olusturulmasinin saglanmasina yonelik tedbirler olusturulmustur. Bu politika ve
tedbirler cergevesinde lisansli depo sayisinin 2023 yilinda 140’a ulagsmasi

hedeflenmistir (Ozsoy ve digerleri, 2022, s.35).

3.2. Tiirkiye Uriin ihtisas Borsasi A.S. (TURIB)

Tarim drunleri ticaretinin lisansl depoculuk ve Urun ihtisas borsaciligi
sistemi vasitasiyla gergeklestiriimesi sayesinde tarim sektora, sistemin sundugu
imkanlardan yararlanabilmesinin yani sira finansman saglayabilecegi yeni bir
teminat imkanina kavusmaktadir. Uriin senedinin teminat fonksiyonu ile tarim
sektorinun finansmana daha rahat erigsebilecedi ve Turkiye'de tarimin
finansmanina ayrilan kaynak miktarinin artacagr degerlendiriimektedir (ilter,
2015, s.145).

Ticaret borsalarinin bulunduklari bolgede yetistirilen Grin bazinda ulusal
capta ihtisaslagsmasinin saglanmasi ile lisansh depoculuk sisteminin catisi
olusturulmus olacaktir. Ticaret Borsalari, bulunduklari yerlerde Uretimi, tiketimi ve
pazarlamasi yeterli kapasitede olan maddelerin alim-satiminin, fiyatlarin serbest
rekabet duzeni iginde tespit ve ilani igleriyle meggul olan organize pazarlardir. Bu
sayede fiyatlar rekabet ortaminda olustugundan, Uretici ya da tlccar Urinund
gergek degeriyle alip satabilmektedir. Borsalarin iglevlerini yerine getirmemeleri,
uretici igin dusuk fiyat riski, tarimsal Granleri hammadde olarak kullanan isleyici
ve sanayici igin de bol miktarda ve kaliteli hammadde bulamama riski
dogurmaktadir (Karabas ve Gurler, 2010, s.202).
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Lisansli depoculuk sistemi ile tarim piyasalarinda fiyatlar saglikh sekilde
olusacak, uretimin pazarlanmasi zamana yayilacak, kamu piyasalardan gekilerek
duzenleyici ve denetleyici rol Ustlenecek, yeni finans ve yatirim araglari olusacak,
kaliteli Uretim tesvik edilecek, yeni istihdam alanlari gelisecek ve borsalarin spot
piyasa islemlerinden forward ve futures islemlere gegisi kolaylasacaktir (Karabas
ve Gurler, 2010. s.202).

Turkiye Urin intisas Borsasi (TURIB) 5174 sayili Tirkiye Odalar ve
Borsalar Birligi Kanunu’nun 53. maddesi, 5300 sayili Tarim Urlnleri Lisansli
Depoculuk Kanunu ve ilgili mevzuat hukumleri ¢gergcevesinde 6102 sayili Turk
Ticaret Kanunu’na tabi olarak faaliyette bulunmak tzere, T.C. Ticaret Bakanhdi ve
Sermaye Piyasasi Kurulunun teklifi Gzerine 06 Nisan 2017 tarihli ve 30030 sayili
Resmi Gazete’ de yayimlanan 2017/9986 sayili Bakanlar Kurulu Kararina
istinaden 08.06.2018 tarihinde kurulmus olup 26.07.2019 tarihinde ELUS piyasasi
acihgi ile faaliyete gegmistir.

TURIB, lisansli depo isletmecilerince olusturulan elektronik Griin
senetlerine dayali vadeli islem sozlegmelerinin ticaretinin yuratulmesini saglamak
Uzere borsacilik faaliyetinde bulunmaktir. Borsada islemler, borsanin gézetiminde
ve rekabet kosullari altinda elektronik ortamda eslestirme yontemiyle
yapilmaktadir. Alici taraf nakdi 6demekle, satici taraf ise elektronik trin senedini
teslimle yukumludur. Takas ve saklama operasyonlariyla ilgili strecler ise Merkezi
Kayit Kurulusu A.S. ve Takasbank A.S. ile yapilan protokoller cergevesinde

yurutilmektedir.

ELUS ve vadeli islem sdzlesmelerinin alim satim iglemlerinin borsada
kontrolii ve tescili zorunludur. Lisansli depolarla yapilan sézlesme ile ELUS
ticaretinin ve takibinin gtivenli bicimde yapilabilmesi borsa tarafindan temin edilir.

Sozlesmede; elektronik Urlin senetlerinin borsaya kote ettirilmesi, hareketlerinin
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kontrol ve takibi, teyidi, iptali, bilgi akiginin duzenli olarak saglanmasi ile bilgi

iletisim sistemine iliskin hususlar duzenlenmistir.

10.08.2017-30150 tarih sayili Urlin ihtisas Borsasinin kurulusu hakkinda
yonetmelige gore borsa, islem gorecek araclarin serbest rekabet sartlari altinda
kolay ve guvenli bir sekilde alinip satilabilmesini saglamak, bu amacla gerekli
platform ve sistemleri kurmak, olusan fiyatlarin tespiti ve ilani gibi igslem yapanlarin
karar almalarini kolaylagtiracak bilgiyi duzenli sekilde agiklamak, sektorle ilgili
ulusal ve uluslararasi gelismeleri takip etmek, islem yapanlar arasinda ayrimcilik

yapmamak ve seffaf olmakla yakimladar.

Sistemin igleyisi tarim Urtnlerinin lisansl depolara teslimi sonrasinda Urin
karsiligi ELUS olusturulmasi ile baglamaktadir. Borsada kayitli 181 lisansli depo
bulunmaktadir (TURIB, 2021). Borsada TURIB Islem Platformu (izerinde alici ve
saticilar bir araya gelir. islem Platformu iizerinden alim, satim ve anlasmali dzel
emir girisleri ve isleme donlismeyen emirlerin iptali yapilabilmektedir. Platform
uzerindeki alim ve satim emirleri, gevrimi¢i ve gergcek zamanli olarak emir
defterlerine islenir, fiyat ve zaman onceligine gore eslestirilir. Emir iletim aninda,
saticinin hesabindaki ELUS ve alicinin hesabindaki nakit bakiyesi kontrolleri ve
gerekli blokaj islemleri banka ve araci kurumlar ile Merkezi Kayit Kurulusu
guvencesiyle gerceklestiriimektedir. Borsa seans islem sonuglarini géndermesi
sonrasinda Takasbank ile Merkezi Kayit Kurulugu tarafindan para ve ELUS takas

islemleri yapilmaktadir.

Platform Uyesi olan Toprak Mahsulleri Ofisi (TMO) ile de alim satim
islemleri gerceklestirilebilmektedir. Uriinler, TMO tarafindan belirlenen alim
fiyatlari Gzerinden TMO’ya satabilecegi gibi yine TMO tarafindan arz edilen

tarimsal Uriinlerin alimi da islem Platformu izerinden gergeklestirilebilmektedir.

TURIB iglem Platformu {izerinde alim ve satim yapabilmek icin yetkili

acenteler vasitasiyla TURIB’ de yatinrmci kaydi olusturuimasi gerekmektedir.
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Tirkiye capinda faaliyet gdsteren ticaret borsalarindan TURIB ile sdzlesme
imzalayanlar yetkili acente statiisiindedir. 22.11.2021 tarihi itibariyla TURIB ile

sozlesme imzalayan 110 tane yetkili acente bulunmaktadir.

3.2.1. ELUS islem Hacmi

TURIB tizerinden ELUS alim ve satim islemlerine iliskin takas hizmetleri,
Takas Uyesi olarak hizmet veren banka ve araci kurumlar tarafindan
gerceklestirilir. ELUS alig islemi gergeklestiren 11, satis islemi gergeklestiren 22
banka veya araci kurum bulunmaktadir. 2015-2018 yillari arasinda ticaret
borsalari aracihgiyla islem géren piyasa, 2019 yilinda TURIB’ in faaliyete gecmesi
ve iglemlerin tek merkezde toplanmasiyla daha etkin bir hale gelmis ve katilimci

lisansl depo ve islem hacmi agisindan hizli bir gelisme gostermistir.

Tablo 3.1°’de yer alan verilere gore; 2015 yilinda 9 olan katilimci lisansli
depo sayisi 2021 yilinda 170’e, 8 olan araci kurum sayisi ise 17°ye yukselmistir.
Son alti yillik strecte islem adedi yaklasik olarak 18 kat artarak 109.000’i gegmis
ve piyasaya konu olan drun miktari 5 milyon tona ulasmis bulunmaktadir.
Borsanin igslem hacmi TURIB dncesi déneme kiyasla 6 kat artarak 12 milyar TL'yi
asmistir. (Grafik 3.1)
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Tablo 3.1. Lisansh Depo ve Ticaret Borsasi Bazinda ELUS islem Hacimleri

YIL I.Iisél,-AEr‘lNéITIAI:éAPNO }?\L?F?L?I\I/I iISLEM ADEDi | ISLEM HACMI (TL) isLE“’EQ’g;‘TAR'
SAYISI SAYISI

2015 9 8 6.200 154.097.839,58 -

2016 18 8 10.864 410.197.365,62 -

2017 41 11 24.763 1.212.355.240,39 -

2018 67 13 72.886 2.756.801.966,00 | 2.709.269.287,00
2019+ 96 13 141.793 6.454.282.641,94 | 5.130.212.244,00
2020 141 13 117.366 11.423.374.892,96 | 7.163.078.734,00
2021% 170 17 109.800 12.136.586.892,82 | 4.947.306.594,00

Kaynak: Takas Istanbul, * 26/07/2019 Tirkiye Uriin ihtisas Borsasinin Agilisi, **01/11/2021 tarihi
itibariyla.
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Grafik 3.1. Lisansh Depo ve Ticaret Borsasi Bazinda ELUS iglem Hacimleri
Kaynak: Takas Istanbul, * 26/07/2019 Tirkiye Uriin ihtisas Borsasi Gegig, **01/11/2021 tarihi itibariyla.
TURIB 2020 faaliyet raporuna gore; Borsa hasat déneminde olusan arz
fazlasinin fiyat disUricu etkisinin dengelenmesini saglayarak lisansl depoculugu
tesvik etmektedir. Tarim Grinu Ureticilerini tam rekabet piyasasi kosullarina uygun
olarak cok sayida alici ile bulusturmaktadir. ELUS teminati ile bankalardan kredi
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ve finansmana ulasma imkani saglanarak dureticilerin depolama maliyetleri

dusmustar.

Ayni rapora gore, tarim sektoriinin sosyolojik ve ekonomik iki kritik bilegeni

ey

olan “Gida Guvenligi” ve “Fiyat Istikrari” makroekonomik politikalar agisindan
onem arz etmektedir. Bu kapsamda; tarim sektériine yonelik finansal Grlnlerin
cesitlendiriimesinin ve finansman kosullarinin iyilestiriimesinin gida arz guvenligi

icin gerektigine deginilmistir.

TURIB’' de ELUS olarak gerceklesen islemler ile ticaret borsalari satig
salonlarinda gergeklesen iglemler arasindaki islem maliyet farkliliklari
arastirildiginda, ticaret borsalarinda uygulama ile islem maliyetlerinin TURIB’e
gore yuksek oldugu gortulmustur (Kiligarslan ve Sucu, 2021, s.272). Spot satista
islem maliyetlerinde ELUS ’e avantaj saglayan temel unsurun, lisansl depoculuk
sistemine yoOnelik devlet tesvikleri ve dusUk islem maliyetleri ile piyasalar
arasindaki fiyat farklilhklarinin oldugu tespit edilmistir (Ozsoy ve digerleri, 2022,
s.33).

3.2.2. Tarimsal Kredi Hacmi

LDS’nin saglayacagi avantajlardan biri ELUS rehni ile bankalardan kredi
kullanma imkaninin olmasidir. Bu imkanin kullaniimasi ve LDS’nin bu kanal
dolayisiyla tercih edilmesi, tarim sektérinde hasat zamanina kadar katlanilan
maliyetlerin finansmaninda kredi kullaniminin tercih edilmesiyle dogru orantili
olacaktir. Bu agidan bir degerlendirme yapabilmek amaciyla, Tirkiye ve g
Anadolu Bolgesi'nde ziraat alaninda kullanilan kredi verileri incelenmigtir.
Bankacilik Duzenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK)'nun denetim ve gézetim
yetkisi altinda bulunan banka ve diger kuruluslardan BDDK Veri Transfer Sistemi
(BVTS) aracihgiyla periyodik olarak alinan bilgilerden derlenen veriler “FinTurk-

illere Gére” bashi altinda yayinlanmaktadir. Veriler ziraat ve balikgilik alaninda
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toplu olarak elde edilen verilerden derlenmistir. Ancak i¢c Anadolu Bélgesi

kapsamindaki illere ait veriler ayrigtirildiginda, bolgede kullanilan kredilerin ziraat

amacli krediler oldugu degerlendirilmektedir.

Tablo 3.2'ye gore, son 14 yilda tarim sektérinde kredi kullanma talebinin

suirekli bir artis icinde oldugu net olarak gériilmektedir. i¢ Anadolu Bélgesi, Tiirkiye

genelinde kullanilan tarimsal kredi miktarinin, yillar itibariyla %16-24 arasinda

artan oranlarda olmak Uzere, ortalama olarak %Z20’sini talep eder durumdadir.

Bdlgede finansman ihtiyacinin 6zellikle 2015 yili sonrasinda kredi kanaliyla

karsilanmasi egiliminin arttigi gorulmektedir. 2008-2014 yillar1 arasinda ortalama
kullanilan kredi miktari 4,7 milyon TL iken, bu tutar 2015-2021 yillarinda yillik

ortalama 23 milyon TL'yi agmistir.

Tablo 3.2. Ziraat Alaninda Kullanilan Kredi Miktarlari

VILLAR TORKIYE ic At.NADOII_U iC ANADOLU/TURKIYE
BOLGESI ORANI
2008/09 12.609.167 2.175.895 17%
2009/09 14.626.803 2.342.150 16%
2010/09 18.839.159 2.982.454 16%
2011/09 30.096.756 5.351.408 18%
2012/09 32.150.528 5.667.001 18%
2013/09 35.406.637 6.480.130 18%
2014/09 41.971.296 7.891.393 19%
2015/09 58.825.529 13.327.175 23%
2016/09 68.484.322 16.055.343 23%
2017/09 83.060.891 20.108.940 24%
2018/09 101.058.984 24.430.305 24%
2019/09 104.397.898 24.769.693 24%
2020/09 122.673.286 27.433.310 22%
2021/09 151.264.872 36.004.026 24%

Kaynak: Fintiirk,23.11.2021
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Grafik 3.2. Tiirkiye ve i¢ Anadolu Bdlgesi’nde Kullanilan
Tarim Sektori Kredi Kullanimi (Bin TL)

Kaynak: Finttirk,23.11.2021

ic Anadolu Bélgesi'nde lisansli depoculuk faaliyetlerinin artmasi ve tarim
urtinlerinin ELUS halinde degerlendiriimesi ile bdlgedeki kamu ve dzel finans
kuruluglarinca kullandirilacak kredi imkanlarinin artacagi dusunulmektedir. Bolge,
Tuarkiye'de kullanilan toplam kredi miktarindan her yil daha fazla oranda pay
almaktadir. Belirtilen gostergeler dogrultusunda boélgenin finans sektoért agisindan

gelisim gosteren bir alan oldugu gorulmektedir.

Ozsoy ve digerleri (2022)nin yaptigi calismada, 2018-2019-2020
yillarinda, tarimsal krediler icinde ELUS rehini karsihgi kullandirilan kredilerin
durumu analiz edilmigtir. Calismada paylasilan verilere gore;

e Yillar itibariyla ihrag edilen ELUS hacmi ve rehine konu olan ELUS hacmi
artmakta, ancak rehine konu olan ELUS hacminin toplam ihrag edilen ELUS
hacmine orani artmamaktadir.

e  Toplam tarimsal krediler arttikga ELUS rehini karsiliginda kullandirilan krediler
de artmaktadir.

e ELUS rehini karsiiginda kullandirilan kredilerin artis hizi toplam tarimsal
kredilerin artis hizindan fazladir.

e ELUS karsiligi kredilerin toplam tarimsal krediler igindeki pay! diguktdir.

e Lisansh depoculuk sistemi depolama kapasitesi arttikca ELUS islem hacmi ve
rehine konu olan ELUS miktari artmaktadir (Ozsoy ve digerleri, 2022, s.39).
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“Lisansli depoculuk sistemindeki depolama kapasitesinin artisi, sistemin
dogasi geregi ELUS islem hacminin de artmasi sonucunu dogurmaktadir. Ote
yandan, rehine konu olan ELUS hacminin de artmasi, ELUS karsiligi kredi
kullanim imkanin yillar itibariyle daha ¢ok kullanildigini géstermektedir. Ancak,
s6z konusu hesaplamalar incelendiginde, rehine konu olan ELUS hacminin
toplam ihrag edilen ELUS hacmine oraninin artmadigi goériilmektedir. Buradan,
ELUS rehini karsiiginda kredi kullanim imkaninin, lisansh depoculuk
sisteminin  hizli gelisimine kiyasla daha sinirli kullanildigi sonucuna
ulagilabilecektir. ELUS karsiligi kullandirilan kredilerdeki artisin kullandirilan
diger tarimsal kredilerin artis hizindan fazla olmasi, bu kredinin sagladigi
imkanlar ile diger tarimsal kredilere kiyasla, bu kredilerle beraber ya da
minferit olarak kullaniminin daha ¢ok tercih edildigini gostermektedir. Ancak,
toplam tarimsal krediler iginde ELUS karsih@ kullandirilan kredi hacminin
goreli azhidi, rehine konu olan ELUS hacminin de toplam ihrag edilen ELUS
hacmi igerisinde yine goérece az olmasi ve yillar itibariyla da artmamasi da g6z
éniinde bulunduruldugunda, bu imkanin ELUS sahiplerince heniiz yeterince
kullaniimadigini ortaya koymaktadir (Ozsoy ve digerleri, 2022, s.39).”

ELUS’ lerin alternatif bir finansman erisim kanali olarak Ureticilerce etkin bir
sekilde kullanilabilmesi amaciyla 02/01/2020 tarihli ve 2015 sayili “T.C. Ziraat
Bankasi A.S. ve Tarim Kredi Kooperatiflerince Tarimsal Uretime Dair Dugik Faizli
Yatirim ve isletme Kredisi Kullandirilmasina iliskin Karar” yayimlanmistir. Kararda
lisansli depolarda ELUS rehini karsiliginda kredi kullanan Ureticilerin ve tarimsal
amacli dretim kooperatif ve birliklerinin 6deyecegi kredi faizinin tamami devletge
karsilanmasi hilkmi yer almaktadir. ELUS rehini karsihgi kredi kullandirmina
iliskin 2020 yilinda yuarurlage giren “sifir faiz” tesvikinin, bu imkanin kullaniimasina
yonelik olumlu bir etki yaptigi degerlendiriimektedir (Ozsoy ve digerleri, 2022,
s.40).

3.3. Gida ve Tarimsal Uriin Piyasalari izleme ve Degerlendirme Komitesi
(Gida Komitesi)

TCMB’nin enflasyonla mucadelede benimsedigi butuncul yaklagim
cercevesinde gida fiyatlarindaki oynakhgdin altinda yatan yapisal ve donemsel

sorunlarin ¢ozulmesi buyuk onem tagimaktadir.

Gida Komitesi, tam adiyla “Gida ve Tarimsal Uriin Piyasalari izleme ve
Degerlendirme Komitesi”, 9 Aralik 2014 tarih ve 29200 sayili Resmi Gazete’de
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yayimlanan 2014/20 sayili Bagbakanlik Genelgesi ile kurulmustur. Yaklasik iki
yillik bir sdrenin ardindan yeniden yapilanmaya giden Gida Komitesinin
sekretaryasi 27 Aralik 2016 tarih ve 29931 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan,
2016/30 sayili Bagbakanlik Genelgesi ile Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi’na
devredilmigtir. Komite, Hazine ve Maliye Bakani, Tarim ve Orman Bakani, Ticaret
Bakani ve Strateji ve Bltge Baskani ile Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi
Bagkanrnin katihmiyla toplanmaktadir. Boylelikle Komite’nin icra kapasitesi ve
karar alma gucu artirilmig ve gundeme gelen tedbir dnerilerinin en Ust dizeyde
gbzden gecirilerek zaman kaybetmeden hayata gecirilimesini saglayacak bir
mekanizma tesis edilmistir (TCMB, 2018a, s.2).

Gida Komitesi, gida enflasyonunun genel tuketici enflasyonundan belirgin
olarak farklilagsmasinin nedenlerinin tespit edilmesinin yani sira gida ve tarim
aranlerinin kisa ve uzun vadeli arz-talep, ihracat-ithalat ve Uretim-tiketim
degisimleri ile bu degisimlerin ve dagitim zincirindeki gelismelerin fiyatlara olasi
etkilerinin izlenmesi ve degerlendirilmesi ve gerekli gorulmesi halinde alinacak
tedbirlere ve uygulanacak politikalara iliskin somut 6nerilerde bulunulmasi
amaciyla kurulmustur (TCMB, 2017b, s.2).

Komite yeni yapisiyla birlikte, TCMB’nin fiyat istikrarini gida enflasyonu
kaynakli olarak tehdit eden yapisal sorunlari belirleme ve ¢6zim Onerileri
gelistirme amaci dogrultusunda ilgili kurum ve kuruluslarla daha yakindan
calismaktadir. Boylelikle, bircogu yapisal nitelik tasiyan sorunlarin altinda yatan
iktisadi faktorlerin daha derinlemesine calisiimasi saglanmaktadir. Ayrica, TCMB
tarafindan takip edilen reform oOnerileri fiyat istikrari bakis agisi ile ve diger
kurumlarin da hassasiyetleri gozetilerek karsilikli muzakere c¢ergevesinde
tasarlanmaktadir. Merkez Bankasi gida UrUnlerinde fiyat olusumu konusundaki
uzun vadeli kurumsal birikimi gergevesinde gida fiyat gelismelerinin izlenmesi ve

onceliklerin belilenmesinde yonlendirici rol oynamaktadir (TCMB, 2018a, s.2).
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Gida Komitesi’'nin bugline kadar aldigi kararlar ¢gergevesinde uygulamaya
konulan tedbirleri konjonkturel tedbirler ve yapisal tedbirler olmak Uzere iki baslik
altinda siniflandirmak mumkundur. Konjonkturel tedbirler kapsaminda Gida
Komitesi’nde alinan kararlar gergevesinde bazi gida urunleri fiyatlarinda gozlenen
dénemsel asiriliklari  kontrol altina alabilmek ve spekilatif hareketleri
engelleyebilmek igin dis ticaret onlemleri alinmistir. S6z konusu yuksek fiyat
artiglari genellikle hasat donemleri disinda gercgeklestiginden fiyat artiglarinin
Ureticiye ve Uretime yarari sinirli olmaktadir. Ozellikle, hububat ve bakliyat gibi
saklanabilir bitkisel Urln piyasalarinda faaliyet gosteren aracilar stoklama ve
beklenmedik fiyat artiglari yaparak piyasa fiyatlari Uzerinde belirleyici
olabilmektedir (TCMB, 2018a, s.3).

Gida Komitesi caligmalari, kalici fiyat istikrarinin saglanmasi amaciyla
daha ¢ok yapisal tedbirlere odaklanmaktadir. Gida Komitesi’'nde alinan kararlar
gercevesinde uygulamaya konulan tarim piyasasina yonelik baslica yapisal tedbir
ve duzenlemelerden biri olan lisansli depoculuk sisteminin gelistirilmesi ve
yayginlagtiriimasini teminen 6nemli adimlar atilmistir. Bu kapsamda, Turkiye
Uriin Borsasi Anonim Sirketi’nin kurulus izni 2017 yilinin Nisan ayinda verilmistir.
Agustos ayi basinda ise Uriin ihtisas Borsasr’nin kurulus, faaliyet, isleyis ve
denetim usul ve esaslari hakkindaki yonetmelik Resmi Gazete’ de yayimlanmistir.
2017 yili mayis ayinda 2017/10067 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile Ureticilerin
lisansh depodaki Urlnlerini temsil eden elektronik Grin senetlerini teminat
gOstererek alacagi kredilerin faizinin yizde 50’sinin devletgce karsilanmasi
saglanmistir. Ek olarak, 2017/10111 sayili Bakanlar Kurulu Karart ile lisansli depo
yatirimlarinin daha fazla desteklenmesinin saglanmasi igin 1’inci, 2’nci, 3’Uncu ve
4’Uncu bolgelerde yapilan lisansli depo yatirimlarinin 5’inci bolge desteklerinden

yararlanabilmesinin 6nu aciimigtir (TCMB, 2018a, s.4-5).

Bu hususlarin yani sira lisansli depoculuk uygulamalarina ve muhtelif depo

kullanim modellerine iligkin hususlar muzakere edilmistir (TCMB, 2017a, s.2).
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Ureticilerin lisansli depo kullanim maliyetleri ile Gretici birliklerinin kendi ortak ve
uyeleriyle yaptiklari ticari iglemlerin maliyetlerini azaltacak tesvik paketlerine
iligskin karar alinmigtir (TCMB,2017c, s.1).

Gida Komitesi kararlart Para Politikasi  Kurulu toplantilarinda
degerlendiriimekte ve olusturulan politikalara dayanak saglamaktadir. Ornegin,
gida enflasyonu varsayimlari olusturulurken, Gida Komitesi’nin aldigi tedbirlerin
gida fiyatlari Gzerindeki yukari yonlu riskleri buylk olgude dengeleyecegi bir

gorunum esas alinmigtir (TCMB, 2018b, s.4).

18 Haziran 2022 tarih ve 31870 sayili Resmi Gazetede yayimlanan,
2022/11 sayih Cumhurbaskanhgi genelgesi ile, Komitenin sekretarya hizmetleri,
alinan kararlarin uygulanmasinin takibi ve koordinasyonu, Hazine ve Maliye

Bakanligr'na verilmistir.

3.4. Bugday Fiyatlarinin Seyri

LDS ile ulasilmak istenen hedeflerden biri hasat zamaninda arz fazlasinin
yaratacagl fiyat dususlerinin sinirlandiriimasi yoluyla Ureticinin gelir kaybini
onlemektir. Bu amagla hasat donemlerinde agiklanan TMO fiyatlar ve yil iginde
gerceklesen borsa fiyatlari incelenmis olup arz artisinin piyasa fiyatlari Gzerine

etkisi incelenmistir.

Hububat piyasasinda olusan fiyatlarda etkin rol oynayan TMO’nun hasat
zaman acikladigi bugday alim fiyatlari (mudahale fiyati) arasindan, orta kalite
ekmeklik bugday fiyatlari esas alinmistir. TURIB ’in faaliyete basladigi 26.07.2019
tarihi sonrasi icin alinan veriler borsanin acikladigi ekmeklik bugday fiyatlari esas
alinmistir. TURIB 6ncesi déneme iligkin veriler ise Konya Ticaret Borsasi (KTB)
tarafindan aciklanan veriler tizerinden incelenmistir. ic Anadolu Bolgesi 6zelinde
ve bugday fiyatlari Gzerinden yapilan bu g¢alismada, borsada olusan bugday

fiyatlari igin hem hacim hem de cografi olarak KTB’nin esas alinmasinin dogru
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olacagi deg@erlendirilmistir. KTB’nin acgikladidi karsilastirmali bllten verilerinden,
ekmeklik Anadolu kirmizi sert bugday verileri esas alinarak aylik bazda ortalama

fiyatlar analize dahil edilmistir.

Veriler incelendiginde, TMO alim fiyatlarinin taban fiyat olarak islev
g6rdigu anlasiimaktadir. Genel olarak borsa fiyatlarinin, TMO alim fiyatinin
Uzerinde seyrettigi gorulmektedir. Son yillarda artan enflasyon nedeniyle
fiyatlarda artis yasandigi degerlendiriimektedir. Hububat alaninda dinya
genelinde yasanan kuraklik, pandemi ve savas sartlarinin, bir yandan Uretimi
diger taraftan lojistik slrecleri olumsuz etkilemesiyle tarim drtnlerinde fiyatlar

genel seviyesinde artis yagandigi gorulmektedir.

TMO’nun alhm fiyati agiklamasi, lisansli depolardan alim yapmasi ve
borsada faaliyet gostermesi, LDS’nin tarim piyasasinda tam rekabet sartlarinin
saglanmasi hedefine ulasilmasinda yapisal bir ¢6zim sunmamaktadir (Kaya,
2018, s.1).
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Grafik 3.3. TMO Alim Fiyatlar ve TURIB/KTB Bugday Fiyatlari (2005/01-2022/05)
Kaynak: TMO, TURIB, KTB. (*2019/08 TURIB Faaliyete Baslangig)
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ic Anadolu Bdlgesi’nde, LDS alt yapisinin, bugday Uretiminin tamamini
kapsayacak sekilde 2022 yili sonu itibariyla kurulmus olacagi tahmin edilmektedir.
Boylece, LDS'nin ilk agamasi olarak gorulen, depolama kapasitesi yeterliliginin
bdlgede bugday 6zelinde saglandigi dusunulmektedir. Bu noktada LDS’nin ikinci
asamas! olarak nitelendirilen, lisansli depolara getirilen Urinlerin ELUS’ e
donusturilme oraninin artirlmasini saglayacak politikalarin olusturulmasina
ihtiyac duyulmaktadir. Bu kapsamda saglanan alim satima dayali vergi
muafiyetleri ile 2016-2020 yillarinda islem hacminde 10 kat artis saglanmistir
(Yigit, 2021, s.73). ELUS ile Uretici gerek borsada gerekse kredi kanalyla,
finansman ihtiyacini karsilayabilecek imkani buldugunda, Urinin degerini
bulmasini bekleyecek kadar Urinu depolama ve satigini erteleme imkani
bulacagindan, TMO’nun mudahale fiyatini agiklamasina ihtiya¢ kalmayacag,
alim ve satim islemlerinin Urin senedi borsasinda, tam rekabet sartlarinda

olusacak saglikh fiyatlarla gerceklesecegi dustintlmektedir.
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DORDUNCU BOLUM
AMERIKA BiRLESIK DEVLETLERINDE

LISANSLI DEPOCULUK SISTEMI

Dunya'nin en buylk ekonomik gucu olma o6zelligini uzun yillardir
surdiurmekte olan Amerika Birlegsik Devletleri (ABD) ekonomisi, dunya
ekonomisinin %25'ini karsilayacak diizeyde Uretim yapmaktadir. Ulkede, tarim
sektdériinin ekonomiye katkisi GSYH’nin %1,7’si oranindadir (T.C. Tarim ve
Orman Bakanlhgi, 2021). Bunun yani sira tarimsal girdiler ve tarimsal mali
hizmetler %2, tarim Grunlerinin Uretiminden sonra yapilan igslemler (depolama,
isleme, ihracat ve toptan satig) ise %14 paya sahiptir. Bu bakimdan tarim sektoru
ABD ekonomisi i¢cinde kigumsenmeyecek bir oneme sahiptir. Tarim igletmeleri
ortalama 1800 dekari bulan genis arazilere sahiptir. ABD GSMH’sinin %1-
%1,5’luk pay! tarima destek harcamalarina ayriimaktadir. (T.C. Tarim ve Orman
Bakanhgi, 2021). Bu desteklerin de katkisiyla ABD, tim dinya Ulkelerine tarim
artnleri ihrag etmektedir (Ergun, 2018, s.61).

Tarimda yogun teknoloji kullanimi ve verimlilik, bu bdlgede Uretimi artiran
iki 6nemli unsurdur. Tabiat kosullari, ABD'nin orta batisinin dinyadaki en zengin
tarim arazisi olmasina olanak saglamaktadir. Ulkenin bu bélimi ¢ok yeterli yagis
almakta olup yagis almayan bolgelerde nehirler ve yeralti sulari yaygin sulama
imkani saglamaktadir. Gerek sanayi yatirimlari gerekse beseri yatirimlar
Amerikan tariminin basarisina katki yapmaktadir. Biyoteknoloji alanindaki

calismalarla kaliteli tohumlar gelistiriimistir. Ciftliklerdeki faaliyetler tim teknolojik
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imkanlarla takip edilmekte, toprak turt ve Urun eslestirmesi gibi tercihler igcin uydu

verileri de kullanilmaktadir.t

Buna karsin iklim yapisi ciftgiler icin zor donemler de yaratabilmektedir.
Kuzey Amerika'da hava kosullari genelde ilimh olmakla birlikte sik sik sel ve
kuraklik gorulmektedir. Bu yuzden, hava kosullarindaki degisiklikler tarimda ¢ok
kez genel ekonomiyle ilgisi olmayan kendi ekonomik donemlerini yaratmaktadir.
Tarnim sektorunun kendine has 6zellikleri ve dogaya bagli olmasi nedeniyle ABD
uzun yillar tarima etkili midahalelerde bulunmustur. Ozellikle 1930'lu yillardaki
buyuk buhranin ardindan tarim urdnleri piyasasinda tam mudahaleci bir devlet

politikasi izlenmistir (inan ve digerleri, 2003).

19. yuzyilda Amerika Birlesik Devletleri'ne go¢ eden ciftcilerden 6grenilen
uretim teknikleri tarimda verimin artmasini, gemicilik ve demir yollarina yapilan
yatirnmlar tasimacihdin kolaylasmasini, telgraf sisteminin gelistiriimesi iletisim
aglarinin yayginlagsmasini saglamistir. Bunlara paralel olarak da ulusal ve

uluslararasi ticaret hacmi gelismistir (Coulter,2009).

Bu donemde Chicago, Amerika’nin en dnemli ticaret yollarinin kesistigi
merkez haline gelmistir (Coulter,2009). Ureticiler trtinlerini ulusal ve uluslararasi
piyasalarda pazarlamak igin Chicago’ya getirmekteydiler. Ticari altyapinin artan
uretim miktari karsisinda yetersiz kaldigi bir ortamda, hasat zamani UrGnlerini
ayni anda Chicago’ya getirmek zorunda kalan iftgiler arz fazlasi nedeniyle
fiyatlarda disus problemi yasamaktaydilar. Bu problemle karsilasmak istemeyen
blyuk Olgekli ¢giftciler Grinlerini hasattan dnce satarak fiyat riskini aliciya transfer
etmeye basladilar. Bdylece piyasada vadeli islemler olusmaya baslamistir.
Zamanla Urun teslimatini garantiye almaktan ¢ok fiyat degisimlerinden ve arbitraj
imkanlarindan yararlanmak isteyen spekullatorler ortaya c¢ikmistir. Boylece

Giftcinin fiyat riskini yiiklenecek bir grup daha devreye girmistir (Coulter,2009). ilk

1 www.usembassy.gov Erisim Tarihi: Mart 2021

46


http://www.usembassy.gov/

vadeli igslemler olarak nitelendirilebilecek bu s6zlesmeler her iki tarafa da planlama
kolayliklari  getirmigtir. Ancak, bu soOzlesmeler taraflarin belirledigi ve
denetlenmeyen duzenlemeler icerdiginden; hem taraflardan birinin taahhiduna
yerine getirmeme riski ortaya ¢gikmistir; hem de piyasada dolasan Urunlerin kalite

seviyelerinde belirli bir standart olusturulamamisgtir.

Bununla birlikte, zamanla piyasada var olan problemlere hem lojistik hem
de teknolojik goziimler gelistiriimigtir. Uretim artisina paralel olarak ¢dziime
kavusturulan en 6nemli lojistik problem, Urlnlerin standardize edildigi ve saglikli
kosullarda depolandidi lisansli depolarin gelistiriimesidir. Diger taraftan, 1848
yilinda tahil Ureticileri birlegerek saglikh bir yasal duzenleme ile buginku sekliyle
vadeli igslem sozlesmesinin ilk kez kullanildigi seksen iki Uyeli Chicago Ticaret
Kurulunu (CBOT) kurmuslardir. lllinois eyalet meclisinin bir tuziguinden
geligtirilerek vadeli islem piyasasina evrilmis olan CBOT 6nemli bir tarimsal Grin

piyasasi haline gelmistir (Coulter,2009).

CBOT ile piyasa, risklerin aktarabilecegi bir ortama kavusmustur. Bu
islemlerde ulasilan islem hacimlerindeki artis sonucunda taraflarin sorumluluklari
hususlarinda gorulen belirsizlikler sebebiyle tahil ticareti yeniden duzenlenerek
kontrat uygulamasi gelistiriimigtir. Kontratlar kalite, tur, miktar, teslim tarihi ve
teslim yerini matbu sekilde standardize ederek yalnizca fiyati bos birakan bir arag
olarak olusturulmus ve uygulamaya konulmustur. Boylece, ticareti yapilan mal
standardize eden sozlegsmeler ile piyasalara risk yonetme araci sunulmustur
(Coulter,2009).

Dunya genelinde tarimsal emtia ticareti verilerine goére vadeli iglem
borsalarindan hacim olarak en yuksek islem hacmi ABD borsalari olusturmaktadir.
Vadeli islem s6zlesmelerinin islem goérdugu vadeli islem piyasalari, ticaretin planh
sekilde gerceklestirildigi tam rekabetci prensiplerin  hakim oldugu liberal
ekonomilerde sagladigi faydalar, islem kolayliklari nedenleri ile vazgegilmez
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piyasalar haline gelmistir. CBOT bu surecte urln ticaretinde énemli hale gelmis
ve derecelendirme sistemi sayesinde Ureticileri kaliteli hububat Uretmeye tegvik
ederek piyasasinda islem yapan alicilara kaliteli hububat temin etme imkani
sunmustur. Vadeli iglemler, Grlnlerin fiziki olarak teslimi dncesinde fiyatin alicilara
garanti edilmesini saglamasi nedeniyle CBOT’ ta islem yapanlar arasinda kisa

sure icerisinde yayginlagsmistir (Coulter,2009).

Bu borsalarda basta pamuk, kahve, misir, portakal suyu, soya fasulyesi,
bugday ve diger bircok mamul sézlesmesi alinip satilmaktadir. Bu borsalar,
lisansli depolarla butunlesmis olarak c¢alismakta, teslim sarth vadeli

s6zlesmelerde, mamul teslimi lisansli depolardan yapilmaktadir (Coulter,2009).

Hububata iliskin depolarin yapimi aritmetik olarak artarak devam etmis ve
yuzyilin sonlarinda kooperatifler kendi depolarini insa etmeye baslamistir. Bu
durum buyuk olcekli kurumsal igletmelerin karsisinda ciftgilerin pazarlik gicunu
artirmistir. Bu dénemde “spot”, “forward” ve “minimum fiyat kontratlar” gibi ¢ok
farkh tlrde kontrat tipleri kullaniimig ve CBOT, depolarin hububat alimlarinda

kullandigi fiyatlarda belirleyici olmustur (Coulter, 2009).

1916 yilinda ABD Depolama Kanunu ve ilgili devlet kanunlarinin
birlesmesiyle dizenleyici bir rejim olusturulmasi amaclanmistir (Coulter, 2009).
1917 yilindan itibaren tarim ve gida UrUnlerinde ticareti dizenlemek ve kaliteyi
artirmak amaciyla belirli ton ve kalitedeki Urtnlerin Uretim, ihracat, depolama ve
dagitim islemleri lisansa tabi tutulmustur. Lisans uygulamasi g farkli asama igin
baslatiimistir. i. Soguk hava depolari ii. Hububat, pamuk ve yerfistigi depolari iii.
Uretim, isleme ve paketleme tesisleri. ilk ve ikinci madde kapsaminda verilen
lisanslar, s6z konusu igletmelerin uygun sartlarda galistigini denetlemekteyken,
uclincu madde kapsaminda verilen lisanslar ayni amacin yani sira ticari

faaliyetleri dizenlemeyi hedeflemektedir. Soguk hava depolari igin sit tozu,
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peynir, tereyagl, taze ya da dondurulmus et ve baliklar, tavuk eti, yumurta,

konserve ya da taze meyve ve sebzeler kapsama alinmigtir (Dogaka, 2014, s.44).

Lisansli depoculuk uygulamalari kapsaminda bugday ve ¢avdar Agustos
1917°de, seker rafinerileri ve seker Ureticileri Eylul 1917°de, yem bitkileri ve yem
maddeleri Ocak 1918’de lisans programina alinmis ve her bir Grln i¢in minimum
depolama kapasitesi belirlenmigtir. Bugday, bugday unu, ¢avdar, ¢avdar unu,
arpa, yulaf, misir, piring, kuru fasulye, pamuk, vyerfistigi ve soya lisansli
depoculuga elverigli UrGnler olarak belirlenmigtir. Mayis 1918’de tum lisansl
uygulamalar igin genel sartlari ortaya koyan Genel Lisans Duizenlemesi
yayimlanmis ve bir genel dizenleme cergevesinde 14 farkli Grlin grubuna yonelik
dizenlemeler olugturulmustur. Genel bir yasal duzenlemeyle birlikte eyalet
dizeyinde de duzenlemeler yapilmistir (Dogaka, 2014, s.44). Yasanin, tarimsal
aran mudileri igin koruma, tarimsal Urunlerin depolanmasi igin ulke g¢apinda bir
standart dizenleyici sistem olusturma, emtia ve finans piyasalarinda lisansli
depoculugun (Uran senetlerinin) entegrasyonunu ve kabul edilebilirligini artirma,
tarimsal drdnlerin  pazarlanmasi icin devletlerarasi ve kuresel ticareti
kolaylastirma, makul fiyatlarla tarim trtnlerinin glivenli ve lisansli depolarda ayrim
yapllmaksizin depolanmasini saglama gibi amagclari bulunmaktadir. Ulkede ticari
depo alanlarinin ylzde 47’si Birlesik Devletler Depo Yasasl kapsaminda
lisanshdir. ABD’nin depoculuk kanunu lisanslari kontrol6rler, tarticilar, numune
alicilari ve siniflandiricilar olmak tzere 12 bin kisiyi etkilemektedir. (Warehouses
Licensed Under the U.S. Warehouse Act, 2018).

ABD’deki urun borsalari spot islem yapan borsalardan geliserek vadeli
islem yapan borsalara donusmustir. Tamamen 0Ozel sektor eliyle yuritiimekte
olan Urun borsaciligi ve lisansh depoculuk butinlesik olarak galismakta, teslim
sarth vadeli kontratlarda Urun teslimi lisansli depolardan yapilmaktadir. ABD
firmalar dinya ¢apinda yatirim yapip lisansli depo agi olusturarak urln ticaret ve

pazarlamasinda hakim rol oynamaktadir (Yucel, 2018, s.3). Boyle gelismis bir
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sisteme sahip olmasi dolayisiyla ABD’de driun fiyatlari borsalarda
belirlenmektedir. Chicago, Minneapolis, Kansas City gibi ihtisaslasmig Urln
borsalarinda tarimsal Urunler kontrat bazinda satiimakta ve vadeli iglem
borsalarinda olugan toplam hacmin neredeyse yuzde 1’i teslimata konu

olmaktadir.

Dunyadaki en buyluk opsiyon ve vadeli islemler borsasi Chicago Emtia
Borsasidir (CME Group). Grup; Chicago Ticaret Kurulu (CBOT), Chicago Ticaret
Borsasi (CME), New York Ticaret Borsasi (NYMEX), Emtia Borsasi (COMEX) ve
Kansas Emtia Borsalarindan olusmaktadir. CME, bir¢cok yan kurulusu Uzerinde
dizenleyici / denetim yetkisine sahiptir. CME' de islem goren popdller yatirimlar
forex vadeli islemleri, para birimleri, hisse senedi endeksleri, faiz orani vadeli
islemleri ve tarimsal Grunlerdir. Merc olarak anilan Chicago Emtia Borsasi kamuya
acik olup islemlerinin ytzde 90'Inin gerceklestigi GLOBEX elektronik ticaret
platformuna sahip glgclu bir organizasyondur. CBOT ve CME arasindaki birlesme
2006 yilinda gergeklesmistir. Her iki organizasyonun hissedarlari tarafindan da
onaylanan birlesme sonucu 25 milyar dolarlik piyasa kapitalizasyon degeri ile
diinyanin en blyk tiirev borsasi ortaya ¢cikmistir. izleyen yillarda diger borsalari

da kendi bunyesine dahil ederek buyumeye devam etmistir.

Amerika Birlegik Devletleri hUkumeti, stratejik ihtiyaglar karsiliginda aldigi
mamulleri 6zel lisansli depolarda muhafaza ederek sisteme destek vermektedir.
Amerika Birlesik Devletleri'nde lisansli depoculuk ve mamul borsaciligi tamamen
Ozel sektor eliyle yurutulmektedir. ABD'de “Depoculuk Kanunu” gergevesinde
kurulu bulunan 191 adet pamuk lisansli deposu, Ulkede ticareti yapilan pamugun
yaklasik %46’sin1 depolamaktadir. 681 adet hububat lisansli deposu ise ABD’deki
hububat ticaretinin %46,3’Unu gerceklestirmektedir. Pamuk ve hububatin diginda
65 lisansli depo daha vardir. Bu lisansl depolar; soya fasulyesi, pamuk yagi ve
sert kabuklu meyveleri kapsamaktadir (USDA, 2012).
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Basta ABD olmak uUzere gelismis ulkelerde etkin ve yaygin bir lisansli
depoculuk ile mamul ticareti sistemi bulunmaktadir. ABD disinda, Kanada,
Polonya, Bulgaristan, Romanya, Macaristan, ingiltere gibi lilkelerde de lisansli
depoculuk uygulamalari vardir. Son yillarda Tanzanya, Zimbabve, Gana gibi az
gelismis ulkelerde tarimsal piyasalarin dizenlenmesi ve tarimsal kalkinmayi
saglamak igin lisansh depoculuk konusunda calismalar yapilmaktadir (Dogaka,
2014, s.46).
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BESINCi BOLUM
FIRMA GORUS VE DEGERLENDIRMELERI

Tokay Danigsmanlik Denetim Hiz. Tarim Uriinleri Gida ins. Taah. Paz. San.
Tic. Ltd. $ti. 2012 yilinda kurulmus olup lisansli depo tesisinin ve ilgili sirketin
kurulmasinin yani sira, lisansli depoculuk faaliyeti slrecinde mevzuat
kapsaminda is ve islemlerin izlenmesi, olusabilecek aksakliklarin giderilmesi gibi

hizmetler vermektedir.

Firmanin ana ilkesi, yatinmcilarin lisansli depoculuk konusunda dogru
karar almalarini saglamak olup bunun igin yatirrmcilarin tUm yonleriyle lisansli
depoculuk konusunda bilgilendiriimesi, yatirnm karari alinmasi halinde yatirimin
tamamlanarak lisansin alinmasi saglanmaktadir. Lisans alinmasi akabindeki
surecte ise igletme doneminde sgirketlerin sorunlarinin ¢ozumune destek
verilmektedir. Bugune kadar lisans alan 159 firmanin 120 tanesine firma

tarafindan danismanlik hizmeti saglanmistir.

Firma kurucu muidiri Hikmet OZKAN ile yapilan gérigsmede lisansli
depoculuk sisteminin Turkiye uygulamasi Uzerine degerlendirmeleri asagida

Ozetlenmigtir.

5.1. Turkiye’de Lisansh Depoculugun Geligimi

2000’li yillarin baslarinda hububatta dunya fiyati 180-200 ABD dolari iken,
TMO alim fiyatlari 300-350 ABD dolari seviyelerindeydi. Sanayide kullanilan girdi
icin yurtdisindan artin getirmek o donemde daha avantajli goruliyordu ¢unkd trdn
daha standart, daha kaliteli ve daha ucuzdu. Diinya Ticaret Orguti (DTO)ne

kapsaminda verilen taahhUtler ¢ergcevesinde hububata vergi konarak fiyatlar
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dengeleniyordu. Nifus o donemde 55-60 milyon, bugday dretimi 9 milyon hektar
alan ve 22 milyon tondu. TMO 5-8 milyon ton alim yapabiliyordu. Sanayicinin
talebinden fazla Uretim oldugu icin, TMO Uretim fazlasi i¢in alim yapmak
durumunda kaliyordu. TMO, 350 ABD dolardan alim yaptigi tiketim fazlasi Gruna
200 dolar/ton civarindan ihrag ediyordu. Urlinii saglkli sartlarda saklama imkani
mevcut degildi. Toprak altinda stoklama yapilan, Turkiye’nin her yerinde
kuyruklarin olustugu, TMO’nun gegici is yeri agmak zorunda kaldigi o donemde
bu sure¢ devlete agir bir maliyet yukliyordu. Devlet zararda olmasina ragmen

uretimi devam ettirmek icin alim yapmaya devam etmistir.

Lisansli depoculuk sisteminin tim bu sureglerde yasanan sikintilarin
giderilmesinde etkili oldugu gorulmustar. Lisansh depoculuk ile amag, ciftgilerin
hasat doneminde dusuk fiyattan TMO’ya satis yapmasinin énune gegilmesi, kredi
kullanabilme imkanlarinin artmasi, tarim drunlerinin  depolama sartlarinda
iyilesme saglanmasidir. ileriye déniik projeksiyon yapildiginda, niifusun ve buna
bagli olarak tuketimin olarak artacagi, diger taraftan konut talebindeki artistan
kaynakli tarim alanlari kuguleceginden ekilen alanin azalacagr ongorulmustar.

2005 yilinda duzenleme yapiimis ve kanun yururlige girmigtir.

Mevzuat alt yapisinin hazirlanmasi sonrasinda 6zel sektorin bu alana
yatirim yapma konusunda istekli davranmadigi gortulmustar. TMO piyasada etkin
bir oyuncu olarak, 6zel sektoru tegvik etmek ve yol gostermek amaciyla 2010
yilinda TMO-TOBB Tarim Urtinleri Depoculuk San. ve Tic. A.S. sirketini kurmustur.
Lisansli depoculuk sektorinun gelisimine ve yayginlastiriimasina yon veren, Urin
piyasalarinda istikrara ve ekonomik dinamizme katkida bulunan bir kurum olmak
vizyonuyla kurulan firmanin, dncelikle Ahiboz -Polatli -Luleburgaz subeleri aciimis
ve sektore tanitilmistir. Ozel sektdr bir taraftan sistem hakkinda yeterli bilgi sahibi
olmadigi bir taraftan da sistemin saglayacag karlilik seviyesini 6ngéremedigi igin
cekimserligini devam ettirmistir. Bu suregte devlet tegvikleri gelistirilerek 2008

yilinda, stopaj, gelir vergisi, katma deger vergisi muafiyeti gibi destekler yururlige
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girdi. 2014 yilinda, depo kira destegi, nakliye destegi gibi eklenen tegviklerle 6zel

sektor bu alana yatirim yapmaya baglamistir.

Bu dizenlemelerin yani sira 2016 yilinda TMO’nun tum lisansl depolardan
alim yapacagini aciklamasiyla yatirnmcilar ve kredi kuruluslarinin lisansli

depoculuk sistemine olan ilgilisi artmigtir.

5.2. Lisansh Depoculuk Sisteminin Mevcut Durumu

2022 yihna gelindiginde, toplamda 15 milyon ton kapasiteli deponun
kurulug izni alinmis durumdadir. Bu depolarin 8,3 milyon tonu lisans almig
bulunmaktadir. 2022 yili sonunda lisansh kapasitenin 9,5-10 milyon tona
ulasacagi o6ngorulmektedir. Lisansli depolarda bulunan Urlnlerin = %99'u
hububattan olugsmaktadir. Hububat alaninda depolanan Urlnlerden sirasiyla

bugday, arpa ve misir en yuksek hacmi olugturmaktadir.

ic Anadolu Bélgesi'nde yer alan lisansli depolarin incelenmesi, hububat
fiyatinin izlenmesi ve lisansh depoculuk sisteminin gelisiminin takip edilmesi

acisindan dogru bir alan saglamaktadir.

TMO’nun piyasadaki alim fiyati, ¢iftgcinin zarar etmeyeceg@i ve uretimin
devam etmesinin saglanacagi duzeydeki basa bas fiyattir. Piyasa acisindan,
aciklanan TMO fiyati taban fiyat olarak degerlendiriimektedir. Bu fiyatin Gstlinde
olusan piyasa fiyatina TMO muidahale etmez. TMO fiyat olusumu sidrecinde;
dunya fiyatlar, ¢iftginin Uretim maliyetleri, TUrkiye piyasa fiyatlari degerlendirilir.
Fiyat, yillar itibariyla belli bir sistematik igcinde istikrarli olarak dalgalanir. Mudahale
fiyatini ¢ok artirmak enflasyon yaratirken, disuk birakmak Uretimi disurip
ithalatin artmasi yoluyla vyine enflasyona yol acacaktir Bu agidan
degerlendirildiginde TMO fiyati belli bir bant araliinda dengede olmak

zorundadir.
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TMO alimlari 2014-2019 yillari arasinda lisansli depolarin gogalmasi ve
yayginlasmasi ile dusus gostermistir. Ciftci, dogrudan tliccara ya da lisansh
depoya hasat doneminde satarak urunu elinden gikarmaktadir. Cift¢i bu sistemde
tek bir aliciya ve dusuk bir fiyata razi olmak durumunda kalmamaktadir. Piyasada
alici sayisinin artmis olmasi, piyasa fiyatini yikseltmekte bdylece ciftci Grind
degerinden satma imkani bulmaktadir. Bunun yani sira ¢iftgilerin lisansli depolara
urtin verdiginde Uran bedelinin ayni anda banka hesaplarina aktarildigini gérmesi
sistemin en 6nemli avantaji olarak degerlendirilmektedir. Bununla birlikte sistemin
yayginlasmasi paydaslara sagladigi faydalarin duyurulmasina baghdir. Bu agidan
sistemin isleyisinin tanitimi yetersiz gériilmektedir. TURIB tanitim anlaminda da
sistemi desteklemektedir. Diger taraftan ticcarlar zamanla sistemi benimsemekte

ve TURIB’ de iglem yapan yatirimci sayisi artmaktadir.

Bankalar sistemin ilk yillarinda kredi kullandirma agisindan riskin yuksek
oldugunu degerlendirip kredi vermekte c¢ekingen davranmaktaydilar. Garanti
Bankasi A.S., TMO-TOBB Tarim Urlinleri Depoculuk San. Ve Tic. A.S.
kurulusunda devlet garantisinin de olmasi dolayisiyla bu alanda 6nculuk etmigtir.
Gunumuzde 8 milyon ton hacminde lisansli depo kurulmus durumdadir ve hig
batik kredi bulunmamaktadir. Bu durum bankalarin kredi verme egilimini
artirmaktadir. Bankalar ginumuzde lisansli depo kurulugsunun tamami igin kredi
imkani yaratmaktadirlar. Sistemde kredi kaynagina ulasma agisindan bir problem

yasanmamaktadir.
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ALTINCI BOLUM
SONUG VE ONERILER

Tlrkiye'de lisansh depoculuk sisteminin tarim Grdnlerinin fiyatlarinin
olusumuna etkisinin i¢ Anadolu Bélgesi 6zelinde incelendigi bu galismada,
hububat Uretiminin énemli bir bolumunu olusturan bugday tariminda, lisansli
depoculuk sisteminin, bolge ve urin gesidi anlaminda amacina uygun olarak
verimli ve etkili sekilde gelismekte oldugu degerlendiriimektedir. Uretim hacminin
artisina bagh olarak depoculuk sisteminin gelismesi ve depo kapasitesinin
artinimasi yonunde vergi tesvikleri yoluyla devlet destegdinin, g¢esitli finansman

araglari yoluyla da 6zel sektor katkisinin artacagi ongorulmektedir.

ic Anadolu Bélgesi verileri degerlendirildiginde, bélgede bugday tretimi
yillar itibariyla 6 — 8 milyon ton civarinda dalgalanmaktadir. 2021 yili verilerine
gore bolgede lisansl depo kapasitesi 7 milyon ton civarinda olup mevcut
kapasitenin kullanim orani %67°dir. Lisans verilen depolarin tamaminin kullanim
izni alarak faaliyete gegmesiyle boélge bugday Uretiminin tamamini kapsayacak
sekilde kapasite kullanim oranina ulagilacagi sonucuna ulagiimaktadir. Bugday
Urlini 6zelinde, i¢ Anadolu Bélgesi'nin, LDS ile ulagiimak istenen hedeflerden biri
olan, Urunlerin stoklanmasi ve yil boyu arzinin saglanmasi bakimindan yuksek

oranda basari sagladigi degerlendiriimektedir.

Tarimsal Uretimde sureklilik saglandidinda, bir yandan arzin zaman ve
miktar olarak dengeli sekilde piyasaya surtlmesi ile arz yonla fiyat soklari
sinirlandirabilecek, piyasada ithalat talebi ile birlikte kur soku kaynakl enflasyon
azalacak ve boylece fiyatlarda dngériilebilirlik artacaktir. iki kanaldan da enflasyon
hedeflemesinde gida fiyatlarindan kaynakl dalgalanmalarda belirgin bir azalma
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saglayacaktir. Yas ve dayaniksiz tarim urlnlerine kiyasla saklanabilir tarim
artnleri, enflasyon hedeflemesi cergevesinde takip edilen, gida fiyatlarindaki
katilik ve kaliciliklari daha belirgin sekilde etkilemektedir. Gida fiyatl olusumuna
yapisal ve uzun sureli etkileri olan dayanikh tarim trinlerinin Gretiminin tm yila
yayllmasi ve Urun kalitesinin standart hale getiriimesini mimkdn kilan LDS ile
islenmis gida Ureticilerin taleplerinin tum yil boyunca karsilanmasi, tarim
urtnlerinde uretim ve tuketim miktarlarinin dengeli bir gsekilde zamana yayilmasini

ve saglikh fiyat olusumunu saglayacaktir (Tumen ve Songul, 2017).

Uretimde verimliligin artmasi, tarim Urdnleri Ureticilerinin  finansmana
erisiminin kolaylasmasi ve finansman kisitlarinin kalkmasi ile mimkin hale
gelmektedir (Tumen ve Songul, 2017). LDS’nin avantajlarindan biri olan rehin
fonksiyonuyla ELUS’lerin finansmanda kullanimi, bu yolla tretimde verimliligin
artmasina katki saglamaktadir. Toplam tarimsal kredi kullanimi arttikga ELUS
teminati ile kullanilan kredi orani da artmaktadir (Ozsoy ve digerleri, 2022, s.40).
Bu artis i¢ Anadolu Bélgesi dzelinde, tarimsal kredi kullaniminin arttigini gdsteren
verilerle birlikte degerlendirildiginde, bélgede finansman amaciyla ELUS'lerin

kullaniminin artacagi ongorulmektedir.

ic Anadolu Bélgesi'nde 2015-2021 vyillarinda kullanilan tarimsal kredi
miktar1 2008-2014 yillarina kiyasla yaklasik bes kat artmistir. Bu oran 2015 yili
sonrasinda finansman ihtiyacinin kredi kanaliyla karsilanmasinda belirgin bir artis
yasandi§ini géstermektedir. Tiirkiye’de kullanilan toplam tarimsal kredi icinde ic
Anadolu Bolgesi’'nin payi da ayni donemler itibariyla %17’ den %23’e yukselmisgtir.
LDS’nin etkinliginin artmaya bagladigi 2015 yili baz alinirsa, sistemin Ig Anadolu
Bolgesi 6zelinde etkin sekilde kullanildigi sdylenebilmektedir. Daha detayl ve net
sonuglar igin bankalarin ELUS karsiligi kullandirdigi kredi verilerini agiklamasina

ve resmi kurumlarin bu yonde hazirlayacagi raporlara ihtiya¢c duyulmaktadir.
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Lisansli depo hacmi arttikga ELUS kullanimi da artacaktir. LDS ile
ulasiimak istenen hedeflere ulasmak icin, 6zellikle politika yapicilari tarafindan
ureticiler ve yatirnmcilar nezdinde sistemin bilinirliginin artiriimasi yonundeki
tanitim ve yayginlagtirma calismalarina ivme kazandirilmasi gerektigi
dusunulmektedir. Mevzuat anlaminda da hali hazirda lisansli depo kapsaminda
bulunan urin gesidinin artiriimasi, lisansli depo kapasitesinin artiginda ciddi
etkiler yaratabilecektir. Depo kapasitesinin artmasi ile ELUS hacminde yasanacak
artis, borsada iglem goren varlik hacminde derinlesme saglayacak hem uretici
hem de yatirimci sayisinda artig yaratarak, emtia borsaciliginin da gelisimine
katkida bulunacaktir. Banka ve finansman kuruluglarinin ELUS kanaliyla kredi
kullandirma prosedurlerini gdzden gegirmeleri, basitlestirmeleri ve tanitim yoluyla
yayginlastirmalari, ELUS karsih@ kredi kullanimina &zel kredi paketleri
bulundurmalari ile LDS’nin etkinligi artacaktir. Bu amagla kamusal tedbirler
alinabilecedi ongorilmektedir. Boylece, ELUS rehini karsihgi kredi imkaninin
daha etkin kullanimi ve bunun sonucunda da igletmelerin finansmana erigiminin
kolaylagtirimasina katki saglanmasi miimkiin olabilecektir (Ozsoy ve digerleri,
2022, s.40).

Enflasyonu etkileyen faktorler icinde gida fiyatlarindaki hareketliligin
belirleyicilerini takip etmek 6nem arz etmektedir. Gida enflasyonundan belirgin
Olcude etkilenen tuketici fiyatlarini en guglu sekilde etkileyen unsurlarin, sirasiyla,
ureticiye 6denen fiyat ve yurt icine arz edilen Uretim miktari oldugu ortaya
konulmaktadir. Bu gergevede, elde edilebilecek en temel politika ¢gikarimi ise gida
enflasyonunun azaltilmasinda yurt i¢i arzi artirmaya yonelik politikalarin oldukga
etkili olabilecegidir (Eren ve digerleri, 2017, s.1). LDS’nin bu agidan saglayacagi
faydalardan ilki, Urin kalitesini artirarak Urdn verimliligindeki artisin ve Uretimde
devamlihdin saglanmasi olacaktir. Bu katkisinin yani sira LDS Ureticiye 6denen
fiyat konusunda, dengeli ve saglikli fiyat olusumunu saglayarak da yapisal
sorunlarin ¢gézuimunde rol alacaktir. Bu iki husus birlikte gbz énine alindiginda,

sistemin gelismesi, yayginlasmasi ve etkinliginin artmasiyla birlikte, LDS
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kapsamindaki UrlUnlerin gida enflasyonuna olan katkisinin azalacagi

degerlendiriimektedir.

ABD’ de kurulan ve gelistirilen LDS gunumuzde, tarim urunlerinin saglikli
bir sekilde depolanabilmesini ve pazarlanabilmesini saglayan ve bdylece, tarim
politikalarina entegre bir sistem haline gelmistir. Bu kapsamda ABD'de LDS temel
alinarak uygulanan destekleme fiyat politikasi incelenerek Turkiye’ de de benzer
piyasa alt yapisi kurulmasi ile birlikte LDS’nin tam rekabet piyasa sartlarina
yakinsamasi ve bodylece tarim urlnlerinde saglikli fiyat olusumuna katkida
bulunmasi beklenmektedir (Kaya, 2018, s.54).
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