TUrkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi

6. Kamu Maliyesi

2014 yilinin ilk yansi ifibanyla bUtce performansi, &zellikle faiz disi harcamalarda gézlenen yUksek
artisin ve yilin ikinci geyreginde belirginlesen ic talebe dayall vergilerdeki yavaslamanin etkisiyle dnceki
ylin ayni dénemine gobre bir miktar bozulma gdstermistir. Yiin ik ceyredinde, vergi gelirlerinin
performansinda gdzlenen olumlu gidisatin, 2014 yili basinda uygulamaya konulan vergi artislanna, kur
ve fiyat hareketlerine ve ic¢ talebi kismaya ydnelik alinan makro inhtiyati dnlemlerin uygulamaya girmesi
dncesinde tUkefimin &éne allnmasina bagl oldugu dUsUnUlmektedir. Bununla birlikte, yilin ikinci
ceyreginde vergi gelirleri artis hizinin bir miktar ivme kaybettigi gdzlenmektedir. Vergi disi gelirde gértlen
olumlu performansta ise sUreklilik arz etmeyen bir defaya mahsus gelir kapsaminda degerlendiriimesi
mUmMkUn olan gelir unsurlarinin dnemli bir rol oynadigi gdzZlenmektedir.

Gectigimiz yllarda kamu maliyesi dengelerinde gdzlenen olumlu seyrin sUrdUrUlebilmesi ve mali
disiplinin - kaliciiginin - saglanabilmesi  acisindan, yilin  geriye kalan bdéliminde maliye politikasi
uygulamalannin OVP'de belirlenen cerceve icinde yUrUtUimesi ve &zellikle faiz disi harcamalann kontrol
altinda futulmasi dnem arz etmektedir.

6.1. BUtce Gelismeleri

Merkezi yonetim bUtgesi 2014 yilinin ik yansinda 3,4 milyar TUrk lirasi acik verirken, faiz disi bUtce
dengesi 23,1 milyar TUrk lirasi fazla vermistir (Tablo 6.1.1). Vergi gelirleri yilsonu hedefiyle uyumlu
seyrederken, faiz hari¢c butce giderlerindeki yUksek artis egilimi devam etmistir.

Tablo 6.1.1.
Merkezi Yonetim BUtce BUyUklUkleri
(Milyar TL)
Artis Gerceklesme/ Hedeflenen
Ocak-Haziran ~ Ocak-Haziran Orani BUtce Hedefi Yilik Degisim
2013 2014 (YOzde) (YOzde) Orani (YUzde)

Merkezi Y6netim BUtce Giderleri 187.9 213.9 13.8 49.0 7.0
Faiz Giderleri 233 26.5 13.6 50.9 4.0
Faiz Haric BUtce Giderleri 164.6 187.4 13.9 48.7 7.4
Merkezi Yonetim BUtce Gelirleri 190.9 210.5 10.2 522 3.5

I. Vergi Gelirleri 158.4 168.1 6.1 48.3 6.8

II. Vergi Digi Gelirler 26.2 34.1 30.3 76.5 -10.8
Bitce Dengesi 3.1 -3.4 - 10.1 -
Faiz Disi Denge 26.4 23.1 -124 123.2

Kaynak: Maliye Bakanlg.

2013 yiindaki yUksek bUtce performansinin etkisiyle yizde 1,2'ye dUsen merkezi ydnetim bUtce
acignin GSYiH'ye oraninin, 2014 yiinin ik yansinda bir miktar yUkselerek yiUzde 1,5 oraninda
gerceklesecedi tahmin ediimektedir (Grafik 6.1.1). Faiz disi bitce fazlasinin GSYiH'ye orani ise, 2012
yilinin U¢UncU ¢ceyreginde gérdUigu yUzde 1,1 oranindaki dUsUk seviyeden sonra artmaya baslamis ve
2013 yilini yUzde 2 seviyesinde kapatmistir. S&z konusu oranin 2014 yilinin ilk yarnsinda bir miktar diserek

yUzde 1,7 seviyesinde gerceklesmesi beklenmektedir.
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Grafik 6.1.1. Grafik 6.1.2.
Merkezi Yonetim BUtce Dengeleri Merkezi Yonetim BUtce Gelirleri ve Faiz Disl
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* 2014 yilinin ikinci ceyregine iliskin veriler tahmindir.
Kaynak: Maliye Bakanlid.

2012 yiindan itibaren belirgin bir artis edilimine giren ve 2013 yili sonunda yUzde 22,9 olarak
gerceklesen merkezi ydnetim faiz disi harcamalarinin GSYiH’ye oraninin 2014 yili ilk yansi itibanyla da
yUksek seviyesini korumasi beklenmektedir (Grafik 6.1.2). Diger yandan, merkezi yonetim bUtce
gelirlerinin GSYIH'ye orani, 2012 yili Eylil ayinda ve 2013 yili Ocak ayinda gerceklestirlen vergi
dUzenlemelerinin ve ikfisadi faaliyetteki goéreli hizanmanin eftkisiyle, 2013 yilsonu itibanyla yizde 24,9
oranina ¢ikmistir. S6z konusu oranin 2014 yiliilk yansi itibanyla, &zellikle i¢ talebe dayall vergi gelirlerindeki

yavaslamanin etkisiyle yizde 24,6 seviyesine gerileyecegdi tahmin edilmektedir.

Merkezi yénetim faiz hari¢ butce giderlerinde 2012 yilinin ikinci yansindan itibaren gérilmeye
baslanan yUksek artis egiliminin 2014 yilinin ilk yansinda da sirdigu goérilmektedir. Bu cercevede,
merkezi yénetim faiz hari¢ butce giderleri 2014 yili ilk yansinda &nceki yilin ayni dénemine gdre yuzde
13,9 oraninda artmistir (Tablo 6.1.2).

2014 yili Ocak-Haziran ddéneminde, faiz hari¢c butce giderleri icindeki ana kalemlerden cari
transferler, personel giderleri ve mal ve hizmet alim giderleri sirasiyla yizde 10,1, yUzde 16,5 ve ylzde 14
oraninda artmistir. Cari transferlerin diger harcama kalemlerine gére daha dusUk bir oranda artis
kaydetmis olmasi faiz hari¢ bUtce giderlerindeki yUkselisi bir miktar sinirlamistir. Personel giderleri ve kamu
yatinm giderleri (sermaye giderleri ve transferleri) faiz digi giderlerdeki hizli artis egdiliminin ana
belirleyicileri olarak 6n plana cikmaktadirlar. Diger yandan, bor¢c verme kalemindeki yUksek orandaki

artisin dnemli bir kismi KiT'lere verilen borctaki yUkselisten kaynaklanmigtir.,

Tablo 6.1.2.
Merkezi Yonetim Faiz Disi Harcamalar (Milyar TL)
Ocak-Haziran Ocak-Haziran Artis Orani Gergeklesme/ BUtce
2013 2014 (YUzde) Hedefi (YUzde)
Faiz Harig Bitce Giderleri 164,6 187.4 13,9 48,7
1. Personel Giderleri 49,0 57.0 16,5 51,9
2. SGK Devlet Primi Giderleri 8,1 9.6 18,7 50,8
3. Mal ve Hizmet Aim Giderleri 13,3 152 14,0 40,5
4. Cari Transferler 753 83.0 101 50,7
a) Gérev Zararlar 1,4 1.5 6,5 354
b) Saglik, Emeklilik ve Sosyal Y.G. 36,5 39.9 9.2 51,8
c) Tanmsal Destekleme Odemeleri 6.8 6.8 0.9 70,5
d) Gelirden Ayrilan Paylar 19.6 228 16,7 48,4
5. Sermaye Giderleri 12,0 13,9 16,2 37.9
6. Sermaye Transferleri 22 27 227 41,5
7.Bor¢ Verme 4,7 6,0 27,6 78,3

Kaynak: Maliye Bakanhg.
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2014 yiinin ik yansinda merkezi yonetim genel bUtce gelirleri bir dnceki yiin ayni dénemine goére
yUzde 9,6 oraninda yUkselmistir (Tablo 6.1.3). S&z konusu dénemde vergi gelirleri yizde 6,1 oraninda,
vergi disi gelirler ise yUzde 30,3 oraninda yUkselmistir.

Tablo 6.1.3.
Merkezi Yonetim Genel BUtce Gelirleri
(Milyar TL)
Ocak-Haziran  Ocak-Haziran Artis Orani Gerceklesme/ BUtce
2013 2014 (YUzde) Hedefi (YUzde)
Genel Bitce Gelirleri 184,5 202,2 9.6 51,5
1-Vergi Gelirleri 158,4 168,1 6,1 48,3
Gelir Vergisi 29,5 34,9 18,1 49,3
Kurumlar Vergisi 15.4 15,4 0.0 49,5
Dahilde Alinan Katma Deger Vergisi 19,0 19,7 3,7 49,8
Ozel Tuketim Vergisi 40,0 40,7 1.8 45,5
ithalde Alinan Katma Deger Vergisi 30,9 31,5 1.8 48,5
1I-Vergi Disi Gelirler 26,2 34,1 30,3 76,5
TesebbUs ve MUlkiyet Gelirleri 7.5 8.8 17,7 107.8
Faizler, Paylar ve Cezalar 12,2 17.0 39.9 65,5
Sermaye Gelirleri 54 6,4 18,3 72,8

Kaynak: Maliye Bakanlg.

Vergi gelirleri incelendiginde, 2014 yilinin ik yansi itibanyla, gelir vergisinde yUksek oranli artis
oldugu, gelir vergisi haric tutuldugunda ise yUzde 6,1 olan vergi gelirleri artis oraninin yizde 3.4'e
geriledigi  gérUlmektedir. Bu durum bUOyGk ©&lcUde i¢c tUketime dayall vergi tahsilatlanndaki
yavaslamadan kaynaklamaktadir. TUketime dayali olan vergi tUrlerinden dahilde alinan KDV yUzde 3,7
oraninda artarken, OTV ve ithalde alinan KDV tahsilatlanndaki artis hizi yizde 1,8 ile sinirl kalmistir. OTV
tahsilatinin - aynntilan incelendiginde ise, t0tGn mamulleri ve motorlu tasitlar Uzerinden yapilan
tahsilatlann sirastyla yUzde 13,3 ve yUzde 8,4 oraninda artmasina karsin, toplam OTV tahsilat icinde
yUksek paya sahip olan petrol ve dogalgaz UrUnleri Uzerinden yapilan tahsilatin yizde 5,2 oraninda
dUstGgu gdérilmektedir.

2012 yilinin EylUl ayinda baz vergi oranlannda gerceklestirilen artislar ve baz etkisiyle birlikte pozitif
degerler almaya baslayan reel vergi gelirlerindeki yillik degisim orani 2013 yilinin ikinci yarsinda
yavaslamaya baslamistir. 2014 yilinin ik yansinda ise ic talebe dayall vergi gelirlerindeki belirgin
yavaslamanin etkisiyle reel vergi geliferi yizde 6,3 oraninda gerilemistir (Grafik 6.1.3). 2014 yilinin ilk
yarsinda tUketime dayall vergiler olan dahilde alinan KDV, OTV ve ithalde alinan KDV tahsilatlan reel

olarak sirasiyla yUzde 15,2, yUzde 8 ve yUzde 11,8 oraninda gerilemistir (Grafik 6.1.4).

Grafik 6.1.3. Grafik 6.1.4.
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Kaynak: Maliye Bakanlig.
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6.2. Kamu Borc¢ Stokundaki Gelismeler

Kamu bor¢ stoku gostergeleri, 2014 yilinin ilk yansi itibanyla olumlu bir gérGnim sergilemektedir.
Toplam kamu net bor¢ stoku ve AB tanimli genel yénetim nominal borc stokunun GSYiH'ye oranian
azalmaya devam etmis, sabit getfirili bor¢ senetlerinin toplam borc stoku icindeki payl artmis, borg
stokunun ortalama vadesi uzamis ve son U¢ ayda borclanmanin reel maliyeti dUsUk seviyelerde
gerceklesmistir.

Merkezi yonetim borg stoku, 2014 yili Haziran ayr sonunda 593,4 milyar TUrk lirasi seviyesindedir
(Grafik 6.2.1). Toplam kamu net bor¢c stokunun ve AB tanimli genel yonetim nominal bor¢ stokunun
GSYiH'ye oranlar, 2014 yilinin ilk ceyredinde bir dnceki yil sonuna gore sirastyla 0,8 ve 0,4 puan azalmistir
(Grafik 6.2.1).

Grafik 6.2.1. Grafik 6.2.2.
Kamu Borg Stoku Gostergeleri Merkezi Yonetim Borg Stokunun Kompozisyonu
(YUzde)

Top. Kamu Net Borg Stoku

(GSYiH'nin Yiizdesi Olarak) m Sabit Getirili = Degigken Faizli = YP Cinsi/YP Endeksli *

mmmmmmm AB Tanimli Genel Yonetim Nominal Borg Stoku

70 - (GSYIH"in Yiizdesi Olarak) © 700 100 ~ r 100
Merkezi Yonetim Toplam Borg Stoku
(Milyar TL, sag eksen) 5934 .
60 4 t 600 o
80 - ™ L 80
50 A t 500
= 60 - L 60
40 Y / & I 400
=T~
|
30 { B I 300 40 - L 40
20 A t 200
20 - 20
10 t 100
0 e e e T 0 0 r 0
2003 2005 2007 2009 2011 2013 2014/6 2001 2003 2005 2007 2009 2011 2013

*YP Cinsi/YP endeksli borg stoku, dis borg stoku ile ddviz cinsi ve ddvize endeksli i¢c borg stokunu kapsamaktadir.
Kaynak: Hazine MUstesarligr.

Sabit getirili bor¢ senetlerinin foplam borg stoku icindeki payinin, 2013 yill sonuna gére bir miktar
arthdr gérilmektedir (Grafik 6.2.2). Ote yandan ic borclanmanin déviz ve faiz yapisini inceledigimizde
ise, 2014 yilinin ik bes ayinda sabit faizli borclanmanin payinin bir énceki yiin ayni dénemine gdre
azaldigi géze carpmaktadir. Kamu mevduatinin aylk ortfalama borc servisini karslama orani yUzde
170,3 dUzeyindedir. i¢c borc stokunun vadeye kalan ortalama siresi artarak 53,9 ay olmustur (Grafik
6.2.3). Ik altr ayda tahvil ihracr yoluyla gerceklestirilen dis borclanmanin tutan ise 5,4 milyar ABD dolan

olup, s&z konusu borclanmanin ortalama vadesi 15,7 yil olmustur (Grafik 6.2.4).
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Grafik 6.2.3. Grafik 6.2.4.
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*llgili yilda yapilan toplam dis borglanma miktarini gdstermektedir.
Kaynak: Hazine MUstesarligi.

ic borc cevirme orani, 2014 yil Mayis ayl sonunda yizde 86,5 olarak dizeyindedir (Grafik 6.2.5).
2009 yilinin basindan 2011 yilinin basina kadar hizl bir dusus egilimi kaydettikten sonra, kiresel finansal
dalgalanmalar ve temkinli para politikasi durusu nedeniyle son dénemde artmaya baslayan ortalama
reel faiz orani' ise, son U¢ ayda dUsUk seviyelerde gerceklesmistir (Grafik 6.2.6).

Grafik 6.2.5. Grafik 6.2.6.
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Kaynak: Hazine MUstesarlidl, TCMB.

! Reel faizler, nominal faiz oranlannin (Hazine'nin yaphgdi TL cinsi kuponsuz senet ihalesinde kabul edilen ortalama vyillik bilesik faiz orani) gelecek on
iki aylik TUFE beklentisinden (TCMB Beklenti Anketi) anndinimasi suretiyle hesaplanmistir.
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