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ONSOZ

Bu calismanin amacl Tirkiye Ithalatinin 1980-1987 déneminde
goésterdigi gelismeleri inceleyerek ithalati Dbelirleyen
unsurlari ortaya g¢ikarmaya calismaktir. Calisma ug¢ bolim
halinde hazirlanmis olup I ci bdélim Hukuki yapida getirilen
yenilikler ve gelismeleri icermektedir. II ci bdlum iki
kisim halinde ele alinmis 1l.nci kisimda 1980-1987 doneminde
ithalatin gésterdigi gelismeler, ithalati olusturan kalemler
itibariyle ele alinarak incelenmis wve 1970 1li yillarda
uygulamaya konulan ithal ikamesi politikasinin sonuglarindan
paslanarak 1980 1li yillarda uygulamaya konulan disa ag¢ilma
"jhracata yénelik kalkinma" politikalarinin ithalat
zerindeki etkileri uzerinde durulmustur.2.nci kisimda ise
1980 sonrasinda gerek yaygin bir sekilde uygulanmasi gerekse
ithalati pahalilastirmasi bakimindan énemli olmasi
sebepleriyle fon uygulamalarina ayri bir yer verilmis ve
ithalatta gercgekten bir liberallesmenin olup olmadigi koruma
oranlaril bazi mallar igin hesaplanarak bulunmaya
calisilmistir. '

Nihayet ithalati etkileyen faktérlerin neler oldugunun
tesbitine yénelik ekonometrik bir calisma da III ncli bélumi
olusturacak ve bazi gelecege yénelik tahminler yapilmaya

calisilacaktir.

Tthalat Rejiminde 1980 yilindan itibaren
gergeklestirilen ~liberallesme yéninde g¢ikarilan mevzuat
hikimlerine gecmeden énce 1980 éncesi déneminin

6zelliklerini aciklamakta yarar vardir.
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BOLUM 1
ithalat Rejimi



—-KIT {irlinleri dlisik <fiatla satilmis,bundan sanayiciler
genis sekilde yararlanmiglardir.KiTler de sanayicilerden
daha diisik faizli krediler kullanmislar vergilerini bile

hazineye ddememislerdir.

Ice ddnilkk sanayilesme politikasiyla baslangi¢ta hizli bir
sanayilesme gergeklestirilmis,ancak daha sonra glig ve
teknolojik ydnden karmasik bir dénem baslamistir.Genellikle
kiiciik isletme +tipi {iretimin yaygin oldugu {ilkede,parga
basina {iretim maliyetleri g¢ok yiiksek oldugdu i¢in dis
rekabete karsi ithalat kisitlamalarina ve yliksek glimriik
tarifelerine gereksinim dodmustur.Yliksek koruma ise sanayide
teknolojik gelismeyl engelleyerek verim disiikliigline ve
sinayi yapida olumsuz gelismelere neden olmustur.Clinki
gerekli olmayan mallarain ithalatina bir yandan yasaklar
konurken,dijer yandan da yerli {retim de yiksek glimriik
duvarlari }le korunarak ,maliyetine bakilmadan sanayilesme
tesvik edilmistir.Koruma,dis pazar ve rekabet ortamindan
sanayii uzaklastirdigi igin liretimde kalitenin ylikseltilmesi
ve maliyetlerin diglrlilmesi yolundaki tegvikler  etkisiz -
kalmistir.Bunun tabii sonucu olarak enflasyonist bir'para—
maliye politikasi ve asirl degerlenmis kur pclitikasi
uygulamasi zorunluluk olmustur.Bu politika ise Jdemeler
dengesi ag¢iklaraini daha da artirmistair.Glinkii enflasyon ve
ithal-ikamesinin birlikte uygulanmasi {iretim maliyetleri
YHksek oldugu iqin‘ihracati art1rémaﬁ1$>ve-bu arada yiksek
kur uygulamasi ithalatai tesvik etmistir.Ihracat
siibvansiyonlari yoluyla kismen devalilasyonlar yapilmak
suretiyle bazi mallarin ihracatlari cazip hale getirilmeye
¢alisilmistir.Ancak,bu slibvansiyonlar genellikle yeni sanayi
iirlinlerine tanindigdi,geleneksel mal ihracatina taninmadigi
i¢cin kaynak dadilimi tarim aleyhine bozulmustur.Bu durum ise
tarimsal {retim wve ihracatin beklenen dilizeyde artmasini
engelledigi ig¢in Ulkenin doéviz gelirleri gerekli olan ara
mali ve yatirim malil ithalatina yetmemege ba$1ami$ ve bazi
mallar piyasadan ¢ekilmistir.Diikkanlarin  dniinde uzun



kuyruklarin olusmasina Ve asgiril fiat artislarina sebep

olunmustur.Bu kosullarda 1980 yilina gelinmistir.

ITHATIAT REJIMLERI

Tirkiye Ithalati her yil Yyayilmlanan y1llik ithalat
programlariyla diizenlenmekte ve hangi mallarin ithalinin
hangi kosullarla ve ne yoldan gergeklestirilebilecegi
hususlarinda kurallar konulmaktadir. Asagida Rejim
Kararlariyla yillara godre getirilen degisiklikler ayri ayri

aciklanmigtair.
1980 ¥ila

Ticaret Bakanliginin izniyle ozel haller  disinda
kullanilmis, eski, venilenmis veya standardi ve kalitesi
diisiik, defolu mallarin ithali kesinlikle yasaklanmistir.
Biitiin ticari ithalatlar "6 ay siireli ithalat izin belgesi'ne
fabidir ve ithal edilen mallar & ay i¢erisinde glmriikierden -
gekilmelidif. fthalat izin belgeleri Kamu Kuruluslari,
fktisadi Devlet Tegebbiisleri, sanayici.ve ithalatgilar adina
¢ikarilmaktadir. Kisi ve birliklerin ithalat yapabilmeleri
Ticaret Bakanliina Yyetkili banka kanaliyla basvufu
‘sonucunda alacaklari ithalat sertifika51na bagli olarak
miimkiindir. Béyle  bir basvuruyu  Ticaret  Bakanligi .
deferlendirirken ilgilinin  vergi statiisini gdzdniinde
bulundurur. Maden isletmecileri, armatdrler, ihracatcilar,
sanayiciler - ile kamu veya turistik amacli tesis yapan
miiteaahhitler de kendi ihtiyaglarz igin yapacaklari
ithalatta "ithalat sertifikasi" ibraz etmek zorundadirlar.
Bu sertifika Turizm Bakanligi, Ticaret ve Sanayi oOdalari,
fhracatcilar Birligi tarafindan, ithalatgilaran ithalat
yapabilmeleri igin gerekli destegin saglandigini agiklayan
bir belgedir.



veya kalitede olup olmadidini gasterir'bir belge de aranir.
fthalatcilar izin gerektirmeyen ithal basvurularini her
dénemin ilk iki ay1i igerisinde yetkili Banka ve Merkez
Bankas1i kanaliyla Ticaret Bakanligina yapmak zorundadirlar.
Ticaret Bakanlidi 3 ay (1979 rejimine gdre bu slire 2 aydi)
siireyle gegerli olmak lizere ddviz tahsis mektubu gikarir, bu
siire icinde Merkez Bankasindan ithalat 1lisans belgesi
saglanmak zorundadir. Sanayici -~ kotalarina tabi olarak
yapilacak ithalat basvurulari Sanayi ve Ticaret Odalari
kanaliyla Ticaret Bakanligina her yilin Nisan ve Eylil
aylarainda bildirilmelidir.

fzin gerektiren kotaya tabi ithalat ig¢in basvufﬁ ithalate¢a
ve sanayici tarafindan ilgili kamu kurulusuna yapllmak
zorundadir. Ithalat 1lisansi bundan sonra déviz tahsisi
siiresinde Merkez Bankasindan saglanabilir. Ithalat lisansi
gerekli doviz ddemelerinin yapilmasina izin verir. ithalatta
&demeler, akreditif, vesaik mukabili, veya mal mukabili

- olarak yapilabilir. Akreditif veya vesaik  mukabili

5demelerde, ithalatgilardan ddenmesini istedikleri ™ ddviz
tutarinin TL karsiligini yatirmalari istenir. On o&demeler
yetkili bankalarca 5 isgiini iginde ~Merkez Bankasina
devredilir. Mal karsilidil odemelerde, bagvuru aninda yarisl
ve geri kalan kisim da glimriikten g¢ekigte TL cinsinden
ddenir. ]
fthalatcilarin, vesaik mukabili Sdemelerde lisans tarihinden
itibaren 5 ay, mal mukabili &demelerde ise glimriikten
cekiglerden itibaren 2 ay icerisinde ddviz transferlerini
yapmalari istenmektedir. Mart 1977 den beri Merkez Bankasl
temel maddelere ve ham mnaddelere yapilacak ddemeleri
kisitlamistir.Buna sebep olarak, 1976 sonundan baslayan ve
jthalatta Sdenmemis borglarin bilylik bir meblaga ulasmasi ve
ayrica Merkez Bankasina yapilan ¢ok miktarda akreditif
taleplerinin  olmasl gosterilebilir.Bakiye borglar Ve



akreditifte yapilan TL 8demeleri Merkez Bankasinda &zel bir

hesapta izlenmektedir.

Resmi kur ayarlamalari ithalat depozitolarininda degismesine
yol agiyordu. Ithalatg¢ilardan sik sik 6zel hesaptaki depozit
miktarlarini artirmalari istenmekte veya asagidaki iig halden
birinin gergeklesmesi halinde &zel hesaptan geri o&demede
bulunulacad1l bildirilmekteydi.

Bu ii¢ hal sunlardir:

(1) Ithalatgiya ddviz satisi yapilmis fakat mal henliz ithal
edilmemisse;

(2) Déviz satisi yapilmamisg ve mal glimriiklerden
¢cekilmemisse;

(3) Déviz satisi yapilmamis fakat mal glimriikten ¢ekilmisse,
ilgili &zel hesaptan geri &deme yapilmaktaydi.

ikili Anlasmali {ilkelerden ithalat, ayri kotalara tabi
tutulmustur. Bunlar serbest mallar listesinde veya genel
kota 1listesinde vyer -almiglardir. SO0z Kkonusu- Ulkelerden
ithalat icin 1lisans muameleleri genel kotaya bagdli
iilkelerden ithalatta "oldudu gibidir yalnizca, anlasmalarda
belirtilen kotalar igin yapilan basvurular yetkili kamu
kurulusu veya Merkez Bankasinca Ticaret Bakanlidina aylik

olarak sunulur.

Bazi mallarin ithalati ig¢in, en az 180 giinliik vadeli Xkabul
kredileri ile ithalatin finansmani kabul edilmis olup, bu
sanayicilerin kendi kullanimlari igin yapacaklari ithalatz
da kapsar. Tirk Bankalarinin, toplam Xkabul kredilerinin
yarisinl- petrol ve glibre ithalatinin finansmaninda
kullanmalarina izin verilmistir. Prensip olarak, kabul
kredisi finansmanindan doJan déviz ihtiyaglaraini ticari
bankalar kendi d&viz kaynaklarindan saglamak zorundadirlar.
Elbetteki Bankalar ddviz transferi i¢in Merkez Bankasina
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basvurabilirler ancak, bunun sonucunda gelecekte kabul
kredisi islemi yapma haklaraini kullanmis olurlar.

Ithalat ic¢in Teminat bedelininl (Guarantee deposits) pesin
odenmesi asadidaki oranlarda yapilmaktadir.

I ve II nolu listelerde yer alan mallarin sanayicilerin
kendi ihtiyaglari ig¢in ithal edilmesi halinde ticari
degerinin sirasiyla ylzde 15 ve ylizde 10 u oraninda;

Genel kota ve sanayici kotasina tabi ithalatta ylizde 10,
ithalat¢i kotalarina gore yapilan ithalatta ylizde 20

oranindadir.

1979 Rejimine gdre herhangi bir ithalat pesinati yatirmayan
kamu kuruluslarina da,1980 Rejimiyle savunma ve glivenlikle
ilgili olan ithalat disinda, % 10 pesinat vyatirma
zorunluludu getirilmistir. - .

Giibre, amonyak ve damizlik hayvanlarla belirli Dbaza
drtinlerden oiup Liste II de yer alan ve genel kotaya tabi
olan ithalatta bu oran ylizde 1 dir. = =7 ="

Garanti -bedelinden kamu sektorili muaf tutulmus, sanayiciler
ise kendi vyatiraimlari i¢in yapacadi ithalatta % 1 gibi
sembolik bir ddeme yapmak zorunda birakilmislardir. Deposito
olarak alainan bedeller, mal qglmrikten ¢ekilip, yabanci
saticiya bedel 6deninceyé kadar bloke edilip, sonra
ithalatgiya geri iade edilmektedir. Toplanan garanti
depositolari ilgili bankaca Merkez Bankasinda tutulan hesaba
kendi adiyla haftalik olarak devredilir. Eger ithalat

‘mevzuata uygun olarak gergeklestirilmezse, ithalat bedelinin

1Bu oranlar 1979 Ithalat Rejiminde sdyle idi:Pesin olarak
6denen Ithalat teminatlari sanayicilerin kendi ihtiyag¢lari
i¢in yaptiklari Ifthalatta (Liste I ve II de yer alan
mallardan) malin ticari degerinin %25 i oraninda ,diger
ithalatta $ 40 oraninda ;genel ve sanayicli kotalarina tabi
ithalatta ¢ 25 ve ithalat¢i kotasina tabi ithalatta %40
oranindaydl.



ylizde 10 wuna varan bir oranda garanti depositosundan
kesilerek hazineye gelir (irad) kayit edilir.

Ozel tazminat transferleri yasaklanmistair.

Sanayi ve madencilik {riinleri ihrag¢ eden ihracatgilarin
ihra¢ ettikleri malin {dretimi i¢in gerekli ithalatin
finansmani icin &zel bir diizenleme getirilerek bunlarin,
kendi veya anlastiklari diger taraflarin ihtiyaclari icin
gerekli doviz ihtiyacinin % 50 sinin tahsisini
isteyebilirler. Bu haklar dider sanayicilere serbestcge
saptanan bir bedel karsiliginda devredilebilir; sadece sdz
konusu doévizin, ihrag¢ {irtiniiniin Uretiminde kullanilan
girdilerin ithalinde kullanilmasi  sartinin sag§lanmasi
lazimdir. Bundan baska ihracat siparisi almis veya almay:
taahhiit eden sanayiciler, ithalat ihtiyag¢larini karsilamak
ig¢in, siparis alinan ihracat bedelinin veya taahhiit
ettikleri siparis bedelinin ylizde 50 sine kadar olan kisim
igin ithalat kredi anlasmasi yapmaya yetkili kilinmislardir.
Kredi anlasmalari, ihracatcinin bu krediyi ihracat gelirleri
ile o©&demesi kosuluna baglanmistir. Ayrica, ihracatcailara,
"~ Onceki yil-doviz kazanglaranin US $ 50,000 gegmeyen yiizde '1
lik kismi izerinde doviz tahsisinde oncelik  hakki

verilmistir.

Baz1i kogullérdé; iGﬁmﬁﬁk yetkilileri, Merkez Bankasi ve
Maliye Bakanliginin izniyle doéviz tahsisi yapilmadan da
ithalat yapilabilmektedir. Tiirkiye ye gelen ziyaretg¢iler
kisisel veya isleriyle (ticari olmayan) ilgili mallari ve
makine techizati DM 350 karsiligi TL 1lirasini ge¢meyen
limitler (alinabilecek toplam glimriik vergisi) dahilinde
olmasi kosuluyla getirebilirler. (Bu 1limit 1979 rejim
kararinda 6000 TL s1 olarak agiklanmisti.) ¢Galisma veya
egitim amaciyla yurt disinda yerlesik olan kigilerin kisisel
esya veya isleri ile ilgili makineleri ithal etmeleri farkl:i
limit ve kosullara baglanmistir. Bu Xkosul ve 1limitler
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disarda kalma siiresine ve Tiirkiye ye transfer ettikleri
déviz miktarina bagdli olarak dedismektedir. Dis iilkelerde
calisan kisilerin Tilirkiye de kurduklari sirket ve birlikler
yatirdiklarl déviz miktari kadar yatirim mallari ithal
edebilirler. Yabanci turistler de kendi ve ailelerinin
kullanacaklari esyalari ithal edebileceklerdir.

Tlirkiye deki faaliyetlerini siirdiirebilmeleri ig¢in yabanci
sirketler,kullanmalari gereken vVasita, makine, teknik
aletlerini doéviz tahsisi gerekmeden gegici olarak ithal
edebilirler. Tiirkiye de yerlesik yabanci sirketler iglerini
siirdiirebilmek icin gerekli yedek parcalari da ddviz tahsisi
istemeksizin ithal edebilirler. Bu sekilde yapilan ithalat
kambiyo kontrol otoritelerinin iznine tabi tutulmustur.
Ayrica bu kurallar kapsaminda ithal edilmis olan mallarin
Tirkiye de satisi veya transferi Maliye Bakanliginin
onayiyla miimkiindir. 1979 ithalat rejiminde bu ¢esit ithal
mallarin iilke icinde iiglinci kisilere satisi kesinlikle
yasaklanmistir.

Otomobil, traktdr, makine v.s. gibi is aletlerinin ddviz
Sdenmeksizin “ithali, ancak yurt disinda yerlegik ~olmak,
ddviz havale etmek ve Tiirkiye deki bir yetkili bankada ddviz
satmakla ilgili belirli sartlari yerine getirmek suretiyle
Merkez Bankasi veya Maliye Bakanliginin izniyle mimkindir.
D6viz tahsisi yapilmaksizan ithal edilen otomobiller Tiirk
sahibi tarafindan ilke iginde satilabilir. Yabanci
diplomatlar (efer Tiirk diplomatlarina da o {ilkede ayni
haklar karsilik ilkelerine gdre verilmisse) gerekli ithalat
vergileri satis sirasinda odenmek ve sadlanan kazang yurt
disina transfer edilmemek kaydiyla, Xendilerine ait
otomobillerini Tiirklere satabilirler. Diplomatlarin disinda
kalan vyabanci uyruklu gdrevliler glmriksiz getirdikleri
otomobilleri Tiirklere satamazlar. Diger yabanci uyruklular
belirli kosullarla Tiirkiye ye otomobillerini getirebilirler
fakat 3 yil sonra disari ¢lkarma zorunlulugu vardir. Ancak
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ic yillik silire Tiirkiyede ikamet etme siliresine gdre
uzatilabilir. Bu sekilde ithal edilmis olan arabalarin,
Devlet Malzeme Ofisine veya kar amaci olmayan Xkuruluslara
satisina Maliye Bakanliginca izin verilebilir.

Glimriik vergisine ilave olarak alinan diger vergil ve harglar
soyle dizenlenmistir:

(1) Alinan glimriikk vergisinin % 15 i tutarinda belediye
hissesi

(2) Malin beyan edilen bedeli lzerinden % 1 oraninda damga
resmi. (Bu 1979 rejiminde, mal bedelinin % 22.5 veya % 25
oraninda alinmakta idi.)

(3) Glimriik islemleri harcamalari(Tahmil-tahliye), harglar,
glimriik vergisi ve malin CIF bedeli toplami lzerinden % 5
rihtim resmi alinair. | ;

(4) Malin CIF bedeli ile ‘glimriik vergisi, rihtim resmi,
gimriik harcai, glimriikten ¢cekme masraflarinin toplami
{izerinden alinan ve orani % 10 ile % 75 arasinda deJisen
istihsal vergisi alinir. Hava yoluyla ithal edilen mallardan
rihtim resmi alinmaz.

1981 VYaila

Nakdi teminat oranlari diislirlilerek, sanayicilerin kendi
ihtiyaclari igin I ve II nolu serbest mallar listesinden
ithal edecekleri mallarda ticari Dbedelinin % 10, bu
listelerden yapilan diger ithalat igin % 20, genel ve
sanayici kotasina gdre yapilan ithalatta % 10 ve ithalatgi
kotalari icin % 20 oraninda teminat ddenmesi ©ngdriilmiistir.
Ham petrol, fuel-oil, LPG, benzin, gazyadi, motorin, gilbre
hanm n@ddeleri, traktdr, CDK pargalari gibi nakdi teminat
alinan mallara seker, bitkisel yaglar, yadli tohumlar, mamul
yaglar, kamyon, treyler gekici, ilag ve ilag¢ hammaddeleri de
ilave edilmistir.
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Gemiler harig¢, kullanilmis mal ithalati Devlet Planlama
Teskilatinin(TUB) izniyle serbest birakilmistir.

Ayrica, en az 10 birimlik filolar halinde en az 50 ton yiik
tasiyabilen TIR alimlarini tesvik edici tedbirler
getirilmigtir.

Formaliteleri ortadan kaldirmak ve spekiilatif piyasa
hareketlerine mani olmak amaciyla Tahsisli Mallar Listesi

uygulamasina son verilmigtir.
1982 ¥ila

5 Ocak 1982 de yayimlanan 1982 yili Ithalat Rejimi ile
ithalatain onceki yila gdre 1 milyar dolar artlrllarak 10
milyar dolar olmasi kararlastlrllmlstlr.

Ithalat mallari iki liberasyon listesinde toplanmistair.
Birinci listede yer alan mallar tamamiyle serbestge ithal
edilebilecek, II -ci listede yer alan mallar ise ilgili
makamin iznine badlanmis olmaktadir.

i¢ piyasanin ihtiyaci olan mallarin saglanmasi, ithalatc¢ainain
asiri kar etmesine olanak verilmemesi amaglariyla bazi
mallarin fon O&denmek 'suretiyle ithal edilebilecedi karar
altina alinmistir. Bu amagla "Fon Odenmek Suretiyle ithal
Edilecek Maddeler" listesi ihdas edilmistir. Bunlar kahve,
kakao, misir, soya fasulyesi, margarin, ddkme demir ve cam
gibi maddelerdir. Bu maddelerin ithalatinda % 2 oraninda fon
alinmasina baslanmistir. Ayrica, 4 Nisan-21 AJustos 1982
tarihleri arasinda AET den yapilacak ithalatta % 15 6ran1nda
fon alinmasi bu rejim karari altinda gergeklestirilmistir.
Herhangi bir ihtiya¢ halinde bu fonlar, ig¢ piyasada asiri
fiat ylikselisi veya arz diigiikliigii olan mallarin ithalatinin
acilen yapilmasi ig¢in kullanilabilecektir.
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Bdylece 1982 Ithalat Rejimi bir &ncekine gdre daha pratik
bir yolla ithalata yaklagmig, bu ithalat rejimi blirokratik
formaliteleri de azaltma yoninde tedbirler getirerek
ithalati rahatlatmak ve kolaylastirmak amacini agikca ortaya

koymustur.
1983 vila

5 Ocak 1983 tarihli Resmi Gazete de yayimlanarak ayni giin
yiiriirliige giren Ithalat Rejimiyle 1liberasyon ameliyesine
devam edildigini gOSrmekteyiz. 1982 rejimiyle islemlerin
kolaylastirilmasi amaciyla getirilen listeler (I ve II nolu)
uygulamasinda her ne kadar ilk listede ithalati tamamiyle
serbest olan mallar yer almigsa da II nolu listede ithalata
izne tabi mallara yer verilmisti. 1983 rejimiyle Libere
mallar listesi genisletilmis 13 kalem mal II nolu listeden I
nolu listeye aktarilmistir. Tabii Latex, ham kauguk, jiit
torbalari bunlardandir. Buna ilave olarak 22 yeni mal II
nolu listeye alinarak ithalati (izine badli olsada) miimkiin
- hale getirilmistir. Bunlardan Lead Oxide, aluminyum klorid, -
asetik asit, deterjan, separators, teflon kapli kablo v.s.
belirtilebilir.

Ayni zamanda, 1982 de Liste I in eki olarak agiklanan
mallardan fon ©denerek ithaline izin verilebilenler de
genisletilmis ve 13 kalem mal daha listeye fon d&denmek
suretiyle ithal edilebilecek mal olarak alinmistir. Bdylece
kuru pil, aki, sodyum siilfiir, balikagi, elektrik
bataryalari, gdzliik cami gergeveleri, deterjan, video kaset

gibi mallarin ithali miimkiin hale gelmistir.

Bu rejim kararinda serbest ticarete destek verildigi agikca
gdrilmekte ve bu karar bu yonde atilmis ©nemli bir diger
adim olmaktadir.
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Ayrica, 1983 yili basindan itibaren, tiim ithal iglemlerinin
serbest d&viz esasina gdre ylirlitiilmesi esasi getirilmistir.
Diger bir deyisle "Clearing Anlasmali" {lke anlagmalar:

kaldirailmis oldu.

ithalat maliyetleri {izerinde ilave bir yilk teskil eden
teminat vyatirma zorunluludu sanayicilerde ylzde 7 Yye,
ithalatcilarda ylizde 15 e indirilmis ve Kuzey Kibris Tirk
cumhuriyetinden yapilacak ithalatta yiizde 1 oraninda teminat

alinmaya baslanmistir.

ithalat transferlerine hiz kazandirmak ig¢in, Merkez
Bankasinin konu ile ilgili talimatlarinin kural sayilacagi
1983 Rejim Kararinda agiklanmigtir. Buna ilave olarak, Tirk
Parasinl Koruma Kanunu Kurallarina gdre Yabanci Doviz
tutmaya yetkili kilinan Bankalara, Merkez Bankasinin verdigi
ithalat izni yerine gegmek {izere, bu belgeyi diizenleme
yetkisi verilmisgtir. 100 Milyon dolarin altinda kalan ithal

bedellerinin transfer zorunlulugu da bankalara yliklenmistir.

Yabanci déviz kazanglarini tesvik etmek {izere, kurallar
basitlestirilerek, doviz tevdiat hesaplarindan kendi
ihtiyag¢lary igin d&viz kazandirici hizmetleri yapanlara
hicbir merciiden izin almaksizin ithalat yapabilme imkani
saglanmigtir. (II sayil:i liberasyon Listesinden yapilacak
ithalat hesap girislerinin ylizde 20 si ile 51n1r11d1f.)

Kur farklari ile ylizde 2 fondan muaf tutulacak ithalat da bu
kararda ag¢ikca belirlenmistir. '

1984 ¥ili

1980-1983 déneminde ekonomik politikadaki yeni yaklasimlarin
ve ozellikle "ihracata déniik sanayilesme" modelinin bir
sonucu olarak jthalatta da kademeli bir serbestlik getirildi
ve kota uygulamasina son verildi. 1984 yili Ithalat Rejimi,
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bu serbestlestirme edilimlerinin en ug ¢izgilerini

yvansitmaktadir.

Daha &nceki Ithalat Rejimi Kararlarinda Ticaret Bakanlidinin
ithalatin ydnetimi bakimindan yetkileri belirtilirken "doviz
imkanlari, memleket ihtiyaci ve iki tarafli anlagmalar hesap
ve miibadele durumu" kriterlerine gdre hazirlanacak bir
ithalat programindan sdz edilmekte ve "ddviz imkanlarimizin
en uygun sekilde kullanilmasi ve dederlendirilmesi ve ithal
mallarinin yurt ekonomisine siliratle intikalinin saglanmasi"
ilkelerine dayali bir uygulama o©ngdriilmekteydi. Bunlari
korumaci e&ilimin izleri olarak degerlendirmek miimkiindiir.
1984 Rejim Kararinda, dilek niteliginde bile olsa, bu
ifadelere yer verilmemis sadece Hazine ve Dis Ticaret
Miistesarlidinin yetkileri siralanmistir. Bu dedisiklik diger
degisikliklerle uyum ig¢inde olup, ithalattaki liberallesme
yaklasiminin genel bir ifadesidir.

1984 Rejiminin getirdigi en Onemli degisiklik, doviz tahsisi

~suretiyle -ithal- edilecek mallarla 'ilgiili “olarak ‘yapilan

siniflandirmadir. Bu rejim sdzkonusu siniflandirmayi esasl:i
bir - bicimde dedistirmistir. 4 grup halinde vapilan
siniflandirma sdyledir:

1. ithali Yasak Mallar (Liste I)

2. Ithali Misaadeye Tabi Mallar (Liste II)

3. Fon Odenmek Suretiyle ithal Edilecek Mallar
4. Libere Mallar (Ithali Serbest)

Bunlarain ilk iicli listeler halinde diizenlenmis, bu listelerde
yer almayan tim mallarin ithali ise serbest birakilmistar.
GérﬁldﬁQﬁ gibi daha 6nce ithali serbest olanlar sayilip geri
kalanlarin tiimi yasak kapsamina alinmisken, 1984 Rejimine
gdre bunun tersi yapilarak yasak mallar sayilmis digerleri
belirli sekilde serbest birakilmistir. BoOylece daha Once
ithalatta serbestlik bir istisna iken simdi kural olmus;
yasaklama ise istisnai hale gelmistir. Bu durum ithalatin
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liberallesfiqini gdstermekte ayrica yetkililerin
aciklamalari da bunu desteklemektedir.

Yasak Mallar Listesi

G.T.I.P itibariyle 459 adet mal veya mal grubunu
icermektedir. Daha ¢&nce bu sayi yaklasik 1800 idi. Yeni
liste ile daha ©&nce ithali yasak olan pek ¢ok sayida mal
yasak listesinden g¢ikarilmistir. Eskiden yasak olan kolonya,
parfiim, sabun, ddkme demirden boru, pudla demirden g¢ubuk,
bidon, varil, kutular dikenli tel gibi mallarda eskilere ek

olarak serbestce ithal edilebilecektir.

Fon Odenmek Suretivlie Ithal Edilecek Mallar Listesi

Rejim Karari  nin ilk big¢iminde ayri Dbir sekilde
gésterilmemis, Karara eklenen ve vergilerdeki dedigiklikleri
de iceren listenin son silitununda hangi mal i¢in ne miktarda
Fon &demesi yapilacadi yazilmisti. Bakanlar Kurulu 17.1.1984
giin ve 84/7622 sayilil kararname ile anilan listeyi ikiye
aylrarak Fona tabi mallari &zel bir listede toplamigtir. Bu
yeni listede gdsterilen mallarin kapsami ve Fon miktarlari
da yeniden diizenlenmigtir. Bu son listeye godre G.T.I.P
itibariyle gdsterilen 100 adet mal veya mal grubufigin fon
Sdemesi ©&ngdriildiigi anlagilmaktadir. Bdylece Fona tabi mal
sayisi 1983 de 40 iken, 1984 Ithalat Rejimi Karari ile &nce
76 ya, son degigiklikle de 100 e gikarilmistir.

Fon uygulamasiyla ilgili olarak 1983 ve 1984 Rejimleri
arasindaki fark, sadece kapsam bakimindan olmayip, asagidaki
diger konularda da ortaya c¢ikmaktadir.

Eski rejimde, baza ithal mallarindan alinan Fonlar,'
Destekleme ve Fiat Istikrar Fonu'nda (DFIF) toplanmaktaydi.
1984 Rejim Karariyla "Konut Fonu" adi altinda T. Emlak Kredi
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Bankas1i nezdinde yeni bir Fon kurulmakta ve Merkez Bankasina
ithalatg¢ilarca yatirilacak Fon tutarlarinin bu hesaba
devredilmesi hiikme baglanmaktadir.2 Diger taraftan fon
miktarlarinda 6nemli artislar olmus ve daha ¢Snce TL olarak
tahsil edilen Fonlarin yeni diizenlemeye gore Dolar olarak
tahsil edilmesi kararlastirilmistir. Dolarin TL cinsinden
bugiinkii degeri gdzdniine alindidinda fon miktarlarinda Snemli
artislar oldudu gdriilecektir. Ayrica Dolar TL na karsi deger
kazandikg¢a Fon kesintisinin maliyeti de otomatikman

yliikselecektir.

Eskisinden farkli olarak Fona yapilacak &demenin, ton, kg,
m3 ve adet gibi birimler bagsina TL cinsinden deZilde bazi
mallar ig¢in birim basina, bazi mallar iginse glmriik
vergisinin belirli bir orani kadar dolar cinsinden yapilmasi

dngdriilmektedir.

1984 Kararinin yayimlandidi tarihte glimriiklerden ¢ekilmemis
Fona tabi mallara da Fon uygulanacadi, .fakat ihracati tesvik
belgesine  baglanmis gﬁmrﬁk muafiyetii mallarin- yine Yona
tabi olmayacadi belirtilmistir. Ayrica bedelsiz ithalat igin
Fon % 10 eksigiyle tahsil edilecektir. Eskiden oldugu gibi
Fona tabi mallarin ithali, libere mallar rejimi gergevesinde
yapilacaktir.

2DFIF kaldirilmis deJildir.Bakanlar Kurulunun 28.12.1983 gln
ve 83/7541 sayili Kararnamesiyle yururluge giren TPKK
hakkindaki 28 Sayili Karar ,DFIF in kaynaklarini
degistirerek yenlden bellrlemlgtlr Fonun kaynaklarini :
a)Desteklemeye tabi tarimsal ilriinler ile g¢esitli sinai
mallarin ihracinda i¢ ve dig fiatlardaki geligmeler dikkate
alinarak bu mallarin beher kilosundan adet veya kiymetinden
Para ve Kredi Kurulunca lilan edilmis veya edilecek
kesintiler ile;

b)Hertirli ithal edilen malin (TPKK nin get1rd1§1
istisnalar sakli kalmak lizere ) ithal CIF degerinin %2 si
tutarinda yapilacak olan tahsilat,

olusturacaktir.

DF1F den baska amag¢larin yanisira gerektiginde konut

sektériinii ve gecekondu alt yapi faaliyetlerini finanse
etmek i¢inde yararlanilacaktir.
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Fona tabi nmallar kendi iginde, xonulan Fonun amacl

jtipariyle i¢ grupta toplanabilir.

pirinci gruba, jigerde iiretilmekle pirlikte zaman zaman
x1itligl gekilen ve golayisiyle kontrolsiz fiyat artislarind
konu olabilen tiiketim mallarl girmektedir. Tereyadl, peynir,
bazi pitkisel yaglar ve pillerin hem disardan jthaline
olanak saglanmi$, hen de yerli iiretimi olunsuz yonde
etkilememesi igin Fon parajl konulmustur.

ikinci gruba, genellikle kaqakq111§a konu olan ve/veya
niitks" dive adlandirilany viski, kahve, kakao, gibi
maddelerle elektrikli ev aletleri, miizik aletleri, video
gibi mallar ve pinek otomobilleri girmektedir.

ticiinct gruba ise, igerde benzerleri artik iiretilen V€ bu
nedenle de yerli {iretiminin korunmasil simdilik gerekli
goriilen bazl hammadde Ve mamuller dahil edilebilir. punlarin
pelli paslicalarl oto ig¢ Ve dis lastikleri, merinos yiini ve
topsu uzun elyafl: pamuk, pazi ham deriler, adi pencere
camliarl; dékme‘_demirler, elektrik akﬁmﬁlatarleri, otobls,

kanyon, kamyonet'ﬁe diger kara nakil araclaridlX..

Fona tabi tutulacéiiar 1istesinde yeralan mallax, dnceden
genellikle jthali yasak olup da kalitesi yliksek say11dig:
jicin xagak yollardan saglanmaya ga11$i an ve toplumun bazl
kesimlerince ‘giddetle talep edilen seylerdir. Yeni
diizenlemeyle hem kaqakq111§1n Snlenmesi ve bu taiebin yasal
pigimde karsilanmasil, hem de yilksek Fona ragmen yabancl
mallarl kullanacak olanlarin Bdeyecekleri ek bedelin topluna

mal edilmesi amaqlanmlstlr. Ayraca Fon, yerli iretimin

korunmasini da saglamak {izere bir dnlen olarak
dﬁsﬁnﬁlmﬁstﬁr. 1astik Ve otomotiv sanayii buna srnek
olusturmaktadlr.

M

iisaadeye Tabi Mallar Listesi
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G.T.7.P itibariyle 1000 dolayinda mal ve mal grubu yer
almaktadir. Daha once ithali timllyle yasak olan bazi mallar
bu listeye aktarilirken, eskiden bu listede yer alanlar
serbest hale getirilerek liste dig: barakilmigtir. Listenin
kapsami eskiye gdre daraltilmis bulunmaktadir.3

Libere Mallar Listesi

Bu iic grubun disindaki mallar tiimiiyle serbest birakilmis ve
bunlar igin ayrica bir 1liste dizenlenmesine gerek
gdriilmemistir. Halen kullanilmakta olan "Giimrilkk Giris Tarife
Cetveli"nde 4130 G.T.I.P mal ve mal grubu yer aldigi
diisliniiliirse, yeni Rejim Karari sonucunda 2500 i askin mal ve
mal grubunun tam liberasyona girdigi goriilmektedir. Bu daha
dnceki sayiya gdre yaklasik 800 1liik bir genislemeyi ifade
etmektedir. '

Sonuc¢ olarak yeni siniflandirma sistemiyle;

- Yasak mallarin kapsami biylik 6lglide daraltilmis;
- Serbest mallarin savisi artirilmig: RN
- Miisaadeye tabi mallarin kapsami dedistirilerek sayisi
azaltilmis,

- Dogrudan dogruya yaséklama yerine ya "mlisaade" ya "Fon"
yada "Giimrilk ve Istihsal Vergisi" barajlari konulmusg
bulunmaktadir. Bdylece eskiye gdre, kademeli de olsa daha

liberal bir ithalat rejimi getirilmistir. -

3Miistesarligdin 25.1.1984 gunli Resmi Gazete de yayimlanan
84/3 nolu Tebligi ile Miisaadeye Tabi Mallar Listesinde bazl
deFisiklikler yapilmigtir.Kaucuklu mensucat ve atese
dayanikli diJer esya bu listeden ¢ikarilarak libere hale
getirilmis ;buna karsilik &nce libere sayilan bazi mallar
Miisaadeye Tabi Mallar Listesine aktarilmigtir.Bunlarin
G.T.1.P itibariyle 96 adet mal ve mal grubunu igerdigdi
géritlmektedir.Bu degisiklik,baglangigta ki serbestinin bir
&lciide azaltildigi anlamina gelmektedir.Buna karsgilik ayni
listeye bir ekleme yapilarak,"muhtelif” pozisyonlu "Imalat
sanayi ile &zelli§i olan ithalat i¢in" de, misaadeye alinmasi
kosuluyla ithal serbestisi getirilmigtir.Bu ek,gerektiginde
yasak mallarinda ithal edilebilmesine olanak verecektir.
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1984 yili Ithalat Rejimi Karari, gerek ithalat islemlerinin
azaltilmas:i gerekse yetki ve sorumluluk verilmis kamu
kuruluslarinin kapsami bakimindan da &nemli degisiklikler
getirmistir.

17.6.1982 tarih ve 2680 sayili Yetki Kanunu na dayanilarak
13.12.1983 giin ve 174-188 sayili Kararnameler ile yapilan
genel reorganizasyon gergevesinde, Bakanliklarin kurulus ve

gorevleri yeniden belirlenmistir.

Daha &nce Maliye Bakanlidi iginde yer alan Hazine Genel
Midlirliigi ve Milletlerarasi Iktisadi Isbirligi Teskilata
Genel Sekreterligi (HAZMIIT), Bankalar Yeminli Murakiplari
Kurul Baskanlidi ve Hazine Kontroldrleri ile Ticaret
Bakanlidl biinyesindeki Ithalat, Ihracat ve Anlagmalar Genel
Miidiirliikleri ve KXonjonktir ve Yayin Dairesi Basgkanligi,
Basbakanlida bagdli olarak yeni olusturulan Hazine ve Disg
Ticaret Miistesarlidi adi altinda toplanmiglardir. Bdylece
ithalata iliskin olarak daha ©&nce yukaridaki birimlerce
yliriitiilen gdrevler Hazine ve Dis Ticaret Mistesarligina
devredilmis olmaktadir. Bdylece Ithalat konusunda Ticaret wve
Maliye Bakanliklari glimrilk islemleri harig, tiimliyle devre
disi kalmistir.Daha ©&nce Ithalat Programi. ve -finansman
durumu dikkate alinarak Maliye Bakanllglnéa tesbit olunan ve
bu tesbitler cercgevesinde Ticaret Bakanliginca yliriitiilen

kamu sektdrii ithalati, sozii edilen Kararnameye gdre sadece

Hazine ve Dis Ticaret Miistesarlidinin izniyle yapilacaktir.

1984 Rejimi XKararaiyla ilgili bakanliktan alinmasi gereken
"Uygunluk Belgesi" kaldirilmis Hazine ve Dis Ticaret
Miistesarlidinca verilecek miisaade belgesi yeterli olacaktir.
Sadece tesvik tedbirlerinden yararlanilarak yapilacak &zel
sektor yatlrlhlarl icin gerekli mallarin ithalinde Tesvik ve
Uygulama Bagkanligi (TUB)ca "Misaade Belgesi" verilmis
olmasl gerekmektedir. B&ylece TUB un ithalat konusundaki
islevi devam ettirilmis olmaktadir. Ancak, TUB bu belgeyi
Ticaret Bakanlidina degil, dogrudan Merkez Bankasina
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gonderecektir. Bu diizenleme, islemlerin hizli, koordineli ve
ithalatgilarin yakinmalarini giderici big¢imde yiiriitiilmesini

teminen dislinlilmistiir.

Ayrica bu Rejim Kararina gore ithali yasak mallar listesinde
yer alan mallarin, ihracatta kullanilacak miktarda proje
bazinda ithaline izin vermeye TUB yetkili kilinmistir. Daha
dnce bu yetki "Muhtelif" Tarifeli Mallar Listesindeki

"Miiracaat ve Inceleme Makamlarina" taninmisti.

II Sayili Liberasyon Listesinden yapilacak ithalat igin
Sanayi Bakanliginca diizenlenen "Yerli Imal Durum Belgesi"
alinmasi zorunlulugu kaldirilmistar.

Sanayiciler kendi ihtiyaglari ig¢in ithal edecekleri mallarla
ilgili olarak dlizenleyecekleri "Taahhlitnameleri" bag&lai
bulunduklari "Oda" tasdikini- aldiktan sonra dodrudan yetkili
bankalara (Libere mallar i¢in), Miisaadeye tabi Mallar igin
dogrudan Hazine ve Dis Ticaret Milistesarlidina basgsvuru ile
birlikte sunacaklardir.Her iki hal . igin de: hazirlanan
"taahhiitname" Hazine ve Disticaret' Miistesarligdina hitaben
diizenlenecektir. BoSylece kendi ihtiyacglari. i¢in mal ithal
edecek olan sanayiler bu mallari tahsise uygun
kullanacaklarini sadece Hazine ve Digticaret Miistesarlidina
taahhiit etmis olacaklardar.

1984 Rejim kararaiyla, ithal taleplerinin incelenmesi
sirasinda istenen ithalatginin son ¢ yi1llik Gelir veya
Kurumlar Vergisi ile 1ilgili bilgi wve belgeler, ticari
kazanglara ig¢inde ithalatin payi, varsa ihracat geliri ve
vergi dairesince onayli son yilin bilango vaziyeti gibi
bilgi ve belgelerin sunulmasi sarti kaldirilarak bu bilgi ve
belgelerin temininde basvurulan kuruluslar (Vergi dairesi,
doviz alan Bankalar ve yetkili Bakanliklar) devreden

¢ikarilmislardar.
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Sonug¢ olarak, ithalat konusunda yetki ve sorumluluk tagiyan
resmi mercilerin sayisi azaltilarak; ithalat islemlerinin
Hazine ve Dis Ticaret Miistesarliginin belirleyici yonetim,
denetim ve gdzetiminde ve ithalatgi-Miistegarlik-T.C. Merkez
Bankas1-yetkili Banka-Glmriik Idaresi (Bazi hallerde de TUB)
zinciri icinde yliriitlilmesi ongoriilmiistir.

Libere mallarin ithali konusunda ithal milsaadeleri alinmasi
gerekmekte, fakat sadece vesaik ve mal mukablili Jdeme
sekline gdre libere mal ithalin de '"munzam teminat"in
yetkili bankaya yatirilmasi sarti kaldirilmaktadir.Ayrica
ithal miisaadeleri eskiden oldugu gibi Giimriik Idaresine PTT
kanaliyla intikal ettirilmeyecek ve dogrudan ithalatgiya
verilecektir. "Munzam teminat" alinmamasi ve "ithal
miisaadelerinin" Glimriik Idaresine gdnderilme big¢imine iliskin
degisiklikler Miisaadeye tabi Mallar ithalati iginde
gegerlidir.

fthalatin belirtilen siireler iginde yapilmasini, Tiirk Parasi

Kiymetini. Koruma Mevzuati(TPKK) hiikiimlerine .gére -ithalatta ...

mal Dbedellerinin ©&denmesini ve gerekli yiklimliiliiklerin
~ yerine getirilmesini . saglamak lizere, ithalatg¢ilardan
ithalattan o©nce tahsil edilen "Nakdi teminat" yatirmalara,
1984 yili rejimindede zorunlu tutulmus ve genel oran % 15
olarak belirlenmistir. Sanayicilere taninan % 7.5 oraninda
teminat yatirma ayricalidi Ihracatgi Sermaye S$irketlerinin
yapacadl tiim ithalat i¢in de taninmistair.

Dami1zlik hayvanlarin ithalinde, daha o&nce % 1 olarak
belirlenen teminat orani % 15 e ¢ikarilmistir.

Sanayicilerin kendi ihtiyag¢lari i¢in ithal edecekleri
treyler ¢ekici CDK pargalarindan alinacak % 1 lik oran % 7.5
a ylikseltilmis, buna karsilik otobiis ve otomobil montaj
fabrikalarinin kendi ihtiyaci igin yapacaklari ithalatta
teminat orani % 1 olarak belirlenmistir.
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Mal mukabili veya vesaik mukabili &deme sekline g8re miisaade
verilen ithalatta, nakdi teminata ek olarak alinan % 20 1lik
munzam teminat kosulu kaldirilmigtar.

ithalatin siliresi iginde kismen veya tamamen yapilmamasi veya
mal bedellerinin Tiirk Parasi Kiymetini Xoruma Mevzuati ve
yoénetmelikle saglanan siireler iginde kismen veya tamamen
oddenmemesi veya vesaik ve mal mukabili ithalatta &deme
seklinin zamaninda bildirilmemesi ya da ithalat hesabinin
TPKK mevzuatina gdre bankalarda siliresi i¢in de kapatilmamasi
hallerinde, mal bedelinin % 10 una denk diisen teminat
miktari Hazineye gelir kayidedilmektedir. Bu kararla da
teminatin, ithalatin siliresi i¢inde gerceklestirilmemesi
halinde, 1Ihracati Tegvik Fonuna gelir kayidedilecegi
belirtilmistir. Buna ilave olarak mal bedelinin sadece % 10
una tekabiil eden teminatin degil, ithal edilmeyen mal icin
yatirilmis tlm teminatin gelir kayidedilmesi ve ayrica bunun
Hazine yerine 1Ihracati Tesvik Fonuna aktarilmas:i hiikmii
getirilmistir.

1985 Vvaila

13.12.1984 tarihli kararla 1.1.1985 de yliriirliige giren
ithalat Rejimine gdre ithalatg¢ilar, talep ettikleri d&vizin
satlis bedeli 1{zerinden % 15 oraninda teminat yatirmak
zorundadirlar. Bu oran sanayicilerin kendi ihtiyag¢lari icin
yaptiklari ithalatta % 7.5, Tesvik Belgesine dayali olarak
yapilan ithalat, akaryakit, bugday, seker, k&miir, gibre ve
glibre hammaddeleri, elektrik enerjisi, bitkisel yaglar, ilac
ve ilag hammaddeleri, rdntgen filmleri, traktdr, bicerdsver,
kamyon, otobilis, otomobil ve montaj fabrikalarinin kendi
ihtiyaglari i¢in vyapacaklari ithalat ile Izmir Fuari ve
kabul kredisi suretiyle vyapilan ithalatta teminat orani
yizde 1 olarak belirlenmis ve sdzkonusu teminat oranlarinin
1 Nisan 1985 de % 75, 1 AJustos 1985 de % 50 ve 1 Aralik
1985 tarihinde % 25 oranlarina indirilerek uygulanacagdi
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hiilkme baglanmigtir. Buna karsilik bu yil ki rejimde dis
krediden karsilanan ithalat, Genel ve [Katma Biitgeli
Idarelerin yapacagi ithalat, sakatlara mahsus dzel
tertibatli otomobillerin ithalati, kitap ve difer matbuat
ithalati, Nato ithalati ve bedeli d&viz tevdiat hesabindan
kargilanan ithalat teminattan muaf tutulmuslardir.

Kararda, ithal 1listeleri; ithaline miisaade edilmeyen,
misaadeye tabi ve libere mallar olarak 3 gruba ayrilmis, fon
odenmek suretiyle ithal edilecek mallar libere maddeler
rejimine tabi tutulmus ve bu maddelerin ithali icin &denecek
fonlar 1984 yi1li Ithalat Rejiminde Merkez Bankasina
yatirilmasi istendidi halde, 1985 Rejiminde Fon tutarlarinin
bankalarca tahsil edilmesi &ngdriilmiistiir.

Mlistegarlik veya Oda veyahut Birlikler uygun gorecekleri
talepleri miisaade belgesine. baglayip, aslini ilgiliye bir
ornegini de Merkez Bankasinin ilgili subesine
géndereceklerdir. Miisaade belgesinin bir orneginin bilgi
igin Merkez Bankasi Idare Merkezine de-...gdnderilmeci
uygulamasi 1985 yili 1Ithalat Rejiminde kaldirilmistair.
Misaade belgelerinin gegerlilik siiresi, tasididi tarihten
itibaren 6 ay.olup, Hazine ve Dis Ticaret Miistesarlidi nca
'gerekli goriildiiglinde bu belgelerin gegerlilik siireleri
kisaltilabilecektir. Hazine ve Dis Ticaret Miistesarliginca
slireleri kisaltilmayan miisaade belgelerinin ~gegerlilik’
slireleri, gegerlilik siiresi ig¢inde miiracaat edilmek sartiyla
bankalarca 1 ay uzatilabilecek, ancak ek siire talebine konu
olan mal bedelinin talep tarihindeki cari kurdan Tiirk Lirasi
tutarinin ¥ 0l ine tekabiil eden kismi Ihracati Tesvik Fonuna
gelir kaydedilecektir. '

1985 ¥Yili Rejimine gdre, ithalatta ddviz tahsisi FOB bedel
lizerinden yapilabilecedi gibi CIF bedel 1{izerinden de
vyapilabilecek, miilsaade belgeleri ve ithal miisaadelerindeki
her . tiirld teslim sekli dedigikligi taiepleri meblad



25

asilmamak kaydiyla bankalarca incelenerek
sonuclandirilacaktir. Ancak, bu taleplerin akreditifli Sdeme
seklinde akreditif siiresi ig¢inde, vesaik ve mal mukabili
6deme sekillerinde ise mallarin giimriiklerden ¢ekilmesinden
once yapilmasi gerekmektedir.

Ote yvandan; Hazine ve Disg Ticaret Mistesarliga,
onaylanmasinda zaruret gordiigi maddelere ait faturalar:y
"Onayli Fatura Kapsami" kaydini koyarak ve miisaade belgesine
eklemek suretiyle firmaya ve islem yapilmak iizere ilgili
Merkez Bankasi Subesine gdnderecektir. 1985 yili Ithalat
Rejiminde onayli faturanin bir &rnedinin Merkez Bankasi
Idare Merkezine gdnderilmesi uygulamasi kaldairilmigtair.

1984 ve daha ©onceki Ithalat Rejimi Kararlarinda malin
getirilecegi, mal bedelinin transferinin yapilacagi veya
yapi1ldidi ve mense memleketin degistirilmesine iliskin
taleplerin T.C. Merkez Bankasinca sonuglandirilmasi esasi
degistirilerek 1985 yilinda bu yetki bankalara
devredilmi$tir.

1985 Ithalat Rejimine gdre de, miisaadeye tabi maddeler
listesinde yeralan wve heniliz giimriikklere gelmemis- bulunan
maddelerle ilgili mal degisiklidi talepleri Hazine ve Dis

Ticaret Miistesarlidinca; glimriiklere getirilen mallarla
ilgili mal dedisikligi talepleri de belirli kosullarla
gﬁmrﬁk' idarelé}iﬁce;HEkeza,M'ihracatgllarln kazandiklari
dovizlerle bankalarda agtirdiklari doviz tevdiat

hesaplarindan karsilanarak ithal ettikleri mallara iliskin
mal degigikligi talepleride libere mallar listesinde kayitl:
esya Yerine miisaadeye tabi bir egya getirilmesi hali
niistesna glimriikk idarelerince sonug¢landirilacaktir.

Ote yandan; libere maddelerden ithal miisaadesi alip da
misaadeye tabi maddeler listesinden bir mal getirilmesi
halinde, Hazine ve Dis Ticaret Miistesarlidi nca ithaline
mﬁsaéde olunanlarin glimriik vergileri iki kat olarak tahsil
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edilecek, baslamis islemler de bu hilkme +tabi olacaktir.
Ayrica, % 1 ve daha dislik nispette teminata tabi tutulan
maddeler igin alinan ithal mniisaadelerine istinaden daha
yliksek oranda teminata tabi bir madde ithal edilemeyecektir.

Mutemet eliyle yapilacak ithalatta mutemetlik yapacak
sahislarin Cumhuriyet Savcilidindan mahkum edilmediklerine
dair Dbelge almalari gerekmemekte, ayrica, nutemetlik
talepleri yine bankalara yapilacak, bankalarca uygun
goriilecek olanlar Merkez Bankasina gdnderilmeksizin, usuliine
uygun taleplere istinaden diizenlenen ithal miisaadeleri iptal
edilerek mutemet adina yveni bir ithal miisaadesi
diizenlenecektir.

1984 Ithalat Rejimine g&re KKTC den yapilacak ithalatlarda
misaade belgelerinin gegerlilik siiresi tasididi tarihten
itibaren 2 ay oldugu ve Hazine ve Dis Ticaret
Mistesarligdinca bu slire 6 aya kadar uzatilabilecekken, 1985
Ithalat Rejiminde KKTC Serbest Ticaret B&lgesinden Tlrkiye
ye yapilacak ithalatin genel hiikiimlere ..taki . oldugu
belirtilmistir.

1985 yili Ithalat Rejimine gdre: Nato, off shore, mithimmat
ve Dbenzeri &zel anlagmalara dayanan ithalat ilgili
igslemlerin Hazine ve Dis Ticaret Mistesarliginca verilecek
talimatlara gdre ylirlitlilecedi, Nato ithalati icin kamu daire
ve kuruluglarinca 4 niisha "Miiracaat Mektubu" formiileri ile
Mistegarliga bagvurulacagil ,ithalat belgesi ve teminat
aranmayacadl ,onayli 'miiracaat mektubu' &8rneklerinin miisaade
belgesi yerine ge¢tigi, gegerlilik slirelerinin sinirl:
olmadigi, miiracaat mektuplarina dayanarak diizenlenen ithal

miisaadelerinin gegerlilik slirelerinin 6 ay olduju, Nato

Ortak Alt Yapi Projelerinin sona ermesinden sonra ilgili
merciin goriisii alinarak vergileri &denmek kaydiyla mal ve
malzemelerin ithalatg¢ilarina birakilmasinin Miistegsarligin
yetkisinde bulundugu hususlarina yer verilmistir.
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1985 de kitap ve diger matbua ithalatinin libere oldugu,
ithalatta ithalat belgesi wve nakdi teminat alinmayacad:
glinliik ve periyodik gazetelerin ithalatinda ithal miisaadesi
de aranmayacadl, bunlara ait transferlerin bankalarca giimrik
veya PTT Idarelerince tasdikli orijinal faturaya gdre
yapilacadi hususlari belirtilmigtir.

1985 Rejimine gdre, libere mallar ile fon odenmek suretiyle
ithal edilecek maddeler listesinde bulunan ve yurda gegici
kabul vyoluyla veya f£iili ithali yapilmaksizin benzeri
sekilde girmis olan maddelerin kati ithaline ilisgkin
talepler bankalarca, belirtilen sekilde yurda girmis olan
miisaadeye tabi ve Glimriik Kanununun 118. maddesi kapsaminda
ki maddelerin kati ithal talepleri ise Hazine ve Dis Ticaret
Miistesarlidinca incelenip sonuglandirilacaktir.

1984 yili Ithalat Rejiminde, ©zel sektdriin mal glimriige
gelmeden Snceki % 10 oranina kadarki (% 10 dahil) kiymet ve
miktar . . farklilaklarinin Merkez Bankasinca . dincelenip
sonuclandirilacadi kayitli oldugu halde, 1985 yili Ithalat
Rejiminde .bu yetki bankalara devredilmis bulunmaktadair.
Ayrica, 1985 yill Rejimine gdre, glimriie gelen miisaadeye
tabi mallarain, ithal miisaadesinde yazili olan miktardan
ancak % 20 oranina kadar (% 20 dahil) fazla olmasi halinde,
ithal miisaadesinin kiymeti -asilmamak kaydiyla fazla gelen
kisminin glimriikk vergileri iki kat olarak tahsil edilerek
glimriik idarelerince ithal ve miisaade edilecektir.

1984 yi1li Ithalat Rejimine gore, ihracatgilar ile turizm

- yatirimi veya isletme belgesi sahibi turizm isletmeleri,

bedellerini fiilen kazandiklari d&vizlerle bankalarda
actiracaklari  doviz tevdiat hesaplarindan karsilamak
suretiyle ithalat yapabileceklerdir. Ancak, 1984 yil:
Ithalat Rejiminde s&zkonusu hesaptan miisaadeye tabi mallar
icin firma hesap girisinin % 25 inin kulianllabilecegi

A}
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kayitli oldudu halde, 1985 yili Ithalat Rejiminde bu oran %
5 olarak belirlenmigtir.

1985 yil: Ithalat Rejimine g&re, 1985 yili Ithalat Rejimi
Kararinin yliriirliige girdigi tarihten 6nce herhangi bir resmi
kurulus veya Szel firma igin glimriik muafiyeti veya indirim

ihtiva eden kararnameler ylirlirliikten kaldirilmistir.

Sonu¢ olarak 1984 Ithalat Rejimi Kararina gdre 1985 Rejimi
serbest i1thalin gergeklestirilmesi yolunda daha kolay ve

islem azaltici hiikiimler ihtiva eder.
1986 ¥Yil1

1986 Yilinda 26 Aralik 1985 tarih ve 85/10193 Sayili
Bakanlar Kurulu Kararina ek olarak ¢ikarilan KXararlarla
itpalat Rejimi ile ig piyasénln diizenlenmesi ve fiyat
istikrarinin saglanmasi amacinl gergeklestirmeye ydnelik
tedbirler Ongdriilmeye devam edilmistir.

Bu amaca yénelik olarak Fon bdenmek.Suretiyle Ithal Edilecek

. Maddeler Listesine,.. birim esasina 500.. dolara ve --CIF- -

bedelinin % 50 sine veya glimriik vergi, resim ve harclari
toplamina kadar fon tesbit edilebilecedi esasl
getirilmistir. Ayrica, sdzkonusu listede yer .alan fon
tutarlarinin indirilmesi  veya % 50 nisbetine kadar
artirilmasi veya bu listede mevcut bir maddenin c¢ikarilmasi
vyetkisi Basbakanlik Hazine ve Disticaret Miistesarlidi na
verilmistir.

Ote yandan, 1986 Rejim Karariyla Liberasyona Tabi Mallar
Listesi genisletilerek Miisaadeye Tabi Mallar Listesi 625
kalem maldan 245 kaleme  diisirlilmis, Fona Tabi Maddeler
Listesi de génisletilmigtir. Fona tabi madde sayisi 250 den
379 a g¢ikarilmistir. Bu arada, bugday, ¢avdarla karisik
bugday ve arpa listeye alinmis, bunlarin Toprak Mahsulleri
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Ofisi tarafindan ithal edilmesi halinde fon icin kesinti
yapilmamasl ongoriilmiigtiir. 6326 sayili Petrol Xanununun
degistirilen 112/1 maddesi geredince giimriik ve dider ithal
vergi ve resimlerinden muaf olarak yapilacak ithalat fona
tabi degildir.

Ayrica, yasak mallar 1listesi kaldlrilmls, bu mallar
misaadeye tabi mallar listesine aktarilmistar. Hava
kirliliginin Onlenmesi amaciyla Biiyllk Sehir Belediyeleri
igin yapilacak Taskdmiirii ithalatinin da ton basina 10 dolar
olan fon kesintisinden muaf oldudu agiklanmistir.

Bundan baska, glimriik vergi oranlari ile fon kesintileri
yeniden belirlenerek, fon kesintilerinin Bankalara ilave
clarak PTT ye de yatirilabilme imkani getirilmistir. climriik
vergisi 367 kalem mal igin azaltilmistir. Ham madde
lizerinden alinan g@mrﬁk vergisi % 15 de tutulmus, ara ve
yari bitmis sanayi mallari Uzerinden alinan vergi % 10-% 30
arasinda uygulanirken, tiiketim mallari {izerinden alinan
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vergiler ortalama yilizde 30-40 arasinda karakilmista:
mal olarak nitelendirilen bazi mallar {izerinden alinan
glimriik vergisi. oranlari daha yliksek tutulmustur... .

Ithal edilen mallar ilizerinden glimriik vergisine ilave olarak,
glimriik vergisinin % 15 nisbetinde uygulanan belediye vergisi
degistirilmemis, mal bedelinin ylizde 4 i oraninda alinan
damga resmi ylizde 6 ya g¢ikarilmistar.

1987 Yili

1987 yilinda da ayri ve kapsamli bir Ithalat Rejimi Karara
yayimlanmamis ve 1986 yilinda oldudu gibi 26 Aralik 1985
tarih ve 18970 sayili Resmi Gazeterde yayimlanan Bakanlar
Kurulunun 85/10193 sayili Ithalat Rejimi Xararina Ek
Kararlar ¢ikarmak suretiyle ithalat  yonlendirilmeye
¢alisilmistair. '
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Konuyla ilgili olarak:;

12.1.1987 tarih 19339 nolu Resmi Gazetede vyayimlanan
87/11370 sayili;

28.1.1987 tarih 19355 nolu Resmi Gazetede vyayimlanan
87/11370 sayili;

5.3.1987 tarih 19391 nolu Resmi Gazetede yayimlanan 87/11547
sayili;

22.4.1987 tarih 19439 nolu Resmi Gazetede vyayimlanan
87/11637 sayili;

17.5.1987 tarih 19463 nolu Resmi Gazetede vyayimlanan
87/11703 sayili;

22.5.1987 tarih 19467 nolu Resmi Gazetede yayimlanan
87/11785 sayili;

1.7.1987 tarih 19504 nolu Resmi Gazetede yayimlanan 87/11922
sayili;

17.9.1987 tarih 19577 nolu Resmi ' Gazetede yayimlanan
87/12008 sayili;

20.10.1987 tarih 19610 nolu Resmi Gazetede yayimlanan
87712185 sayila: .

5.11.1987 tarih 19625 nolu Resmi Gazetede yayimlanan
..87/12157 sayili; . ce . : S e
8.11.1987 tarih 19638 nolu Resmi Gazetede yayimlanan
87/12088 sayili;

¢ikarilan Bakanlar Kurulu Kararlari ile sozi edilen Ithalat

Rejiminde asagidaki degisiklikler getirilmigtir.

- Gazete kadidi igin &denecek fon 1 $/ton ABD karsiligi TL
olarak tesbit edilmis, Gazete kagidi ithali Hazine Dig
Ticaret Miistesarliginin iznine tabi tutulmus, bu mnaddeyi
tekrar 1libere <etmeye ve fon miktarini ylikseltmeye
Bagbakanlik yetkili kilinmistir. Ayrica bu maddenin disg
ticareti devletlegtirilmig {ilkelerden ithalinde "Ihracat"
sartinin aranmayacadil belirtilmistir. Gazete kagidindan

©,

alinan glimriik vergi orani % 14 e indirilerek, 31 Aralik 1987
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tarihine kadar bu oran her ayin birinci glini 1 puan

diisiiriilerek % 5 e ulasacaktar.

- Si1dir (manda dahil) ve at cinsi hayvanlarin hazirlanmis
deri ve koseleleri, hazirlanmis koyun ve ke¢i derileri
ithalat Rejimi Kararina ekli fon &denmek suretiyle ithal
edilecek maddeler listesinden ¢ikarilmistir.

- Bazi maddeler igin O&denecek glimrik vergisi oranlari
degistirilmistir.

- "Tabii gaz" teminattan muaf olarak yapilacak ithalat
kapsamina alinmistir.

- Ithalat Rejimi Kararinin 17. maddesinin birinci paragrafai
degistirilmis "ayrica kendi faaliyet konulari ile ilgili
ihtiyaglari ig¢in uluslararasi tasimacilik yapan firmalar ve
yurt dlsl miiteahhitlik firmalari" ibaresi eklenerek, bdylece
fiilen kazandiklari dovizlerle bankalarda agtiracaklara
déviz tevdiat. hesaplarandan. ithalat yapacakuiiracat91l%g.ve-
turizm belgeli kuruluslara miiteaahhitler de eklenmistir.

- Yurt ig¢inde imal edilmeyen uyusturucu madde ve
miistahzarlarain ithali, 2313 sayili Uyusturucu Maddelerin
Murakabesi Hakkinda Kanun hiikiimleri g¢ercevesinde, Sagdlik ve
Sosyal Yardim Bakanliginin dizni ile ihtiya¢ sahiplerince
yapilabilecektir.

~ U"Fon odenmek suretiyle ithal edilecek maddeler listesi''nde
degigiklik yapilarak binek otomobillerinden alinan fon
kesintileri % 20 oraninda dlisliriilmiistiir. Ayrica bunlar" 1700
cc den biylik" ve "1700 cc den kiiglik" diye ayrilarak
bliyliklerde % 50 kiigiiklerden % 40 oraninda vergi alinmasa
ongoriilmiigtiir. Bugdaydan alinan fon 40 $/Tona
ylikseltilmistir. Nohut, yesil mercimek, Xkirmizi mercimekden
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de sirasiyla 150 $/ton, 130 $/ton dolar karsiligi TL fon
tutari olarak tahsil edilmeye baslanmistir.

- Daha énce % 1 oraninda giimrilk vergisine tabi olan degisik
sac tiirleri ile tenekeler vergiden muaf tutulmuslardir.
Ayrica damizlik kiimes hayvanlari ithalinden vergi alinmamasi
karar1a$t1r11m1$t1r.

- Destekleme ve Fiat Istikrar Fonu hakkinda 12.12.1986
tarihli ve 86/11282 sayila kararin 2 ci maddesinin "b" bendi
"her tiirlii ithal edilen mallarin (bedelsiz ithal dahil) CIF
degerinin % 6 s1 tutarinda prim tahsilati" seklinde

deJistirilmistir.

- Genel Glimrilk Muafiyeti kararnamesi ile Yatairaimlarin
Tesviki ve ¥Yodnlendirilmesi ile ilgili teblid hiikimlerinden
istifade ile giimrilk vergi .ve resimlerinden muafen ithal
edilmis bulunan '"treyler ¢ekiciler", "treylerler" ve
"otobiisler" fiilen ithal tarihlerinden itibaren miinhasiran
tahsis . .edildikleri. is..ve yerlerde kullanimlarini- miiteakir
gﬁmrﬁk vergi ve resimleri aranilmaksizin muafiyetten
faydalanamiyan kisi  ve vyerlere satisi ve devir olunma

siireleri 5 yila indirilmistir.

- Kalkinmada &ncelikli ydreler igin Yatirim Tegvik Belgesi
xapsaminda  yapilacak  ithalatta  20.5.1987 tarihli
kararnamenin ylirlirliie girmesinden &nce irad kayidedilmemis
olan ‘ithal teminatlara miiracaat halinde iade
edilebilecektir.

17 Ocak 1987 tarih 19344 sayili Resnmi Gazetede yayimlanan
87/1 sira nolu;
10 Subat 1987 tarih 19365 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
87/2 sira nolu;
16 Mayis 1987 tarih 19462 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
87/6351ra nolu;
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11 AJustos 1987 tarih 19541 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
87/8 sira nolu;
27 A&ustos 1987 tarih 19557 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
87/9 sira nolu;
1 Eyliil 1987 tarih 19561 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
87/10 sira nolu;
1 Ekim 1987 tarih 19591 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
87/13 sira nolu;
24 Ekim 1987 tarih 19614 sayilil Resmi Gazetede yayimlanan
87/11 sira nolu;
25 Aralik 1987 tarih 19675 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
87/13 sira nolu;
31 Aralaik 1987 tarih 19681 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
87/14 sira nolu;

‘Hazine ve Disticaret Milistesarligi tebligleri ile de

asadidaki dedisiklikler yapilmistir.

- Dis ticareti devletlestirilmig lilkelerden ithalat yapacak
kamu kurumnve.kuruluslarlﬁlistesine iJaveler.yapilmightar. .. .

- Dis ticaret sermaye sirketleri listesine ilave sirketler
kayit edilmistir.

- Dis ticaret sermaye sirketlerine ait ithalat
ydnetmeliginin Ek Liste 12/C, 1986 yili .ihracat degerleri
dikkate alinarak yeniden diizenlenmigtir.

- Avrupa Ekonomik Topluludundan yapilacak ithalatta
uygulanmakta olan esaslar, Yunanistan ig¢in, ancak uyunm
anlasmasinin yapilmasindan sonra gegerli olacaktir.

- Sinir ticaretine konu olan mallarin tesbiti yetkisi
valiliklerin gdriisii alinmak kaydiyla Hazine ve Dis Ticaret
Miistesarlidina verilmistir.



BOLUM I
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- Bir yildan uzun vadeli kabul kredili ithalata ait mal
bedellerinin, vadesinin ilk 12 aylik devresi iginde (12 ay
dahil) transferine ilisgkin taleplerin Bankalarca sonuca
bajlanacagi ve islem neticesinin Hazine ve Dis Ticaret
Miistesarlidina bagli Banka ve KambiYo Genel Miidlirligiline
bildirilmesi hilkmii getirilmistir. Banka bu islemleri
yaparken teminatin transferi talebi tarihinde uygulanacak
déviz kurunu esas alacak ve buna gdre belirlenen meblagi
fnracati Tesvik Fonuna irad kaydedecektir.

- Giimriik idarelerince ithalat izni verilmesinde glimriik vergi
ve resimleri ile Fon, gilimriik miidiirliiklerinde; Merkez Bankasi
ve Hazine dis ticaret miistesarliginca verilecek izinlerde
ise glimriik vergi ve resimleri ile fonun Merkez Bankasinda
bozdurulacak ddviz karsiligi TL ile O©denmesi esasi

getirilmistir.

Bu haller disinda kalan bedelsiz ithalat taleplerine, ek
prim tahsili suretiyle izin vermeye Hazine ve Dis ticaret
miistesarlidi yetkili kilinmigtir. e
- .G3¢ . veya..evlenmek suretiyle .yerle$mekv lizere . gelecek
yabancilarin sahip olduklari otomobili getirmek istemeleri
halinde, Tirkiye ye yerlesme tarihinden itibaren 3 aylik
siire icinde miiracaatlari halinde TC.Merkez Bankasi subeleri
tarafindan tanzim tarihinden itibaren 3 ay siireli ithal izni

verilebilecektir.

Ayrica, bu yilda yayimlanan sirkiilerle bazi firmalaxr tahsis
konusu mallari usulsiiz olarak devir ve sattiklari igin bir
y1l siireyle bunlara higbir surette tahsis yapilmamasi ve bu

firmalarin mutemet dahi tayin olunmamasi hilkme baglanmistir.



KISIM |
Ithalattaki Gelismeler
1980-1587
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Az gelismis 1ilkelerin bir ¢odunda sanayilesme politikasi
ithal ikamesi politikasina dayanmaktadir.Ancak bu
politikanin belli bir asamasinda digsa ag¢ilmaya ydnelinmezse
bu politika sonucunda dis rekabetten korunan,kiiciik 8lgekteki
i¢ pazarla sinirli olan bir ekonomik yapi meydana
gelmekte,ara ve vatirim mallarinin (sermaye yogun
mallar)igeride {iretilmesine gallsllmaktadlr.Bu tir mallara
uygulanan tarife ve difer korumaci &nlemler yiiksek maliyetle
dretim yvapilmasina,kalitenin diismesine yol
agmaktadir.Gerekli girdi ve teknoloji disardan ithal
edildiginden agiri deerlenmis kur politikalari sebebiylede
ithalat lehine bir durum ortaya ¢ikmakta ve ihracat yeterli
olmadigindan dis ticaret agiklari blylimektedir.Ciinkii biiyiiyen
ve yapisli degisen bir ekonominin ithal gereksinimleri
artarken,dliinya piyasalarindaki verimlilik ve etkinlik
kosullarindan kopuk bir bicimde siirekli koruma altinda
slirdiirilen ithal ikameci sanayilesme uygulamasi ihracati
artirmamaktadir.Artan bir ithalatin artmayan bir ihracatla
ve gelisme hedefleri ile uyumlu ve tutarl:i bir ihracat
sektdri yaratilmaya galigilmak zorunluludu dodmaktadir.
Ihracatlars:, iglenmemis taram iirlinlerinden olusan az
gelismis iilkelerin,ihracatlarainz belli bir diizeyde
~slirdirebilmeleri  olanaksiz oldugundan, ihracatta sanayi
tirlinlerinin payinin artirilmasi ama¢ edinilmektedir.Bdylece
~ihracata yonelik sanayilesme,iilkenin sanayi mallari
ihracatindaki basarisini artirabilmek i¢in ve wuygulanan
ithal ikamesi  politikasi sonucu,durgunluga diigsen ve
gelirleri azalan ekonomiyi canlandirmak icin alternatif bir
politika olarak ortaya g¢ikmaktadir.Ancak bu politikayi ithal
ikamesi politikasinin bir dévaml gibi diislinmek ve ihracata
yonelik sanayilesme politikasinin basarisinin gegmiste
uygulanan ithal ikamesi politikasinin basarisina bagl:
oldugunu soylemek dodru olacaktir.
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Tirkiyede Birinci Beg VYillik Xalkinma Plani ile
uygulamaya konulan ithal ikamesi politikasi basaril:
olmus,Ikinci Plan déneminde duraklayip,tciincii plan déneminde
gerileyen bu politika Dérdincli Plan dSneminde ekonominin
bunalima girmesiyle 24 Ocak 1980 tarihinden itibaren terk
edilerek disa agik bir ekonomi politikasi izlenmeye
baslanmistir.Bununla beraber {ilkemizde alt yapi ve iist yap:
kuruluslar: ©onemli OJlglide ithal ikamesi politikasi ile
olusturulmustur.Hatta hala gerekli ara mallarinin Snemli bir
kismida korumaci bir politika altinda
gergeklestirilmektedir.

Ithal ikamesi politikasinin terkedilmeye ba$lanm551nda 1975
ve 1980 yillarinda doviz gelirleri agisindan ortaya c¢ikan
krizlerin etkisi bilylk olmustur.Ciinkii her geri kalmis iilkede
oldugu gibi Tiirkiyede de kalkinma plani ve programlarinin
ana amacil sanayilesme hizini ylikseltmek ve bu arada ihracat
gelirleri ig¢inde sanayi Uriinlerinin payini
artirmaktir.¥illardir sanayilesme,yatirim ve ara mallari
ithalatindak: . gelismelere - badli . kalmig -clduundan -ihracat-
gelirlerinin artirilmasi amaci 6n plana ge¢mistir.Ihracati

~artirmak 1cin tesvik tedbirlerine basvurulmus  ;6zellikle bu

konuda baslibasina etkin bir arac olan ddviz kuru politikasi
da dahil olmak {izere 24 Ocak 1980 Ekonomik 1istikrar

tedblrlerl 1le mevcut tegvikler kapsamx
genisléﬁilhistir.Hatta firmalar bu yolla  ihracata
zorlanmis,baslayan s0z konusu donemde ucuz kredi

bulmanin,piyasada tutunabilmenin yolu 1ihracattan gecer
olmustur.Dis piyasa devamli cazip hale getirilerek,ic
piyasanin dis piyasaya tercih edilmesi onlenilmeye
¢aligilmistir.0te yandan ithalat serbest birakilmakla
birlikte pahali hale getirilmis ,1985 yilinda bir kisim
mallarda gilmriik vergi oranlari ,1986 yilinda da teminat
oranlari dlisliriilmekle birlikte alinan fonlarin kapsami
dedistirilerek 1984 yilindan itIbaren art1:11m1§ ve bunlar
dolak cinsinden alinmaya baslanmistair.Disliriilen vergi
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oranlari ise ara ve ham maddeler {izerinden alinan giimriik
vergileri olmus,bdylece sanayi etkin(efektif)koruma ile
yiksek katma degerle ¢alisabilecegi alanlara kaydirilmaya

¢calisilmistir.

Tablo:1l

Ithalat Teminat Oranlari

1981-1987
Yillar Kamu/Sanayici Ithalatca
1981 10 20
l982 10 20
1983 7.5 15
1584 7.5 15
1885 7.5 15
1986 1 3
1987 - . -

Ulkemizde 1970 11 yillarin ortalarina kadar,sanayilesme
. sanayi Uretiminin artirilmasi olarak. ele alinmis ve sanavi
iirini olarak ne {iretilirse {iiretilsin fikri  hakin
olmus,maliyet faktdri hi¢ g8z ©oOniline alinmamistir.Bu da
enflasyonu besleyen Snemla bair kaynak olmasinin
‘'yaninda,yeterli,kaliteli ve ucuz iiretim yapilamama sonucunu
dourmustur.Sonuc olarak enflasyonu kontrol amaci ile sik
sik dayanikli ve dayaniksiz tiiketim mallari fiyatlarina
miidahale edilmis ve bu maksatla kurulan fiyat tesbit ve
kontrol komiteleri,Tlirkiye gibi kiiglik ve dagdinik sanayi
yapisi olan bir  lilkede,basarili fiyat tesbitleri
yapamamistir.Gerek mal fiyatlarinin ilgili makamlarca
tesbitil gerekse KIT mamullerinin maliyetin altinda zararina
satilmasi enflasyonu hizlandirdigi gibi,bdyle bir ortamda
birgok malin Xkaraborsaya diigmesine,vergilenmeyen haksiz
kazanclarin dodmasina,gelir ve kaynak dagilimindaki
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etkinligin bozulmasina,tasarruflarin azalmasina yol
agmistir.Ayrica uygulanmakta olan ucuz faiz politikasi ise
tiikketimi kamgilamis ,tasarruf edilimini azaltmis,"firmalarin
i¢ ve dis kaynak oranini,kredinin maliyeti yok denecek kadar
az oldugu ig¢in =1/2 olmas1i gerekirken-bire -10 a kadar
dislirmliis"4 bu durum ise sermaye yodun bir iiretim big¢iminin
seglilmesine yol actidi gibi,uretimde kullanilmayan fonlarin
spekulatif maksatlar icin kullanilmasina ve haksiz
kazanglarin dodmasina yol agarak enflasyona olumsuz etk1
yapmistir.

1980 Oncesinde geciktirilerek yapilan vyiiksek oranli
devaliiasyonlardan kag¢inmak, biirokratik engeller nedeniyle
gecikmeleri onlemek gibi amaclarla firmalar i1thal girdisa
stoklarini yuksek tutmak yoluna gidiyor bu nedenle de
ozellikle devalilasyon beklentilerinin yodunluk kazandidi
donemlerde ithalat dolayisiyla da d&viz talebi artayordu.
Ihracatcilar ise eldeki stoklarini devaliiasyon sonrasina
erteledikleri,yurt disindaki isgiler de ayni sekilde

. davrandiklari.. veyzs . dovizlerini karaborsada bozdurduklar: ..

i¢in doviz dar bogazi siddetini giderek artiriyordu.Ayrica

.. yiliksek. oranli devalilasyonlari takiben. KIT.{iriinlerine $%100-..

300 arasinda zam yapilmasl mal ve ddviz stokuna sebep oluyor
ve karaborsa 'yayglnla$1yordu,bu ise enflasyonu daha da
kdrikliiyordu.Enflasyon hizlaninca i¢ piyasa canli ve cazip
hale gelmekte,ihracat frenlenmekte ve neticede sénayi
iirinleri lehine ,fakat bu mallarin ihracati aleyhine bir
gelisme olmakta ve bu nedenle asiri himaye politikalari
uygulamak kaginilmaz hale gelmekteydi.Enflasyonun-hlzland1§1
donemlerde biyilik Slgekli yatirimlara girmenin riski arttig:
ig¢in bu isletmelerin terk ettigi veya erteledigi yatirim ve
iiretim alanlarini kisa zamanda kiiglik ve orta &lgekli
isletmeler doldurmakta,neticede tretim teknolojisinin
venilenmesi engellenmekte,diisiik kaliteli vevyﬁksek maliyetli

4Emin Garikci,Yari Gelismis Ulkelerde ve Tiirkiyede
Sanayilesme Politikalari,Ankara 1983,sayfa:131.
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bir sinal yapi olusarak sanayi <c¢arpik bir gelisim
gostermekteydi.

Iste yukarida ki olumsuz neticelerin &niine gegmek iimidiyle
24 Ocak 1980 kararlarini takiben fiyat kontrollerine son
verilmis KIT {riinlerine mini zam politikasi, 1 Temmuz 1980
den sonra serbest faiz politikasai uygulamalarina
gegilmistir.Ayrica yatirim tesviklerinde ve dis ticarette
biirokratik engeller azaltilmis,kota uygulamasina son
verilerek ithalat libere edilmeye baslanmis, ihracati
ozendirmek igin kapsamli bir ihracati tesvik politikas:
paketi uygulamaya konmustur.Diger taraftan enflasyonla
miicadelede kararli bir tutum benimsenerek siki para kredi ve
- denk biitce politikasa uygulamalarza slirdiiriilmesine

¢alisilmistar.

ITHALATTAKI GELISMELER

24 Ocak 1980 Ekonomik Istikrar Tedbirleri ile ithalatta
liberallesmeye dodru ilk adimlar atilmaya.baslamistir.'24
Ocak Kararlari ile Tiirkiye heniiz liberallesme hareketinin
baslangicindadir.Ancak,burada ~ Xxullanilan liberallesme
sdziinlin liberalizm ile bir ilgisi yoktur.Mesela Tiirkiye de
KIT {rlnleri fiyatlarini simdi de,gegmiste oldugu gibi
devlet tayin ettidi halde bu mallarin eskiden zararina simdi
ise en azindan maliyetine satilmasi bile 1liberallesme
hareketidir.Ayrica,ucuz faiz politikasi yerine enflasyon
hizi {izerinde bir faiz politikasi uygulanmasi ,déviz kurunu
devlet tayin ettigi halde giinliik kur uygulamasi da bir
liberallesme hareketidir.

Diger taraftan,ithalat yasaklari yerine kota konmasi,kotalar
yerine yuksek glmriik duvarlari konmasi,mevcut yliksek glimriik
duvarlarinin yillara yayilarak belli bir seviyeye
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dislirlilmesi de bir liberallesme hareketidir.Ciinkii ithalat
yasaklari ve kotalar ic¢ ve dis fiat rabitasini
kesmekte,glimriik vergileri ise yliksek oranli da olsa dis
rekabeti hissettirmektedir.

Iste 1980 basindan beri Tirkiyede uygulanan istikrar
programi da 1liberalizm dedil,fakat yukaridaki anlamda bir
liberallesme hareketidir.Zaten,istense de Turkiyede
Liberalizmi uygulamaya koymak miimkiin de&ildir.Ciinkii son iki
yilda ortalama olarak toplam yatirimlarin %60 1 devlet
tarafindan yvapilmaktadir.25 dolayindaki baslica tarim
{irlinliniin fiatlarini ise fiat taban politikasi uygulamasi 1le
devlet tayin eder.Imalat sanayinin yaklasik %40 1na sahip
olan devletin {irettigi mallarin fiatlari kamu kuruluslari
otoriteleri tarafindan  belirlenir.Tirkaiyedeki toplam
kredilerin ve Merkez Bankasi kredilerinin yarisindan codu
yillardir kamunun ipote§i altindadir."s

Bu durumda liberallesmenin adim adim saglanmasi
- gerekmekte,likerallesns hareketinin .- kapsami gittikge
genisletilmek suretiyle ithalatta bir serbestiye gidilmeye
¢alisilmaktadir.Bu- arada da--devlet - kesiminin payi giderek
azaltilirken,dzel sektoriin payi ylikselnmis
olmaktadlr.(Tablo:Z)Buna paralel olarak Miisaadeye Tabi
Mallar Listesi kapsamindan yapilan ithalat azalmakta
liberasyon 1listelerinden yapilan ithalat miktarlarida
artmaktadir. (Tablo:3)

5Emin garikci,a.g.e,sayfa 129.
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Tablo:2

ithalat yapan sektorlerin dadilimi

% olarak _
1980 1981 1982 1983 1984
Kamu Sek(1)60.7 70.2 63.1 58.06 52.2
Karma(2) 1.1 1.7 1.9 3.5 3.07

Ozel Sek 38.2 28.07 35.0 38.4 44.7

o — o . S e — — W — S W — — W S —— — - S S T ) Sl " o — Tty S - Sy T . T — T — (— —— — ——— —— —

Kaynak:DIE yilliklari

(1) Genel Blitgeye Bagli Daireler,Katma Blitgeli
Daireler,0zel Idareler,Belediyeler,Belediye
Isletmeleri,Iktisadi devlet Tesekkulleri,
Sermayesinin %50 sinden fazlasi devlete ait
iktisadir Devlet Tegekkiillerini kapsar

(2) Sermayesinin %50 sinden azi devlete ait Iktisadi
Devlet Tesgekkiilleridir.

Tablo:3

1979-1985 VYillari Ithalatinin Listelere Goére Dagilimi
7 "'Milyon US § o

Liberasyon s Musaadeye tabi = = %
1979 3396.6 67 84.9 19
1980 6087.5 77 947.0 12
1981 7125.7 80 831.4 9
1982 7623.1 86 272.0 3
1983  8270.5 89 163.2 2
1984 9753.8 91 17.0 2
1985 8036.9 91 - -

Kaynak:DIE Yilliklara
(Liberasyon Listeleri daha g¢ok hafif sinai {iriinleri ve
tilketim mallarindan Miisaadeye tabi mallar listesi ise daha
¢ok ana ve yatirim mallarindan olusmaktadir.)
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Liberasyon Listelerinden yapilan ithalat 1980-1985 VYillari
arasinda %14 oraninda artma buna mukabil mnilisaadeye tabi
i1thal mallari listesinden yapilan ithalat miktarinda %17 1lik
bir diisls gdzlenmektedir.Bu da 1liberallesme hareketinin
kapsaminin giderek artan bir oranda genisletildidinin bir

kanit:i olabilar.

Bu ddénemde yatirim mallari ithalatinin 1981 den beri fazla
bir dedisme gdstermemesi (Tablo = 4) vatirimlarda bir
durgunlugun slirmekte oldudunun bir gdstergesidir. Ham madde
ithalatinda ise % 9 1luk bir diislis gdriilmektedir. Tiiketim
mallari 4ithalati 1983 yilina kadar ayni seyri izlerken
ithalatin biylik &lglide serbestlik kazandidi 1984 yilindan
itibaren hizla artmistir. "Liberasyon ediliminin en belirgin
gSstergesi olan tiiketim mallari ithalatinin heniiz mutlak
deger olarak, dlsuk dizeyde olmasina radmen ¢ok hizli bir
artig gdstermesi dislndirlici bir gelismedir. Ulke ici
gelirlerin ve talebin geriledigi bir ortamda bdylesi bir
gelismenin ortaya g¢ikmasi daha gevsek bir talep yﬁnetimi
altinda ithalatin. liberasycnunun mutlzk -2cfer  -clarak ..da-
Gdemeler bilangosu 1iizerinde &nemli bir yiik haline
-gelebilecegini isaret etmektedir" ¢,

1980-1985 ddnemi ithalat artis hizinda genel bir yavaslama
gozlenmektedir. Bu birazda d&nemde wuygulanan ekonomi
politikalarinin bir sonucudur. Dﬁrgunlu@uh'birAdiQerEnedeni
de bu dénemde izlenen licret politikalari ile reel gelirlerde
ortaya ¢ikan azalmanin toplam  talebi etkilemesidir
denebilir. Ithalatinin biylik bir bdlimii hammadde ve yatirim
mallarindan olusan Tilirkiye de yatirimlar da ortaya ¢ikan
durgunlugun ithalati yavaslaﬁacagl agiktir. Nitekim 1979 da
1.6 milyar dolar diizeyinde olan yatirim mallari ithalati
1984 yili sonlarinda ancak 2.6 milyar dolara 1985 de 2.9,
1986 da 3.5 milyar dolara ulasmistir (Tablo 4).

6Cevdet Erdost,IMF Istikrar Politikalari ve
Turkiye,Ankara,sayfa 141.
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1984 yilinda baslatilan daha genis ¢apli liberasyon
hareketinin etkileri ayni yi1l iginde bile ortaya g¢ikmaya
baslamis ve ithalatin birlesiminde dedigmenin basladigl
gdzlemlenmistir. Fon kesintilerinin yliksekligine ragmen
tiilketim mallari ithalati hizla artmaktadir. "yapisalci okul
mehsupu Latin Amerikali iktisatecilarain savi  ithalat
liberasyonunun en o6nemli etkisinin, ithalatin bilesimini
tiiketim mallari lehine dedistirmek oldugudur." 7. Diger
taraftan kambiyo rejiminin liberasyonu ile Tiirkiye nin iki
tnemli hizmet gelirinde azalis meydana gelmistir. Yurtdisina
¢ikislar iizerindeki zaman sinirlandirmasi kaldirilmig ve

sahislarin yanlarinda gStiirecegi doviz miktarlari
arttirilmistair. Bunlar ddviz giderlerini arttiraici
niteliktedir." Doviz kazanma ile doviz tasarrufu disg

borclandirmayl sinirlandirmanin iki temel Ogesidir. Sadece
doviz kazanma (ihracat) hedefine ydnelik politika izleyip,
déviz tasarrufunu ihmal etmek d&viz kullanimini iyice
artiracak politikalar uygulamak, sonugta dis borg artisini
kacinilmazlastirir. D&viz tasarrufu ithalatin liberasyonu
kadar ithal ikamesi konusunu da giindemde. tutar".8.. ... ..

Ozetle, sdz konusu donemde ithalatin artmaya . devam ettidi . .
gbriilmektedir. Ithalatin yapisinda ise fazla bir degisim
gdzlenmemekte, yine ithalatin en biylik kismini hammadde ile
yatirim mallari olusturmaktadir. Hammadde ithalatinda
gdzlenen disis, diinya petrol fiyatlarainda gdzlenen
diismelere, yatirim mallari ithalatindaki durgunluk ise,
ekonomideki genel durgunluda baglanmaktadir. Tiiketim mallari
ithalatindaki artis ise ithalatin 1liberallestirilmesine
baglanmakta ve izlenen s6z konusu politikanin bir sonucu
olarak gdriilmektedir.

7Giilten Kazgan ,Ekonomide Disa Ac¢ik
Biiyiime, Istanbull983,sayfa 412
8A.g.e.508
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"Bugiinkii ¢ekingen uygulama ile bile ithalatin 1liberasyonu
halinde 1liiks tiiketim mallari ithalatinin hizla artacadi
anlasllmaktaalr. Ithalatin liberasyonu ile i¢ fiyatlarin
diisecedine iliskin beklenti tutmamistir. Bunda kimi mallara
uygulanan yliksek korumanin ve fon uygulamasinin payli
bilyliktiir. Dis ticaretin 1liberallesmesi durumunda hem
yatirimlarin gerilemesi, hemde yatirim kompozisyonunda daha
emek yodun kesimlere dodru bir gerileme kaginilmazdir.
Tlirkiyve de sanayinin siirekli artan ithalatla ylirliyen yapisi
istikrar programina karsilik ithalatin kisilmasina olanak
vermemektedir. ithalatin belirli bir dizeyin altina
dislirlilmesi sanayiinin {iretimini sirdlirmesini olanaksiz
kilar. 1984 yilinda hammadde ve yatirim mallari ithalatai,
toplam ithalatin % 95.6 sini olusturuyordu. Bu durum aynl
zamanda Turkiye de gegerli ithal ikamesi sanayilegmesinin
derinlesmedigini de gdsterir™ 9

Tiketim mallar: ithalatinin 1980-1983 ddneminde, toplam
ithalat i¢indeki payi % 2 civarinda seyrederken 1984 daha

kapsamli .liberasyon . tedbirlerinin etkisi..ile olacak.. ki, % ... .. -

4.4 ve 8 e kadar ¢ikarak 1987 yili ilk yarisinda ‘% 8.4 gibi
oldukga hizli bir tempo ile yilkselmistir.1985 yilinda 905
milyon dolara (%90.9) ulasan bu ithalat,1986 da 956 milyon
dolara g¢ikmistir.1986 da % 5.6 oraninda artan bu kalem
ithalet ,1987 yili ilk 6 aylik verilerine gdre %7.6 artis
géstermi$tir.Tﬁketim mallari ithalatinin bir  kisminin
piyasada fiyat istikrarini temin amaciyla yapilmis oldudu ve
talep artisina sebep oldugu nedeniylede bu alanda harcanan
dovizlerin israf edilmis oldudu iddia edilmektedir.

Hammadde ithalatinda godriilen dlisme petrol fiyatlarinda
gSriilen diismeden kaynaklanmakta, toplam ithalat artisinda
gdriilen hizli artis ise petrol disi ithalat artisina
bagjlanmaktadir. Petrol disi ithalattaki bu artis biyiik

9Fikret Basgkaya,Devletc¢ilikten 24 Ocak Kararlarina,Ankara
1986,sayfa 277.
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Slciide, yatirim mallarai ithalatindaki artigdan olugmaktadir.
vatirim mallarai ithalati 1980-1986 ddnemine kadar % 20-25.5
arasindaki payla toplam ithalat igindeki ham wmadde
ithalatindan sonra en o&nemli kalem olmus, bu 1986 ve 1987
yillarinda da biraz artarak devam etmistir. Ancak bu
kesimde, gbriilen artis liberasyon politikasiyla beklenen
diizeyin altinda gerceklesmis, hizla artis tiiketim
maddelerinde gdriilmiistiir ki, bunun % 90-95.9 lara varan bir
tempoda gergeklesmesi yukaridaki agiklanan goriigleri
dogrular niteliktedir. Fazla belirgin olmayan yatirim
mallari ithalat artisinan durgunluk sebepleri olarak ig
talep yetersizligi, diisiik iiretim kapasitesi, yiiksek fon ve

glimriik vergileri gibi etmenlere dayandirilabilir.

Ham petrol ithalati bu ddnemde miktar olarak artmasina
karsilik deJer olarak ham petrol fiyatlarinin diigmesinden
Stiirii bir ©nceki yilda 15.505 bin ton ithalat karsilig:
olarak 3321.4 milyon dolar &denmesine kargilik 1986 yilinda;
16.742.5 bin ton karsilidl olarak 1807.8 milyon dolar
Sdenmistir. % 46:6- oraninda-lehte bir -kazang sagianmigtir.

1985 yilina gdre 1986 yilinda petrole 6denen harcamalar %

44 .4 oraninda -daha az olmus (ham petrol ve petrol mamulleri) - -

ve Sdemeler dengesi iizerindeki ylik azalmigtir. Bunun devlet
gelirlerine olan etkisini li¢g agidan ele almak mitmkiindiir.

a) Akaryakit fiyat istikrar fonu agisindan :

Bakanlar Kurulunun 83/7508 sayili Kkararinin 5. maddesi
geredi, ana depo glimriikli fiyat girisi ile rafineri glimriikli
cikis arasindaki fark akaryakit fiyat istikrar fonunun
kaynagini olusturmaktadir. Kaynadi belirleyen rafineri c¢ikis
fiyati ise yine ayni kararnamenin 4/d maddesine gdre Italya
piyasasi esas alinarak saptanmaktadir.

ftalya piyasasinda ve Izmit rafinerisince ilan edilen petrol
iriini fiyatlari (Tablo 6 ve 7) da verilmigtir. Her iki
tablonun incelenmesinden de goriilecedi gibi Ocak-Mayis 1986
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tarihleri arasinda Italya piyasasinda iiriin fiyatlari % 19.5
ila % 62.8, Izmit rafinerisinin ¢ikis fiyatlari % 30.8 ila %
68 oraninda diigmiistiir.

Ocak 1986 tarihinde hi¢ para bulunmayan fonda Mayis 1986
sonu itibariyle 93.8 milyar TL. kaynak toplanmistair.

b) Vergi gelirleri agisindan:

Akaryakit fiyat istikrar fonuna tabi IPG harig diger
iiriinlerin glimriik vergileri spesifik esasli oldugundan petrol
fiatlari disiisiiniin akaryakit glmrilk vergisi gelirlerine
etkisi olmayacaktir. Ancak damga ve rihtim resimleri
advalorem karakterli olduklarindan bu resimlere ait
tahsilatta diisme beklenebilir.

c) Tiketici fiyatlarina etkisi:

Akaryakit tiiketici fiyatlari Bakanlar Kurulu Kararina yada
bu kararin Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlidina verdigi
yetkiye dayanilarak dedistirilebilir. Bu nedenle petrol
fiyatlarindaki .  diigme kendiliginden .- .-ig--. - £iyatlars:

yansimamaktadir. I¢ fiyatlarda ucuzluk devletin akaryakit

fiyat distikrar fonu. gelirinden.yapacadi fedakarliga.-bagly- .

olmaktadir. Nitekim bu fedekarlik 14 Temmuz 1986 tarihinde
yalnizca LPG i¢in kullanilmis ve tiip satiglari 69 ila 1575
TI.. arasinda ucuzlatilmistair.

Metalik olmayan tagsocakgilik iirlinleri, maden cevherleri
yakit maddelerinden olusan madencilik ve tasocakgiligi
grubunun g&sterdigi gelismelerin kaynaklandig:i en Snemli
kaynak, yakit maddeleri kalemidir.(Ham petrol ithalati 1979-
1987 yillara itibariyle Tablo 9 da gdsterilmistir.)Yakit
maddeleri icinde en &nemli kalem olan ham petrol, petfol
mamulleri, tas ve kok komiirii kalemleri toplam ithalati yilda
ortalama 8.5 gerilemigtir.Yakit maddeleri ithalatinin 1980
de toplam ithalat igindeki payi % 38.9 dan 1986 da % 17.8 e
gerilemistir.Bu oran 1987 ilk alti ayinda %24.6dar.
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1987 ilk sekiz ayl:ik déneminde hampetrol ithalati % 37.3
oraninda artmistir. Bu donemde 1.7 milyar dolara ¢ikan
hampetrol ithalat faturasi gegen yila gdre 450 milyon daha
fazladir.Gegen yila gdre miktar olarak 1.3 milyon ton daha
fazla gergeklestirilen ham petrol ithalatindan varil basina
fiyatinda da % 19 dolayinda bir artis gdriilmektedir . Sz
konusu ddénemde ham petrolden baska ithalata artan diger
mallar sigara, gilibre, demir-¢elik mamulleri ile alimiinyum

gibi lirlinler olmustur.
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Tablo:9

Ham Petrol Ithalat:i

1979-1987

Yillar Miktar '~ Deger

Bin Ton Milvon $
1979 7191.4 961.7
1980 12053.4 2952.3
1981 11601.7 3257.4
1982 13862.1 3529.7
1983 14259.3 3591.3
1984 . 15466.0 3373.1
1985 15504.9 3321.2
1986 16742.5 1807.8
1987%* 10534.9 - 1447.0

Kaynak:DIE
* Alt1i Aylik

~Makina ve «cihazlarla, demir g¢elik ve mamulleri ithalat
kalemleri iginde en yliksek bedel &denenler olmakta, 1985
itibariyle 2214 milyon ve 1059.8 milyon dolarla petrolden
sonra ikinci ve {glinci sirada yer almaktadir. 1986 yilinda
makina ve cihazlara &denen bedel 3195.4 milyon demir-gelik
ve mamullerine &denen bedel ise 1028.3 milyon dolardir. 1985
de toplam ithalat ig¢inde % 19.52 paya sahip olan makina ve
cihaz alimlarainin payi 1986 da % 28.8 e ylikselmistir. Demir-
celik mamullerinin payi ise ayni seviyede kalmistir. Petrol
igin O©ddemeler diismils oldudundan petrol digsa yatirim
mallarinin ithalatinin rahatlikla finanse edilmesi miimkin
olmustur.Kimyasal {iiriinler kalemlerinde fazla bir degisme
olmamisken, ulasim arag¢lara ithalatinda 1985 yilina gdre
azalma devam etmistir.
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Tarim ve hayvancilik sektdrid ithalatinda gdriilen artis 1980-
1986 déneminde % 796.5 olmus, bunun icinden bitkisel iiriinler
alt kalemi 1981-1986 ddneminde % 236.8 lik bir artisla 240.8
milyon dolara ulasmistir. Bu arada hayvancilik lirlinleriyle
orman Urilinlerinde gdriilen artislar dikkati c¢ekmektedir.
Hayvancilik lirtinleri ithalatinin 152.5 milyon dolar seviyesi
ile, en ¢ok damizlik hayvan, siit tozu, bunlara iligkin
lirinlerden olugmaktadir. Toplam ithalat icerisinde tarim
sektoriinin payl 1980-1984 ve 1986 yillarinda Sirasiyla % 0.6
ve ¥ 4.1 olmug, bu grupta % 74.7 ile bitkisel iiriinler ve %
23.6 ile de hayvan {rilinleri en &nemli alt kalemleri
olusturmustur. Bitkisel ilirlinlerde en belirgin artis % 41.6
artisla 82.7 milyon dolarlik bugday ithalatinda
goriilmektedir. Piring ithalati &zellikle 1985 de, ekim
sahalarainin artisa, verimlilik ve fiyat politikasi
nedenleriyle bilylik bir dlisis gdstermis ve 9 milyon dolar
civarinda kalmistir (Tablo 10).

Toplam ithalat igerisinde tarim iirinlerinin payinin kiiglik
olmakla birlikte. yillara g&re artig gdstermesi. .iilke. niifusu
hizla artan Tiirkiye nin gittikg¢e daha fazla tarim maddeleri
ithal etmekte oldudjunu gdstermektedir. ‘Tarima .planlarda
verilen Snemin artirilmasi, destekleme fiyat politikasinin
gozden gegirilmesi ve tarim {iretim ve verimliliginin
artisina 1mkan veren tedblrlerln alinmasi konusunu glindeme
getlrmektedlr. Yogun niifus baskisini azaltmak igin de niifus
planlamasi olanaklarinin harekete gegirilmesi ve gerekli
egitim arag¢, gere¢ imkanlarinin bir program gergeve51nde
halka anlatilmasi gerekmektedir.

1987 yilinin ilk sekiz aylik ddnemi itibariyle ithalatta $%
‘13.3 oraninda bir artis sézkonusudur. Ozellikle
belediyelerin yatirim harcamalarinin kontrol edilmeye
baglanmasi sonucu yatirim mallari ithalati % 1.8 sekiz
oranlnda azalirken tiiketim mallari ithalati % 14.0, hammadde
1thalat1 ise % 14.3 oraninda artmistir. Petrol ithalat:
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onceki yillarda oldugu gibi ithalat rakamlarinin artisinda
dnemli bir rol oynamamis olup 1986 yilinda da devam eden
fiyat diismeleriyle de cnemli bir déviz kazanci sadlanmistir.
Ayn1 kesimde tas komiiri ithalati ise 1986 da 155.3 milyon
dolara ulasmigtir. Bunu 91.3 milyon dolarlik kismi ABD den
yapilmis onu, Gliney Afrika Cumhuriyeti izlemistir. Bir
miktar linyit ithalati da ABD, ¢in Halk Cumhuriyeti ve
Bulgaristan dan gergeklestirilmis olup, 4.8 milyon dolar
civarindadair.

ithalatta simdi en bilylik kalemleri sanayi {iriinleri teskil
etmektedir. 1980 yilinda sanayi 1{iriinleri ithalati sadece
ylizde 47.5 iken 1986 yilinda bu oran % 74.7 ye yilkselmigtir.
Sanayi grubunda 1986 verilerine gdre en ©&nemli ithalat
ddemesi yapilan kalemler, makina ve teghizat toplam 1986
ithalatinin % 20.7 sini, bunu % 11.7 ile kimyasal iiriinler,
demir ve c¢elik mamulleri % 9.3 ile elektrikli aletler ise %
3.3 ile daha sonra gelmektedir. 1986 da Tiirkiye ithalati %
2.1 oraninda azalmistir. Bunun yukaridada sdylendigi gibi
sebeki . ham petrol fiyatinin varil basina 26..delardan 1%
dolar civarina kadar diismesidir. Bunun sonucunda bir dnceki
yila gdre 1513.6 milyon dolar tasarruf edilmistir...Bu.artisa
ragmen toplam ithalatta goriilen azalma Dbiliyilk J&lg¢iide
olmamistir ki bunun sebebi de sanayi {iriinleri ithalatinin
1258 milyon dolar artis gSstermesidir. Makina sanayi
ithalati ig¢in 753 ﬁiiyon aolar, elektrik vém elektronik
aksami ig¢in 228 milyon dolar ve kimyasal {iirlinler ig¢in 151
milyon dolar harcama yapilmistir.

Finansman kaynagina gore Yyapilan ithalata bakildidinda,
liberasyon ithalati 1980 yilina gdre % 38.7 oraninda
artarken, toplam ithalat igindeki payini da ylikseltmistir.
(¥ 76.8 1986 da, 1987 ilk dokuz ayinda % 81l.2)dir.Bdylece
ithalat rejimindeki degisiklikler sonucu liberalizasyon
orani tahsisli mallar ithalati da dahil olmak ilizere % 90.5 e
yﬁkéelmi$tir (Tablo 11). Ithalatta artisin beklenenden diisiik
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olmasi petrol fiyatlaraindaki disme yaninda i¢ talep
yetersizligi ithalat iizerinden alinan yliksek oranli glmrik
vergisi ile fon kesintilerine baglanabilir. Gegen yilin es
ddnemine gdre % 53.5 oraninda azalarak 8.6 milyon dolar
seviyesine inen tahsisli mallar ithalinde g&zlenen bu trend,
bu mal grubu ithalat bakiyesi tasfiye edilinceye kadar
siirecektir. 88z konusu ddnemde anlasmali {ilkelerden olan
ithalatta 1584 yilinda, 1980 yilina gdre % 39.5 oraninda bir
gerileme gdriilmektedir (Tablo 11). Dogu Avrupa Ulkeleriyle
olan ticaretimizde serbest ddviz esasina geg¢ilmesinden sonra
kliring déneminden kalan hesaplar tasfiyeye tabi

tutuldugundan bu diislisi tabii karsilamak gerekir.

fthalatin {ilkelere gdre dadilimini inceledigimizde OECD
iilkelerinden yapilan dithalatin 1978 yilindan bu yana
dalgalanmalar gdsterdigi ve % 60.7 den 1980 de % 45.3 e
diistiigii, 1986 da ise tekrar .% 65.8 e ylikseldigi gdriilmiistir
(Tablo 12). Ayni ddnemde, bu gelismenin aksine olarak Orta
Dogu ve Kuzey Afrika ililkelerinden yapilan ithalat 1980 de %
38 e yviikselmisg, . 1978 . deki deferine . gdre -(23.21); 19856
yilinda % 18.4 dlizeyine kadar inmistir. 1986 yilinda
Tiirkiyenin .en...¢ok ithalat. yaptigi {ilkeler 1771.8  milyon
dolarla Federal Almanya ki bu toplam ithalatin % 16 sidir,
ABD % 10.6 ile 1176.9 milyon dolar, Italya % 7.8, Irak % 6.9
ve nihayat Japonya % 6.2 ile dordiincii gelmektedir. Ocak-
Agjustos 1987 ddneminde ham petrol ithalatinin artmasi
nedeniyle Islam i{ilkelerinden yapilan ithalat hacminde bir
genigleme olmus ve islam ilkelerinin ithalatimiz igindeki
payl % 20 den % 23 e ¢ikmistir. Gegen yil yilin ilk alt:
aylik déneminde islam iilkelerinden yapilan ithalatta hizla
azalma olmus ve 1.2 milyar dolara inmisti. Bu yil petrol
ithalatindaki artis nedeniyle daha yliksek bir seviyede
olacagi muhakkaktir. 1987 de AET {ilkelerinden Federal
Almanya ve Fransa dan yapilan ithalat gerilerken, Hollanda,
Yunanistan, Japonya ve Isvigre den yapilan ithalat hizli bir
gelisme gdstermektedir. Bu ddnemde Irana yapilan ihracat %
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42 oraninda gerilerken, ithalatindaki artis % 231 gibi cok
ylksek bir diizeye ulagsmistir. Bdylece gegen yil bu dénemde
274 milyon dolar lehimize fazla veren Iranla dis ticaret
dengesi, bu y1l 363 milyon dolar agik vermistir. Bu gelisme
bliyik ol¢lide artan ham petrol ihtiyacinin bu iilkeden
karsilanmasindan kaynaklanmaktadir (Tablo 12).

Dogu Avrupa  {ilkelerinden Rusya,352.8 milyon dolarla
demirperde {ilkelerinden yapilan ithalatta basi g¢ekmekte,bu
iilkelerin hepsinden toplam 871.9 milyon dolarlik ithalat
1986 da gergeklesmis bulunmaktadir. Bu {ilkelerden Polonyo
ile ithalatimiz 1980 yilinda 32 milyon dolar civarindaydaz.
Ancak, banker anlasgmasindan Xkaynaklanan borg¢ bakiyesi ile
Tirkiye nin teknik isbirlidi anlasmasina bagdli projelerden
dolayaxs 1983 yilinda vadesi gelecek serbest déviz ve
ddemelerinin ve gemi alimlari ile ilgili olarak ayni yil
vadesi gelecek cari hesap &demelerinin 1982 yilinda tasfiye
edilmesi ticari iligkilerdeki kilitlenmeyi ¢&zmils Polonya
dan ithalati olumlu yodnde etkilemistir. 1983 de ithalatin
117.7. milyon. -dolara yiikselmesi demir—gelik-kﬁtﬁkler,fbuhar
makinalari aksami ve pargalari, vingler ylikleme-bosaltma
makinalari, maden cevheri makinalari aksam ve pargalari ile
elektrik devresi. igin tecghizat alimlari dolayisiyladair.
Polonya ile ticari iliskilerde serbest ddvize gecilmesi bu
lUlkeden ithal ettigimiz i{irlinlerin bilesiminde herhangi bir
dedigiklik yapmamistir. Daha sonraki yillardada,1985 de 49.4
milyon dolara diigme disinda,ithalat genel diizeyini
sirdiirmiistiir. Romanya dan ithalat 1982 de %72 oraninda
azalarak 103.9 milyon dolara ve 1985 de %46.3 azalarak %63.6
milyon dolara diismesi digsinda ortalama yillik 127 milyon
dolarlik seyrini 1982 yilindan = bu tarafa
slirdlirmektedir.Romanyadan baslica ithal edilen {iriinler
aycigedi yadi,amonyum slilfat,demir-gelik kiitlikler,azotlu ve
kimyevi glibreler, fuel-o1l,toprak kazmak ig¢in makine aksami
ve pargalaridir.Bu {ig ililkeden yapilan ithalat Dodu Blokundan
yapilan toplam ithalatin %55.8 ini olusturmaktadir.
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Liman ve sinir kapilarina gdre ithalatin dagilimina
bakildiginda belli basl:i ithalat limanlarimizdan, Istanbul,
fzmir, Mersin, 1Iskenderun ve Zonguldak basi g¢ekmekte,
Iskenderun limaninin yillar itibariyle gdsterdigi gelisme de
dikkat c¢ekici olmaktadir. 1986 yilinda getirilen mallarin %
17.7 si Izmir, % 12.1 i Iskenderun, % 9.5 Mersin ve nihayet
% 4.3 i Istanbul limanlarindan ithal edilmis, % 56.3 gibi
yaridan fazlasi ise geri kalan hava limanlari ile kara ve
demir yolu sinir kapilarindan igeri ithal edilmislerdir.
DeJer olarak toplam ithalat iginde aldiklari paylara goére
bir siralama yapilirsa 1986 yilinda Istanbul limani % 13.2
ile birinci, Izmir % 11.7 ile ikinci, Iskenderun % 6.8 ile
figlinci ve Mersin % 6.4 ile dordiincli sirada yer alir. Kara
sinir kapilarindan gergeklestirilen ithalat ise % 61.8 ile
yine ¢ok onemli bir yer isgal etmektedir (Tablo 13 ve 14).
Gerek isc¢i gelis gidislerinin biiylik 6l¢lide karadan olmasi,
gerekse kara nakliyatgilidina verilen adirlik nedeniyle kara
yoluyla ithalatan toplam ithalat igindeki pay:i agirligini
- korumaktadir.- Karaz  yeolu ile ithalat 1980 - yilindwe--ithal:

edilen mal miktarinin sadece % 18.2 sini teskil ederken bu

-pay 1981 .de % .58.5, -1983 de % 61.7 ye. ylikselmig 1984 den -

itibaren % 57, 1985 de % 55.6 ya inmistir. 1986 da hafif bir
yviikselme ile % 56.3 le adirlidini korumustur. (Tablo 1l3ve 14)

1987 yili toplam ithalatinin qaéterdiéi gelismélerde
incelendiginde (Tablo 15), ithalat ‘artiginin 1986 yili
sonlarindaki artis temposunu bu yildada devam ettirdigi
gérﬁlecektif. 1986 yili toplam ithalati 11105 milyon dolar
olarak gergeklesmistir. 1987 yili programinda ithalat 1
milyar daha fazla olarak programlanmis ve 12125 milyon dolar
olacadi disiinlilmilistiir.
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Tablo:1l5
fthalat ve Ihracatin Yillara Gdre Gelisimi

Yillar Ihracat Ithalat
Bin Ton Milvon $ Bin Ton Milvon $

18793 4849 2261 18810 5069
1980 4897 2910 23346 7909
1981 9230 4703 22630 83833
1982 12704 5746 22769 8843
1983 11465 5728 26849 9235
1984 13644 7133 32272 10757
1985 13792 7958 33328 11344
1986 13224 7457 35602 11105
1987* 4236 19867 5883

* Alti aylik

Ocak-Haziran 1987 itibariyle toplam ithalat gegen yilin ayni
dénemine. gdre £ 7.9 .artarak 5822.9 milyon dolara ulagmigtir..
Boylece yilin ilk alti aylik 'déneminde yi1llik ithalat
hedefinin_ % .48.5 1 gergeklesmis  olmaktadir. Temmuz ay1
icinde ithalatin daha da hizlanmasi ve 1.2 milyar dolara
ulasmasl program hedefinin biraz zorlanacagr izlenimini
uyandlrmaktadlr. Iithalat subat ayindan bu yana Yyiliksek
tempoda artarak aylik ortalama 1 milyar dolar diizeyinde
devam etmektedir. Kesin olmayan rakamlar Eyliil ayinda bu
temponun daha da hizlanarak 1.3 milyar dlizeyine ulastigini
géstermektédir. AJjustos ve eyliil aylari ithalatlari gegen.
yilin ayni aylarina gdre % 23 ve % 37 dolayinda daha
fazladir. 8 aylik ddnemde 8.1 milyar dolayinda gergeklesen
ithalatin hizli artma edilimide gdzoniine alindidinda yil
sonunda 12125 milyon dolarlik ithalat hedefinin asilacag:
tahmin edilmektedir. 1980 yilinda bir o6nceki yila gére % 56
gibi bir artis gdsteren toplam ithalat 1982 de % 1 gerilemis
1984 yilinda yilizde 16.5 e g¢ikmistir. 1985 de % 5.5 artisla
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yiikselisini devam ettiren ithalat 1986 da % 2.1 oraninda
gerilemistir. Ancak 1986 sonlarindan itibaren tekrar hizli
bir artis gdstermeye de baslamigtair.

1980 yilinda hizla diisen dis ticaret ag¢idi 1984 de 3624
milyon dolara dlismiig, 1986 yilinda dis ag¢ik 3386 dolara
kadar inmistir. 1987 nin ilk alti aylik ddneminde
gergeklesen dis ag¢ik gegen yilin % 48.6 tutarinda olmustur.
1987 nin ilk alti aylik déneminde ise dis ticaret ac¢idinda
ise % 13 dolayinda bir daralma vardir. Bu ddnemde dig
ticaret dengesi 1647 dolarlik bir agik vermistir. 1987
vilinda dalgali bir sekilde artan ihracatin yliksek diizeylere
¢ikmas1 ithalattaki artisa radmen dis ticaret agidina olumlu
ydnde etki yapmis ve biylk olmasini engellemistir. oOcak-
Agustos ddneminde 2.4 milyon dolar olar dis ticaret agigd:
gegen yilin % 4 dolayinda altinda bulunmaktadir. Sz konusu
slire ic¢inde ihracat % 22 dolayinda bir artig gdstermekle
birlikte ithalat artisi da % 13.3 gibi ylksek bir diizeyde

seyretmektedir. Bu programlanan hedefin {istiinde Dbir
seviyedir. -: Buna-.-gére,- -dig ticarct---agxfi gegen - yzlin

dﬁzeyinde devam etmektedir. EJer tahmin edildigi gibi vyal
sonunda - ihracatin 9.5 milyar ve -ithalatin da - 13.milyar
dolari bulmasi halinde dis ticaret agidinin 1984 yilindan bu
yvana seviyesini koruyacadi soylenebilir.

Ihracatin ithalati kar$11amé oraninin >yillar _itibariyleA
aldidi dederler asagidaki tablodan izlenebilir.
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Tablo:16
1978-1987 dénemi ihracatin ithalati karsilama oranlari
villar Ihracat Ithalat Dis Tic.Den. ZIhracat/Ithalat

1978 2288 4599 -2311 49.7
1979 2261 5069 -2808 44.6
1980 2910 7909 -4999 36.8
1981 4703 8833 -4230 52.6
1982 5746 8843 -3097 65.0
1983 5728 9335 -3507 62.0
1984 7134 10757 -3624 66.3
1985 7958 11344 -3386 - 70.2
1986 7457 11105 ~3386 67.1
1987 (*) 4236 5883 -1647 72.0

Kaynak : DIE
(*) alti aylik veriler.

ihracatin, ithalati karsilama orani olumlu bir geligme
gdstererek 1980 yilinda % 36.8 den 1985 de % 70.2 Yye
yikselmis 1986 da biraz diismekle birlikte (% 67.1) 1987 nin
. Ocak-Haziran .déneminde ..% 72 ye ulasmigtair. -Ozellikle -1987
yilinin 1ilk yarisinda AET {ilkeleriyle olan ticarette
ihracatin hizlanmasi . bu. .iilkelerle .olan ihracatin/ithalat:
karsilama orani % 97 ye kadar cikmistair. Buna.kar$111k islam

tilkeleriyle olan dis ticarette bu oran % 130 dan % 81 e

inmis bulunmaktadir.

Dis ticaret hadlerine bakildiginda ihfag mallarimizin
fiyatlari yillardan beri aldidimiz mallarin dederlerine
" nazaran devamli olarak diismekte, gerek dlinya piyasa sartlari
gerekse ig¢ pazar ydniinden olumsuz ydnde geligmekte oldugu
gdriilmektedir.Ihracatimiz iginde sanayi iirlinlerinin oraninin
artmasi dahi bu gidisi &nleyememektedir. 1986 yilinin ilk
yarisinda daha onceki yillara gdre daha olumlu gdriilen disg
ticaret haddini ©6zellikle petrol fiyatlarindaki diismeye
baglamak miimklindiir. Ayrica, dis ticaret hadlerinin genelde
ylllér itibariyle negatif yd&nde geligmesi, nadiren siirekli
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olmayan iyilesmelere rastlanmasi nedenleri olarak ithalat
girdilerinin degerlerinin artmasi yaninda ihracatgilarin
ucuz ihracat kredisi kullammasi sonucunda iistlendikleri
taahhiitleri yerine getirirken normalin {stlinde fiyat
kirmalarinin onemli yer tuttugu bilinmektedir. Bundan baska,
dis ticaret hadleri konusunda g&zoniine alinmasi gereken bir
diger husus, hesaplarin dolar gibi slirekli degisikliklere
sahne olan bir yabanci para birimi yerine diger bir para
birimi ile hesaplanmasi halinde daha farkli sonuglar elde
edilebilecegidir.



KISIM I
Ithalatta Fon Uygulamasi
ve

Etkin Koruma
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TTHALATTA FON UYGULAMASI

24 Ocak 1980 ve daha sonra alinan ekonomik istikrar
kararlariyla ithalatin serbestlestirilmesi konusunda dnemli
adimlar atilirken bir yandan, sadece belirli mallar ig¢in
yasak ve izin alma sistemi getirilmis, teminatlar dlisiiriilmis
diger jandan da ithalattan bir takim fonlar alinmaya
baslanmistir.10 .Bundan.amag, yerli sanayi izerinde. fonlar.
oraninda bir ek Xoruma saglamak ve devlete yeni gelir
kaynaklari yaratabilmektir. Ayrica diisiirlilen glimriik vergi

oranlarinin varattigi bosluk fonlar vasitasiyla doldurulmaya

loVergi oranlarl deg1$t1rllmey1p fon konulan iiriinler:Daha
cok litks mallardir.Ornedin viski,kakao,parfim,video kamera
v.s vergi oranlari degzst1r11mekszzln fon konulmasinin amaci
daha &nce ithalli genellikle yasak olan bu mallarin ililkeye
glrlSlnl denetim altinda tutmaktir.

Vergi Oranlari Diigiirilip fon konulanlar:Bunlar
genellikle,yiin ve yiinden mamul mensucat otomobiller
televizyon ve elektrikli ya da elektriksiz ev
aletleridir.Burada amag¢ ithalatin maliyetini etkilemek
yaninda,daha ¢ok ithal malinin ig¢ satisindan elde edilen
gelirin bir b&liimiiniin konut fonuna aktarilmasi istedinden
dogdugu belirtilmektedir.

Vergi orani artirilip fon konulanlar:Bu gruptaki mallarin
yerli benzerleri etken koruma altina alinmistir.Ithalatin en
az serbestlesti§i grup budur.Bu mallar: sut tozu
otomobil,otobiis, kamyon ve traktér lastikleri, bulagik
makinesi,ézel kullanlml olan ampuller,otobﬁs,kamyon,kamyonet
ve diger kara nakil vasitalari ses kaydina mahsus cihazlar
gibi.
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¢alisilmaktadir. $u anda ithalat iizerinden alinmakta olan
fonlar basglica dort grupta toplanabilir.

%_2 Fon Uvgqulamasi :

Bu fon uygulamasi, fonlarin igerisinde en eski olanidir. Tlk
defa 1982 yilinda uygulamaya konulmustur. 10.7.1982 tarih
17631 sayi1li resmi gazetede % 2 fon uygulamasinin gerekgesi
sOyle ag¢iklanmistar.

"Madde 1- TPKK hakkindaki 24.1.1980/25 sayili Xkararin 5.
maddesinin 1 ve 2. fikralara asagidaki sekilde
degistirilmistir "Madde ve fiyat politikasinin takibi ve
fiyat istikrari yoniinden desteklenmeye tabii tarimsal
Urlinler ile pamuk ipligi un ve islenmis sekildeki antep
fistigi, findik ve incirin bu kararin yayimi tarihinden
sonra yapilan ihracatta i¢ ve dis fiyatlardaki gelismeler
nazara alinarak bu maddelerin beher kilosundan ve
kiymetinden alinacak paralar her tiirlii ithalatta ithal
deerinin % 2 si oranini teskil eden miktarlar T.C. Merkez
Bankasi nezdinde destekleme ve fiyat istikrar  fonu teskil
edilmigtir. Destekleme alim fiyatlarinin tesbitiyle birlikte
o yilki ihrag sezonuna mahsus olmak iizere ihrac edilecek
desteklemeye tabii iirlinler icin beher kilogram veya kiymeti
lzerinden alinacak destekleme ve fiyat istikrar primleri
para kredi kurulunca tesbit ve ilan oiunur. Bu fon taraimsal
girdilerin siibvansiyonu, {lireticilerin fiyat hareketlerinden
korunmasi ihracatin gelistirilmesi ihracata doniik
yatirimlarin finansmani, ihracat sigortasi tesis edilinceye
kadar ihracat sigortasi ile {ilke ekonomisi icin iiretim
ihracat ve istihdam bakimindan o&nemli gdriilen sektdrlerde
zor ve kritik durumda olduklari ve desteklenmesi belirlenen
kuruluslar bir menkul kiymet niteligindeki kar ve zarara
istirakli kar ortaklidi belgesi kar$111§1nda faizsiz kredi
vermek ve konut sektdriinli finanse etmek ig¢in kullanilabilir"
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Resmi gerekgesi farkli olsada 1982 yili sartlarinda % 2 fon
para politikasi araci olarak kullanilmakta, para piyasadan
bu yolla gekilmekte ve yurt i¢i liretim {izerinde % 2 oraninda
bir koruma uygulanmis bulunmaktaydi. Buglin bu fon yalnizca
bir gelir kaynadi olarak kullanilmaktadir. Cinki % 2 fon
uygulanan mal sayisi Snemli Slgiide azaltilmistir muafiyetler
taninmistir. Halbuki ilk uygulama yillarinda tiim mallarin
ithalatindan tahsil edilmekteydi. Genel ve katma biitceli
dairelerin yatirim mallari ithalatlari, petrol hakki
sahiplerinin petrol Kkanunu g¢ercevesinde petrol {iretim
faaliyetleri ile 1ilgili olarak yapacadi ithalat, &zel
sektdriin tesvik belgesine dayali yatirim projeleri ile
ilgili yatiraim mallari ithalati, milli savunma ihtiyaclar:
igin yapilan ithalat % 2 fondan muaf tutulmustur. Bu
muafiyetler cergevesinde bu giin ¢ok az maldan % 2 fon tahsil
edilmekte, baslangigtaki kurulus amaglarina bu nedenle
uymamaktadir. Uygulamada tahsilat, mal glimriige geldiginde
malin CF degeri ve T.C. Merkez Bankasi doviz kuru iizerinden
glimriik idarelerince yapilmaktadir. Ayrica malin tescil
tarihi . ile f£iili dthal taribi -arasinda. hir. kur..fark:
olusuyorsa buda ithalat muamelesinin kapatilmasi esnasinda
'ilgili bankaca tahsil olunup, Merkez Bankasi .nezdindeki .
destekleme ve fiyat istikrar fonuna yatirilmaktadir.

%5 Fon Uvygulamasi : -

% 2 fonla ayni nitelikte olan bu fon Avrupa Ekonomik
Toplulugu fonu, olarak da isimlendirilmektedir. Aralarindaki
en onemli fark % 2 malin CF dederi lizerinden, % 5 fonun ise
CIF degeri iizerinden tahsil edilmesidir. % 5 fon 73 glimriik
tarife numarasi ile baslayan mallara uygulanir. Bu mallar en
gok Avrupa Ekonomik Toplulugu lilkelerinden ithal
edilmektedir ve demir ¢elik sanayiine ait oclan mallardair. %
5 fon demir c¢elik ve petrokimya endiistrisini korumak
amaclyla uygulamaya konulmustur. Ancak gergekte Avrupa
Ekpnbmik Toplulugu igerisinde tekstil {iriinlerine Xkarsi
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konulan kotalara karsai bir misilleme olarak
nitelendirilebilir. Bu fon ilk defa % 15 olarak 63 sayi ve
12.3.1982 tarih 17550 numarali resmi gazetede yayimlanan
Para Kredi Kurulu karari ile konulmus ve fon alinma
gerekgesi ise s6yle agiklanmistir. " Bu fon tarimsal
girdilerin siibvansiyonu {ireticilerin fiyat hareketlerinden
korunmaszi, ihracatain gelistirilmesi, ihracata yonelik
yatirimlarin finansmani, ihracat sigortasi tesis edilinceye
kadar, ihracat sigortasi ile {ilke ekonomisi icin {retim
ihracat istihdam bakimindan &nemli g&riilen sektdrlerde zor
ve kritik durumda olduklari ve desteklenmesi belirlenen
kuruluglara bir menkul kiymet niteligindeki kar ve =zarara
istirakle kar ortakligi belgeleri karsiliginda faizsiz kredi
vermek ig¢in kullanilair."

"Madde 2~ 25 sayili kararin 5. maddesine asadidaki fikralar
eklenmistir. . _ ‘
Bu fonun 1. fikrasinda sayilan gelirlerin fonun amag¢larini
gergeklestirmeye yetmemesi halinde para wve kredi kurulu
kurulmus diger fonlardan aktarmalar yapabilir". Bu fondan
"g/182 sayili ihracati ﬁesvik kararinin 26. maddesinin a
fikrasinda belirtilen, ihracatgilarin kendilerinin ve/veya
yan sanayicilerinin ihracatini taahhiit ettikleri mallarin
yapiminda kullanacaklari ham veya yardimci maddelerle bu
mallarin ihracinda kullanacaklari ambalaj malzemeleri
ithalatinda % 5 fon alinmaz." ibaresi yer almaktadir. % 15
fon kisa bir slire ig¢in uygulamadan kaldirilmis daha sonra
para kredi kurulunun 5.1.1984 tarih, 18272 sayili resmi
gazetede yayimlanan 97 sayili tebligi ile yeniden uygulamaya
konulmustur. Bu fonda tim 1listelerdeki mallar iizerinden
alinirlar. $ 5 fon banka kuru iizerinden bankalarca tahsil

edilir.
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Toplu Xonut Fonu

Toplu konut fonu yalnizca fon &denmek suretiyle ithal
edilecek maddeler 1listesinden yapilacak ithalatta tahsil
edilmektedir. Toplu konut fonunun diderlerinden bir farki da
ithalattan alinan diger fonlar, deder iizerinden alindig:
halde toplu konut fonu ithal edilen miktar iizerinden tahsil
edilmektedir.

29.12.1984/18970 sayili resmi gazete ile yayimlanan 1985
yi1li ithalat rejimine kadar, fon &denmek suretiyle ithal
edilecek = maddeler 1listesinden tahsil edilecek fonlar
"destekleme ve fiyat istikrar fon"larinda toplanirdi ancak
1985 ithalat rejimiyle birlikte "fon &demek suretiyle ithal
edilecek mallar" 1listesi kapsami ithal edilen mallardan
tahsil edilen fon tutarlari toplu konut fonu adi altinda
bloke edilmektedir.

Toplu konut fonu ilk 'yillarda kagakgilidain ¢nlenmesi, kacak
yollardan ithal edilen sigara gibi bazi mallarin ithali fon

- G6denerek de olsa. miimkiin.hale getirilerek . gelir .kaynagi -

yaratmak gibi amaglara hizmet etmesi i¢in uygulamaya
konulmug olmaktadir. Ulkemize gelen turistlerin
aligkanliklarini siirdlirebilmelerine olanak sadlamak icin
bazi 1liiks mallarin ithalati yiliksek fon uygulamas:i ile
serbest birakilmis, zaten yliksek gelir gruplari ve
turistlerin aradiklari mallarin kagak yollarla degdilde
kanuni yollarla ve devlete gelir kazandiracak sekilde
sa@lanﬁas1 dislniilmliistir. Bdylece turizmin gelismesine
katkaida bulunulmaya,  finansman kaynagi yaratilmaya
calisilmistir. '

Fonlarin konulmasindaki en ©&nemli ama¢ ise ithalata
pahalilagtirarak heniliz korumaya muhtagc sektdrleri kisa
slirecek bir ge¢ig ddnemi iginde korumaktir. Bu sektdrleri
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tam rekabete acabilmek ve yatirim tegvik belgesi verilerek
bir kag yi1l sonra faaliyete gegecek sektdrleri dis rekabete
hazirlamak amaci ile fon uygulamas:i getirilmistir. Ayrica,
fon diiglirilen glimriik vergileriyle, kaldirilan istihsal
vergisinin yerine gegmekte ve onlara yeni ekonomik disa
agilma politikasina uyum sadlamalarini hazirlamaktadir. Ote
yandan, konut acigl nedeniyle insaat sektdriiniin
finansmaninda kullanilmak {izere fon vyaratilmak istenmesi
amaciyla bu" fon Jdenmek suretiyle ithal edilecek mallar
listesi" ihdas edildigi ag¢iklanmistir.

Toplu konut fonu bedellerinin dolar tutarinin TL. karsilid:i
olarak &denmesi s&zkonusudur. Bu uygulamada 1984 yilinda
baslatilmistir. Ote yandan fon uygulamasi bakimindan 1983 ve
1984 yillari arasindaki fark sadece kapsam bakimindan degil
fonun toplanacadi yer bakimindan da farklilik arzetmistir.
1984- den once fonlar destekleme ve fiyat istikrar fonunda
toplanmaktaydi. Bu tarihten sonra Tiirkiye Emlak KXredi
Bankasi nezdinde "Konut fonu" adi altinda hesap ag¢ilmistair

ve Merkez Bankaslna--ithalatgilarin yatzrdid:. fon -tutarlars- -

bu hesaba devredilmektedir.Eskisinden farkli olarak fona
. yapilacak odemenin,ton,kg,m3 ve .adet -gibi birimler. basina -
bazi mallar ig¢in glimriik vergisinin belli bir orani kadar
dolar cinsinden TL karsiligl yapilmasi ongdriilmektedir.

Fona tabi mallar kendi 1iclerinde Xkonulan Fonun amacl
itibariyle 3 grupta toplanabilair.Ilk gruba
tereyagl,péynlr,ba21 bitkisel yadlar ve piller gibi icerde
Uretilmekle birlikte zaman 2zaman ‘kltligl cekilen ve
dolayisiyla kontrolsiiz fiat artislarina konu olabilen mallar
girexrki, fon uYgulamaSL sayesinde hem disardan 2ithaline
olanak saglanmis hemde vyerli {iretimi olumsuz yonde
etkilemenmesa . saglanmis olmaktadir.Ikinci grup
mallara,genellikle kacakcilia konu olan Ve/veya liiks daye
adlandirilan tekel maddeleri,beyaz esya denilen elektrikli
ev_x alét1er1,v1déo kamera ses kayit cihazlara ve
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bantlari,binek otomobilleri gibi mallar girmektedir.t¢iincii
grup mallara 1se yerlisi iiretilen ancak yYerli {iiretimain
korunmasi simdilik gerekli gorilen bazi hammadde ve mamuller
dahil edilebilirler.Bunlarin bell: baslicalari oto 1c ve dis
lastikleri,otobiis, kamyon, kamyonet,ve diger kara nakil
vasitalaridir.

Madencilik Fonu:

"Madencilik, arama ,teknolojik arastirma,gelistirme,proje
tesis alt yapi istihsal wve ihracat finansman kredileri
olarak kullanilmak iizere Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlid:
nezdinde kurulmus ve Maden XKanununun 34 nci maddesi son
fikrasi geregince alinacak Bakanlar Xurulu Kararinda
belirtilecek konularda siibvansiyon &demelerinde bulunmak
amaclariyla kurulmustur.Fona,

-Irad kaydedilecek temlnatla:,

-Cevher ve malzeme satiglarindan elde edilen gelirler,
~-Ihale gelirleri,

~Maden ithalat ve ihracatindan alinacak fon kesintileri,
-Bﬁtcedén ayrilacak ddenek ve - |

-Diger gell:}e;

den kaynak sadlanair.

Fonun igleyisi, Muhasebe-1 Umumiye Kanununun,Devlet Thale
Kanununun ve Harcirah Kanununun hiikiimlerine tabi
degildir.Fonun denetimi 20.10.1983 +tarih ve 72 sayili
Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu hakkinda kanun hiikmiinde
kararname esalarina tabidir.

Yukarida da deginildidi giba,fon uygulamasina 1982 yilinda
baslanilmig,1984 yili ile birlikte kapsami genisletilmis ve
her yilda bu kapsan genisletilmekte ve
degistirilmektedir.Once 1liiks tiiketim mallari daha sonra
tﬁketim rdayanikli tiiketim wve nihayet hafif sanayi
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triinlerinin bir kismi bu kapsam igerisine alinmistir.Toplu
konut uygulamasina konu olan mallarin biiyik bir kismini daha
once ithalatl‘ yasak olan tiiketim mallari
olusturmaktadir.Fonlar yoluyla bu tir mallar
pahalilastirilarak,hem yliksek gelir gruplarindan dolayli bir
vergl alinmakta ve hemde bu alanda Tiirkiyede yerli sanay:
izerinde koruma artirilmaktadair.

1984 Yili 1le birlikte bir takim mallarda giimriik vergiler:
diislirilmiistir.Fakat bu mallardan alinan fon miktarlari
artirilmis yada fona tabi mallar kapsamina girmeyen mallar
bu liste kapsamina alinarak liste genisletilmistir.Fonlarin
séz konusu liste kapsami mallarin fiatlarini hangi dJlclide
artirdigi ve glimriiklerde alinan vergiler ve diger
kesintilerle birlikte ne ©Jlglide bir koruma sadladidin:
bulmak i¢in bir hesaplama asagdida gdsterilmistir.Bu
hesaplamada toplu konut fonu glimriiklerden alinan tiim
vergiler hesaplamaya alinmistir.%2 Fon ve %5 fonlar segilen
bellil basli maddeler {zerinden alindigi ig¢in %2 fon icgin
verilen - drnekte %5 ve %8 fon igin verilen &rnekte- %2 . ifcn
hesaplamaya dahil edilmemistir.S&z .konusu fonlarin ve
vergilerin ...etkilerini. herhanga bir mali ne -dlglide
pahalilastirdigini bir ornekle gdstererek agiklayabiliriz.

%2 fon uygulamasina bir &rnek:

84.61.91 Aksam ve par¢a(Fona tabir maddeler listesi)

Ithal degeri 14065, Glmrik vergisi :%30
Ithal miktara :5 Adet

Birim fiata : 813.-

Fon :CF bedelinin %15 i kadar

Kur £1&=1000.- TL

4065 X 1000=4065000 TL
748000 (navlun)
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303000 (Sigorta)
5116000 (CIF deger)
4813000 (CF deger)

%2 Fon igin matrah olarak,CF defer esas alinir.

%2 fon tutara e 92260 .- TL
Toplu Konut Fonu : 767400, - TL

toplam 863660.~ TIL
Gimriikk vergisi cIF
degerinin %30 u 1534000.- TL

2398460.- TL

yukarlda verilen mala i1thal eden aithalatcidan
4065000 TL 1lik mal bedel1 Yaninda Glimriiklerde 2398460.- TI,
daha fazla &deme yapmasil istenmekte ve ithalatgi toplam

‘olarak 6463460.~ TL Sdemek zorunda blrakllmaktadlr.

%5 Fon uygulamasi igin bir &rnek verilecek olursa:

73.32.29 Digerleri (Miisaadeye Tabi Maddeler Listes1 )

Ithal degeri :72.60

Ithal Miktari :3 Adet 1&=1000.~ TL
Birim de§eri :24.20 S '
Gumriik Vergisi :CIF bedelinin %25 i

72.60 x 1000 = 72600.- TL
' 10000.~ (Navlun)
3000.- (Sigorta)
85600.- CIF degeri
%5 Fon matrahi, CIF dederdir.
%5 Fon tutari : 4280.~- TL
Glimriik vergisi : 21400.- TL
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Ithalatgi bu mali i1thal ederken 72600 liralik mal bedel:l
yaninda 25680 TL tutarinda ek vergi ve fon 8deyecektir.

Toplu Konut Fonuna bir drnek:

G.T.i.P. 28.17.12 dider sodyum hidroksit(Fona tabi
mallar listesi)

Ithal dederi : $ 78119.70.-

Ithal miktara : 793020 kg.

Birim basina fon tutara : 40 dolar/kg

Gimriik vergisi : Muaf

Navlun : 1000 ¢

Ortalama kur : - 600. TL

"Toplu konut fonu tutara : 793020%40 $31721.~

Mal bedeli : $ 78119.70

Toplu konut fonu : $ 31721.-
$ 109840.70 X 600 =65904420.-
- %2 fon tutari : 949436

Ithalatgidan toplam tahsil edilen : 66853856.-TL dir.
Toplu konut fonu tahsilinde dikkati c¢eken nokta fon
bedellerinin $ tutarinin TL  karsiliklarinin  tahsil
edilmesidir. |
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Baska bazi diger maddelerin fon tutarlari :

1983 1984 1985
(ton/TL) (ton/s) (ton/$)

¢i¥ Kahve TL 500000 2000 750
Margarin TL 20000 200 10
Ayc¢icek yadiTL 5000 20 70
Yadli tohum

kiispeleri TL 100 10 1
Merinos topluTL 250000 700 200

Alinan fonlarain ithalata ne kadar pahalilastirdig:
orneklerde ag¢ikca goriilmektedir.Ayrica alinan fon ve glimriik
vergileri ile yerel {iretimde ne Blgﬁde bir koruma
saglandigini bize koruma oranlari verecektir.

Koruma Oranlari :

Koruma hesaplamasinda tiiketim ham madde ve ara ve yatirim
mallarindan gruplar olusturulmus ve bu mallarain .glimriik
vergileri ve uygulanacak fon tutarlari ise 1985 yili ithalat
rejiminden alinmisgtir.(Tablo:17) 1985 yili ithalat Rejimi
ile getirilen tedbirlere gore ba21 mallar ara51ndak1 koruma
orani hesaplanmistir. B

Tabloda: Goriilen siitunlar:

1-Segilen malin ithal edilen miktarlari (1000 ton)

2-Segilen malin CIF ithal deJerleri , (1000 $)

3-1985 Yili ortalama d&viz kuru $1=TL 520 dir.Dolayisi ile

TL birim fiatlari gdriilmektedir.

4-Birim $ fiyatlari gdriilmektedir.
5-1985 Yi1li ilan edilen glimriik vergisi tutarlari
6-Katsayl asagidaki gibi formiile edilmistir
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1985 Yali segilmig, Tiketim, Ara ve Yatirim, ve Hammadde iivwinal Koruma Oranlari

.

mmmm - CiF FINT Glimr ik 1 Fonlu Tum
. . bin Gumr itk Kat Maliyet Fon Maliyet Koruma
G.T.1.p Madde Ismi Ton S/ TL/ Ton % [/ Ton Vergisi Sayl T1/Ton %/ Ton TL/Ton orany
04.04.10 Peynir 287 496 898,676 1728.22 40 1.6966 1,524,649 400 1732649 1.93
09.01.11  Kahve 4049 7823 4004,683 1332.08 40 1,6966 1,704,494 750 2094494 2.08
22.09.20 viski 305 584 995,672 114,75 20 1.4309/ 1,424,707 3 1426267 1.43
24.02.20 Sigara 5959 55742 4864,212 9354.25 25 1.4973 7,283,246 400 7491246 1.54
43.02.90 Deri ve Kiirkler (Tabaklanmig) 53 1902 18661,132 35386,79 20 1,4309 26,702,214 4,665 29128161 1.56
48.01.21 Gazete Kajida . 14545 5102 182402 350.77 15 1.3645 248886 40 269686 1.48
74.05.00 Bakirdan ince yaprak ve
geritler 190 1224 3349895 6142.11, 10 1.2981 4348415 4 4350495 1.30
85.01.60 Elektrik motorlara 8400 8041 497776 957.26 20 1.4304 712268 30 727868 1.46
87.52.10 Elektr.izole edici parcalari .Hm, 83 2877333 £533.33 30 1.5637 4499358 70 4535758 1.58
87.02.11 Binek otomobilleri 12805 52757 2142416 4120.03 40 1.6966 3634716 1435 4380866 2.04
28.16.10 Mayi Amonyak v 579050 111611 100229 192.75 10 1.2981 130105 0 130105 1.30
28.37.11  Sodyum Solfit 135 57 219557 422.22 25 1.4973 328743 0 328743 1.50
28.24.00 Kabalt oksitleri ve lidrole. 34 794 12143529 23352.94 10 1.2981 15763212 0 15763212 1.30
©9.02.20 Manyezit Ates Tuglalari 298 265 1195667 2299.36 8 1.2715 11520303 50 1546303 1.29
70.20.11 Cam yunu 20825 9842 245755 472.61 20 1.4309 351650 0 351650 1.43
28.21.20 Krom Trioksit 276 455 857246 Hmbm.mwd 0 1.1653 998906 400 1206906 1.41
Doviz Kuru : 520 TL (ortalama) alinmigtir.
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(Katsayl glimriiklerde alinan tiim vergiler toplaminin CIF
dedere boliinmesiyle bulunmaktadir.

KATSAYI= CIF+GV+BH+TT+RR+FON+DR+KDV
- CIF
CIF :Mal bedeli,navlun,sigorta 100.00
GV :Glimrik vergisi 10.00
BH :Belediye Hissesi - 1.5(GV nin %15 I)
TT :Tahmal tahliye 5
RR :Rihtim Resmi 5 (Glimrikli de
erin %5 i)
Fon 2 (CF degerin %2 si)
DR :damga Resmi 4 (CIF degerin %4 i)
XDV :Katma Deder Vergisi 12.83
.- 141.155

7-Katsayinin birim fiyatla g¢arpilmasi sonucu gimriikli
maliyet bulunmaktadir.(Siitun 6 ¥ Siitun 2= Siitun 7}

8-1985 Yili ithalat Rejimi ile uygulanmakta olan toplu konut
fonu miktarlara

9-Toplu koﬁut fonu miktarlari 1985 yili ortalama déviz kuru
ile g¢arpilarak,glimriikli maliyetle toplanmakta ve birim
baslna fonlu mallyet TL cinsinden bulunmaktadlr.

((stitun 8 x 520.-)+Slitun 7))= siitun 9

10-Tim koruma orani ise ,fonlu maliyet tutarinin birim TL
tutarina bodliinmesi ile elde edilir.

Tim koruma orani=Siitun 9/Siitun 3

Sonug olarak,hammaddelerin ortalama koruma orani 1.43 olarak
bulunmugtur ki bu,fonlar ve glimriiklerde alinan vergiler
sSzkonusu hammaddeleri ortalama %43 oraninda
pahalllastlrmaktadlr Bu oran ara ve yatlrlm mallarinda %50
ye(l 50) c¢ikmakta,tiiketim mallarinda ise ortalama %81 e
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ulasmaktadir.Yani gergekte bir liberallesmeden bahsetmek pek
sézkonusu dedildir.EJer ithalatta tam bir liberallesme sdz
konusu olsa idi bu oranlat Ya sifir yada yalnizca glimriik
vergisi kadar olacakti.Bu hesaplama segilen bazi mallarin
fonlar ve glmrlik vergileri ile ne &lgiide pahalandidini
gdstermektedir.Dolayisiyla tam bir liberallesmeden bahsetmek
kesinlikle miimkiin dedildir.Korumacilik hala vardir ve

goriinen odurki daha bir silire devam edecektair.
Devlet planlama Teskilatai tarafindan yapilan bir ¢calismada
ana mal gruplari itibariyle nominal koruma oranlari ortalama

olarak ,asagidaki tabloda gosterildigi gibi bulunmustur.

Sektor Ortalama Koruma Orani

Mesleki Bilim ve Olcgl aletlera 1.82
Madeni Esya . | ' . 1.70
Elektriksiz Makineler 1.59
Kagit | : 1.56
Kimya - : - RPN 1.53
Elekﬁrikli Malzeme 1.52
Lastik - - - : , e - 1.50
Tekstil 1.42
Seramik ' 1.38
Petrokimya-Plastik 1.36
' Deri ve deri mamulleri - o 1.36
Demir ve Gelik 1.36
Demir disi metaller : 1.12
Gida 1.21

Nominal koruma oranlari 1980 Y1li esas alinarak Prof.Tansu
¢iller 11 tarafindan yapilan hesaplama’sonuglarl asagidaki
tablodaki gibidir. |

l1llTansu ¢iller,Diinyada ve Tiirkiyede Kur Politikalari ve
Sorunlari,Istanbul 1983,Tablo:4,sayfa 82.
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Sektor Koruma orani
Islenmis Gida 1.588
Ickiler 1.842
Tekstil ve Giyim 1.706
Deri ve Kiirk Uriinleri 2.033
Kagit ve Kagit Uriinleri 1.541
Kimyasal Maddeler 1.344
Kauguk tiriinleri 1.383
Plastik Urilinleri 1.129
cam ve cam Uriinleri 1.538
Cimento 1.596
Demir ve Celik 1.142
Demir D1$1 Metaller 1.265
Islenmis Metal Yriinleri 1.513
Elektriksiz makineler : 1.359
Elektrikli Makineler ' 1.359
Tasima araglari 1.338

Yapilan bu c¢alismada -normal glimrik koruma katsayisi-
l+advalorem glimriik orani olarak hesaplanmlstlr.Ayrlca
¢alisma AET glimriigiini de kapsamaktadir.

DPT ve Tansu Ciller gailgmalarl<_kéf$1ia§tirllacak
olursa kagit ve ka1t tirinleri,plastik,elektrikli ve
elektriksiz makineler ,kimyasal maddeler ve Demir-gelik
lizerindeki koruma oranlari 1980-1985 ddneminde "artmis bunun
disindakiler azaltilmistir.Yani korﬁmac111k eskisi kadar
olmamakla beraber devanm ettirilmektedir.Kaldlrllan yada
diisiirlilen glimriik vergilerinin yeri toplu konut fonu
uygulamasi ile telafi edilmektedir.Yukarida sayilan ve
koruma oranlari ylUkseltilmis bulunan maddeler aslinda 1980
den sonra ihracati artan sanayl lrinleridir.Bu iiriinler ayni
zamanda en fazla tesvik gdren 1hrag lirtinlerindendir. Ayrica
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bunlarain bazilari ihracat sanayinin yan sanayilerini
olugturmaktadirlar.Ornek verilirse,kadit ve kagit iriinleri
sanayl ambalaj sanayiine girdi saglamaktadir.iIhra¢ edilen
lirlinler agisindan oJnemi biliyllk olan ambalaj sanayi heniiz
gelisimini tamamlamamistir.EJer korunmayacak olursa rekabete
hazir hale gelmedigi ig¢in gelisme ve \{iretimleri durma
nocktasina gelebilir.Ayrica bu gruba giren pek g¢ok sanayi
irini ihrag¢ edilerek doviz geliri elde edilmektedir.

Deri-kiirk ,giyim ve tekstil gibi diger bazi maddeler eskiye
oranla daha az koruma altindadir.Bu sektdrler dteden beri
yodun bir korumaya tabi tutulmus ve gelismelerini koruma
ortaminda rahatga slirdlirmilis olan sektdrlerdir.Bunlar
lizerindeki korumanin azaltilmasi ve rekabete agilmasinin
dogal oldugu disiinlilmektedir.

Korumaciligdin sanayinin hafiﬁ dallarindan,adir dallarina
dofru kaydidi ve o6zellikle ara mallari sanayi {izerindeki
korumanin artirilmaya c¢alisildagda 'séylenebilir.Geli$imini
heniz -tamamlamig,rasyonel - kaynak KXullanim: - -aglsindan
elverisli,ileride ekonomiye <fazla yiik olmadan gelisecedi
umulan - sektdérler izerindeki Xoruma - oranlarinin
artlrllma51,Yada bu sektorlerdeki mevcut korumanin
slirdiirilmesi gayreti gdzlemlenmektedir.

1980 den Sonra alinan tedbirlerde de korumacilidin devanm
ettirildigini koruma oranlarinin - yliksekligi
agiklamaktadir.Sadece dislirilen wveya kaldirilan glimriik
vergilerininl2 yerini fonlar almis, 1980 sonrasinda
faaliyetlerini siirdlirebilen sektdrlere fonlar yoluyla koruma
saglanmigtir.Ortalama olarak gerek glimrilk ve gerekse fonlar
yoluylada en ¢ok pahalilastirilan sektdr,tiiketim mallar:
sektoriidiir.Tiketim mallari igerisinde ise en yiiksek fon
uygulamasina tabi olan kesim 1liiks tiiketim mallari ya da
dretimi Tirkiye de yaygin olarak yapilan

l2Ithalat ilizerinden alinan istihsal vergileri 1986 yilindan
itibaren kaldirilmistair.
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mallardir.Ornedin,gida sanayi {riinleri.Bu tip maddeler
izerinde devam ettirilen fon uygqulamalari korumaci gdriisiin
hakim oldugu 1970 1li yillardan beri uygulanmakta olan dis
ticaret politikalaraindan farkli degildir.Dedisiklik sadece

goriiniste olmustur.0 yillarda yasak olan 1liks tilketim
mallari ithalati 1980 ve Ozellikle 1984 yilinda yapilan
degisikliklerle,serbest hale getirilmis fakat yliksek fiatla
satilmas: ig¢in yliksek fon alinarak ithal maliyetinin
yiikseltilmesi yoluna gidilmistir.Bu durumda devlet iki
yonden kazang saglamaktadir.Bunlardan birincisi kag¢akg¢iligin
dnlenmesi ,ikincisi ise , fon uygulamasi yoluyla
korumaciligin veya ithal ikamesi politikasinin
slirdiriilmesidir.Fon uygulamasi ile gelismekte olan sektdrler
korunmaya devam edilmekte buna mukabil gelismis sektdrler
rekabete agilarak,ucuz maliyetle {iretim yapmalari ve
kalitelerini ylikseltmeleri istenmektedir.Toplu konut fonu
uygulamasi,ayrica ivi gelir getiren bir kaynak
durumundadir.Sonug¢ olarak devliet hem gelir elde etmekte
hemde korumaci politika slirdiiriilebilmektedir.Bu korumaci

-politika - oranlari -ithalat {zerindeki 'mali  yik# _:AET -

ilkelerine kiyasla ¢ok daha yiksek seviyeye
¢ikarmaktadir.Tablo 17 dende .izlenecedi gibi . bu cranlar
6zellikle ara ve vyatirim mallari {zerinde $100 {izerinde
seviyelerdedir.

Ozellikle 1980 sonrasinda ithallatta liberasyon alaninin
genigletilmesi ,kotalarin tamamen kéldlrllma51yla ithali
yasak mallar 1listesinin ise oldukg¢a sinirli bir sayiya
indirilmesi yerli sanayi koruma islevinin de yalnizca giimriik
vergisi ve benzeri es etkili vergilerle yiiriitiilecegi
izlenimini vermektedir.Hatta, glimriik vergilerinde yapilan son
dlizenlemelerle bazi glimriik Qergilerinin indirilmesi das
ticarette nominal koruma yerine efektif korumaya agirlik
veren bir politikaya yonelindigi kanisini
dogurmaktadir.Ciinkii son uygulamayla bazi nihai liiks mallarin
vergileri artirilirken ara mallari iizerindeki glimriik vergi
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oranlari da diisliriilmistiir.Ithal ara mallari {izerindeki
glimriikk vergilerinin diiglirlilmesi efektif koruma oranlarinin
ylikselmesine neden olacaktir.Etkin veya efektif
koruma;yalnizca bitmis mamul lizerindeki degil ,fakat o
mamulii iiretmek ig¢in ithal edilen ara mallarin i#izerindeki
glimrilk vergi oranlarini da dikkate alip ,yerli ireticilere
sajlanan katma dederler {izerinden hesap edilmesidir ki ,bu
oranin artmasl sanayicilerin ithal mal:r girdilere daha az
fiat &demeleri sonucu irettikleri mallarda yarattiklari
katma dederin artmasindan ileri gelmektedir.Iithal girdileri
iizerindeki glimriik vergilerinin diisiirlilmesi bir yandan
tiretimde belli bir oranda ithal girdisi kullanan ve nihai
mal {ireten yerli {ireticilere sadlanan efektif korumayi
artirirken bir yandan da benzeri girdileri Tirkiyede lireten
yerli sanayicilere saglanan nominal korumayi azaltmis
olacaktir.Bunun sonucunda  ekonomide - yatirimlar yo&nilinden
kaynak dagiliminda baza degisiklikler olmasi
beklenebilecektir.¢iinkii efektif korumanin iktisadi Onemi
,kaynaklarin ekonomide efektif korumanin yiiksek oldugu
vatirim - - --alanlarina . kayabilecedi - - - varsayimindan’
kaynaklanmaktadir.Diger bir deyi$le,sanayiciler'daha fazla
katma ..de§erle  ¢alisma imkan: - bulabilecekleri alanlara
yatirim yapacaklar,bdylece yiiksek bir verimlilik diizeyine
ulasacaklardir.

Bunu bir 6rnekle ag¢iklamak gerekirse: : -

Bir A malinin {iretiminde kullanilan bir B girdi malinin
{izerinden alinan glimrilk vergisinin dislirilmesi ,A malini
{ireten firmalara sadlanan efektif korumayi artirarak bu
- sektdrde katma dederin ylikselmesine yardimci olacaktir.Clinkii
katma deder Vg=P-Q yani malin liretim dederi(P) ile iiretimde
kullanilan girdi degerleri(Q) arasindaki farktir.Ve vyi
ithalattan hi¢ glimriik vergisi alinmadigi durumda yaratilan
katma deer olarak kabul edersek A malinin ig¢ degeri diinya
fiyatlna esit olacagindan bir A mala iéin bunu Pp=1000 $
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olarak kabul etsek B girdisi ig¢in yapilan harcamanin da
Qp=600 $ oldudunu varsaysak bu takdirde katma deger V£=1000-
600=400 olacaktir.Simdi A malini iireten yerli {ireeticileri
-korumak ig¢in A mal:i izerinden %10 ithalat vergisi alinmis
olsun Bu takdirde A malinin i¢ satig fiati 1100 $ a
yiikselecek ve nominal koruma orani: da A mali igin yiizde 10
olacaktir.B girdisi ilizerinde de %4 oraninda glimriik vergisi
konulmus olsa ,bu durumda yerli {reticilerin 1{izerindeki
koruma efektif Xkoruma orani denilen ve glmriik vergisinin
bulunmadigi durumda yaratilan Xkatma deger ile gilimriik
vergisinin hem A mali ,hem de B girdi mali {izerinden
alinmasi halinde yaratilacak katma deJerler arasindaki
oransal farkla O&lglilebilir ki bu da Z=Vp_Vg/Ve formiild ile
ifade edilir.

Yukaridaki Srnege gdre Vg=400 $ dir.

A malina %10, ve B girdi malina %4 glmriik vergisi
konuldugunda yvaratilan s katma deger Vp=1100-624=476
oiacaktlr.Z=476-400/400=0.19 dur.B girdisi iizerinden alinan
gimriik vergisi %4 den %2 ye indirilse bu takdirde B girdisi
ﬁzerindékivnominai koruma %4 den %2 ye .inmekle birlikte A
mali {izerindeki efektif koruma (A malindan alinan gilimriik
vergisi orani dedigmedigi varsayimi ile) %19 dan %22 ye
yikselecek béylece katma deger artisida sadlanmis
clacaktir.B girdi malinin {retiminde kullanilan mallar
lizerinden alinan giimrilk vergilerinin diisliriilmesi yoluyla B
girdi mali {zerindeki efektif koruma da artirilabilir.Bu
hesaplamalar godstermektedir ki glimriik vergileri sadece
devlete gelir sadlayanl3 bir ara¢ dedil ayni zamanda
sanayilegmeyi ydnlendirmede Xkullanilabilecek etkin bir
politika &zelligini de tasimaktadir.

13Giimriik Vergllerlnln toplam ithalata orani siirekli ve hizlzi
bir tempo ile diismektedir.1971 yilinda %13 olan bu oran,1981
yilinda %4.1 e digmis bulunmaktadir.Gimriik vergisinin toplam
Vergl gelirleri ig¢indeki payi giderek azalmaktadir.





