TUrkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi

6. Kaomu Maliyesi

2012 yiinin ilkk U¢ ¢eyredi itibanyla, bUtce performansinda olumsuz bir seyir
go6zlenmistir. Bu seyirde, iktisadi faaliyette gdzlenen dengelenme surecine badli
olarak vergi gelirlerinin  artis hiznda izlienen belirgin  yavaslama, “Kamu
Alacaklarinin Yeniden Yapilandinimasi Kanunu” kapsaminda saglanan gelirlerin
bir dnceki yilla gére azalmasinin sebep oldugu olumsuz baz etkisi ve faiz disi
harcamalarda temel olarak personel giderlerindeki hizianmanin neden oldugu
artiglar etkili olmustur. Bununla birlikte, EylUl ayinda gelirleri arfirmaya ydnelik
olarak uygulamaya konulan mali énlemler cercevesinde motorlu tasitlara
uygulanan OTV oranlarnin, akaryakit ve alkollli iceceklerdeki maktu vergi
tutarlannin ve tapu harci bedellerinin artinimasinin yilin son ¢ceyreginde butce

gelirlerini olumlu yénde etkilemesi beklenmektedir.

2013 - 2015 dénemini kapsayan Orta Vadeli Program (OVP) Ekim ayinda
kamuoyuna agciklanmistir. Buna goére, 2012 yilinda merkezi yénetim faiz disi
fazlasinin GSYIH'ye oraninin 2011 yilina gére 0,8 puan gerileyecedi tahmin
ediimektedir. Buna ilaveten, konjonktUrel etkilerden arnndinimis olarak
hesaplanan yapisal faiz disi fazlasinin potansiyel GSYiH’ye oraninin 2012 yilinda
bir dnceki yla gdre 0,3 puan dusecegdi 6ngdrilmektedir (Grafik 6.1). Bu
cercevede, OVP 6ngodrUlerinin gerceklesmesi halinde 2012 yilina iliskin olarak

genisleyici bir maliye politikasi séz konusu olacakfir.

Grafik 6.1.
Merkezi Yonetim Faiz Disi BUtce Fazlasi ve Yapisal Faiz Disi BUtce Fazlasi
(GSYIH'nin ve Potansiyel GSYIH'nin Yizdesi Olarak)
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*Tahmin. 2011 ve 2012 yillari icin 6111 Sayill Kanun (baz kamu alacaklannin yeniden yapilandinimasi yasasi)
kapsaminda tahsil edilen gelirler dahil edilmistir.

Kaynak: Maliye Bakanligi, Orta Vadeli Program (2013-2015).

Not: Yapisal bitce tahminleri, Cem Cebi ve Umit Ozlale, Turkiye'de Yapisal Bitce Dengesi ve Mali Durus,
TCMB Calisma Tebligi, No. 11/11, Temmuz 2011, calismasi esas alinarak hazirlanmistir. Buna ilaveten, yapisal
bUtce dengesi hesaplamasinda GSYiH'nin bilesenlerinden tiketim acig@inin yani sira ithalat acigi da dikkate
alnmistir.
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Kamu maliyesine iliskin  olarak OVP'de sunulan cerceve, iktisadi
faaliyetteki yavaslamanin da efkisiyle bUtce performansinda 2012 yilinda 2011
yllina gére bir miktar kdtllesme dngdérmekle birlikte, kdtllesmenin boyutu izleyen
yllarda tedrici olarak azalmaktadir (Tablo 6.1). OVP'ye gére, faiz disi butce
harcamalarinin 2012 ve 2013 yillarinda 2011 yilina gére bir miktar artis géstermesi
ongortimekte, ancak 2014 yilindan itibaren faiz disi harcamalann kademeli
olarak azaltimasi hedeflenmektedir. Bunun yani sra OVP'de, yasal ve idari
dUzenlemelerle vergi gelirlerinin arfinimasi ve 2013 yilindan itibaren kamu kesimi
borclanma geredinin asamall olarak azaltimasi amaclanmaktadir. Toplam
kamu kesimi finansman geregindeki azalmayla birlikte kamu borc stokunun
GSYiH'ye oraninin 2010 yilindan itibaren baslayan dusis ediliminin orta vadede
devam edecedi 6ngdrulmektedir (Tablo 6.1).

Tablo 6.1.

Merkezi Yonetim BUfce Dengesi ve AB Tanimli Borg Stoku
(GSYIH'nin YUzdesi Olarak)

2009 2010 2011 2012*  2013**  2014** 2015**

BUtce Gelirleri 22,5 231 22,8 22,9 23.6 23,1 22,6
BUtce Giderleri 28,0 26,8 241 25,3 25,7 25,1 24,4
Butce Dengesi -55 -3,6 -1.3 -2,3 -2,2 -2,0 -1,8
BUtce Gelirleri (Program Tanimh) 21,0 21,8 22,2 22,0 22,8 22,5 22,1
Faiz Disi Harcamalar (Program Tanimli) 22,5 22,2 20,9 21,9 22,3 21,9 21,4
Faiz Disi Denge (Program Tanimh) -1.5 -0,5 13 02 05 06 0,7
Kamu Kesimi Genel Dengesi -5,1 -23 -0,1 -1,7 -1,5 -11 -0,9
AB Tanimh Nominal Borg Stoku 46,1 42,4 39.2 36,5 35.0 33,0 31,0

* Tahmin.
** Hedef.
Kaynak: Orta Vadeli Program (2013-2015).

OVP hedefleri, kamu maliyesinde 2012 yilindaki bozulmanin ardindan,
izleyen vyillarda maliye politikasinda sinirli bir skilasmaya ve kamu borg
stokundaki azalma egiliminin devam edecegine isaret etmektedir. Bununla
birlikte, orta vadede mali disiplinin tekrar kalici bir sekilde sagdlanabilmesi
agisindan mali gergevenin OVP'de 6ngorUlen kurumsal ve yapisal iyilestirmelerle

gUclendirilmesinin kritik dnemini korudugu vurgulanmalidir.
6.1. BUtce Gelismeleri

Merkezi yonetim butcesi 2012 yilinin ilk G¢ ceyredi itibanyla 14,4 milyar TL
aclk, faiz disi denge ise 25,2 milyar TL fazla vermistir (Tablo 6.1.1). Yurt ici iktisadi
faaliyette godzlenen yavaslama ve 6111 sayll “Kamu Alacaklarinin Yeniden
Yapllandinimasi  Kanunu” ¢ercevesinde ortaya c¢lkan baz etkisi, vergi
gelirlerindeki artis hiznin yavaslamasina neden olarak bUice performansinin

onceki yilin ayni dénemine gére bozulmasinda dnemli bir rol oynamistir. Faiz disi
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bUtce harcamalarinda ortaya cikan artis egilimi de s&éz konusu bozulmaya

katkida bulunmustur.

Tablo 6.1.1.
Merkezi Yonetim BUtge BUyUklUkleri
(Milyar TL)
Ocak-EylUl Ocak-EylUl Artis Orani Gerceklesme / Bufce
2011 2012 (YUzde) Hedefi (YUzde)

Merkezi Yonetim BUtce Giderleri 220,9 258,0 16.8 73,5
Faiz Giderleri 34,8 39.5 13.7 787
Faiz Hari¢ BUtce Giderleri 186,1 218,5 17.4 72,7
Merkezi Yonetim BUtce Gelirleri 221,1 243,7 10,2 73,9

I. Vergi Gelirleri 188,4 201,9 7.2 72,7

II. Vergi Disi Gelirler 25,8 33.2 28,7 75.4
Bitgce Dengesi 0,2 -144 - 68,0
Faiz Disi Denge 35,0 25,2 -28,0 86,4

Kaynak: Maliye Bakanlgi.

2011 yilinin sonunda yUzde 1,3'e gerileyen merkezi ydnetim bUtce aciginin
GSYiH'ye orani, 2012 yilinda ic ve dis talep arasindaki dengelenmenin vergi
gelirleri Uzerinde neden oldugu olumsuz etki ve faiz disi harcamalardaki
hizianma egdilimi netficesinde 2012 yilinin ik ¢eyreginden itibaren artis egilimine
girmis ve yilin UcUncU ceyredi itibanyla yizde 2,3'e cikmistir (Grafik 6.1.1). 2009
yiinda kUresel ekonomik krizin  TUrkiye ekonomisine olumsuz yansimasini
sinilamak amaciyla hayata gecirilen mali dnlemlerin etkisiyle belirgin olarak
artan merkezi ydnetim faiz disi harcamalarinin GSYiH'ye oraninin izleyen yillarda
azalma egdilimine girmekle birlikte halen kriz dncesi seviyesinin Uzerinde seyrettigi
gdérilmektedir. 2012 yilinda ise merkezi yénetim faiz disi harcamalann GSYiH'ye
oraninin tekrar artis egilimine girdigi gdzlenmektedir. Merkezi ydnetim bUtce
gelirlerinin GSYiH'ye orani, 2011 yilinin ikinci ceyredinde son yillardaki en yiksek
seviyesine ulastiktan sonra vergi gelirlerindeki yavaslamayla birlikte 2011 yilinin
ikinci yansindan itibaren azalma egdilimine girmis ve 2012 yili itibarnyla yaklasik
olarak gecen yil sonundaki seviyesini korumustur. 2012 yiinda vergi gelirlerindeki
yavaslamaya karsin bUtce gelirerinin gérece istikrarll bir seyir iziemesinin
arkasinda vergi disi gelirlerde gdzlenen yUksek artislar yatmaktadir (Grafik 6.1.2).
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Grafik 6.1.1. Grafik 6.1.2.
Merkezi Yonetim BUtce Dengeleri Merkezi Yonetim BUtge Gelirleri ve Faiz Disi Harcamalar
(Yiliklandinlmig, GSYiH'ye Oran Olarak, Yizde) (Yiliklandinimig, GSYiH'ye Oran Olarak, Yizde)
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*2012 yilinin UgUncU geyregine iliskin veriler tahmindir.
Kaynak: Maliye Bakanligi.

Merkezi ydnetim faiz disi bUtce giderleri 2012 yilinin Ocak-EylUl ddneminde
onceki yilin ayni dénemine goére yuzde 17.4 oraninda artmistir. Faiz disi
harcamalar icindeki ana kalemlerden cari transferler ve personel giderleri
siraslyla yuzde 21,4 ve yUzde 18,8 oraninda artarken, mal ve hizmet alim giderleri
ise yuzde 0,9 diUzeyinde gerilemistir. Mal ve hizmet alim giderlerindeki gerileme
esas olarak yesil karthlann saglk giderlerinin blyUk dlcUde genel saglik sigortasi
kapsamina alinmasiyla birlikte saglik giderlerinde ortaya c¢ikan hizli disUsten
kaynaklanmistir. Genel saglik sigortasi cercevesinde yapilan saglik giderleri ise
mal ve hizmet alim giderleri altinda dedil cari fransferler altinda yer almaktadir.
Cari transfer giderlerindeki yUksek oranl artista saglik, emeklilik ve sosyal yardim
giderlerindeki yUzde 25,6 oranindaki yUkselis belirleyici olmustur. Sosyal GUvenlik
Kurumu (SGK) bitce aciginin finansmani saglik, emeklilik ve sosyal yardim gideri
olarak muhasebelestirimektedir. SGK bUtce performansi 2011 yilina goére, 6111
Sayill Kanun cercevesinde prim borclarinin yeniden yapilandirimasi neticesinde
elde edilen gelirin azalmasi ve yesil kartllann sagdlik harcamalarinin 2012 yilinin
basindan itibaren SGK'ya aktarimasina bagl olarak k&tUlesmistir. S6z konusu
kétulesme sonucunda SGK'ya merkezi yonetim buUtcesinden acik finansmani
olarak aktarlan fransfer tutarn 2012 yilinin ik dokuz ayi itibanyla yUzde 55,2
oraninda artmistir. 2012 yilinin ik dokuz ayinda personel giderlerinde ortaya
cikan yUkseliste ise temel olarak memur maaslarina yoénelik zamlar ve
tazminatlardaki artigslar etkili olmustur. EylUl ayi itibaryla personel giderlerinin il
sonu hedefine gbére gerceklesme oraninin yuzde 80,7 seviyesine ulasmasi yil sonu
hedefinin Uzerine c¢ikilacagina isaret etmekle kalmayip, esnekligi olmayan bir

harcama kalemi olan personel giderlerinin sonraki yllarda da merkezi ydnetim
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bUtcesi gerceklesmeleri agisindan bir risk unsuru olarak dikkatle takip edilmesi

gerektigini gdstermektedir (Tablo 6.1.2).

Tablo 6.1.2.
Merkezi Yonetim Faiz Disi Harcamalar
(Milyar TL)
Ocak-EylUl Ocak-Eylul Arfis Orani Gerceklesme/ Bitce
2011 2012 (YUzde) Hedefi (YOzde)
Faiz Harig Bitge Giderleri 186,1 218,5 17,4 72,7
1. Personel Giderleri 55,5 65,9 18.8 80,7
2. SGK Devlet Primi Giderleri 9.4 10,9 15,4 76,3
3. Mal ve Hizmet Alim Giderleri 20,5 20,4 -0.9 70,6
a) Savunma-Guivenlik 6,0 6.8 13,3 64,6
b) Saglik Giderleri 4,0 0.4 -89.3 46,7
4. Cari Transferler 80,0 97,2 21,4 74,6
a) Gorev Zararlan 1.2 2.1 69,1 48,3
b) Saglik, Emeklilik ve Sosyal Y.G. 39.9 50,2 25,6 72,6
c) Tanmsal Destekleme Odemeleri 58 6.8 18,1 95,2
d) Gelirden Ayrilan Paylar 22,8 251 10,2 74,2
5. Sermaye Giderleri 14,5 15,6 7.5 56,0
6. Sermaye Transferleri 2,7 2,6 -3,2 60,8

Kaynak: Maliye Bakanhgi.

2012 yiinin ik dokuz ay itibanyla merkezi yénetim genel bltce gelirleri
onceki yilin ayni dénemine goére yUzde 9.8 oraninda yUkselmistir. S6z konusu
dénemde vergi gelirleri yizde 7,2 oraninda, vergi disi gelirler ise Merkez
Bankasi'nin yUksek dUzeyde gerceklesen kar transferine bagli olarak yUzde 28,7
oraninda artis gostermistir (Tablo 6.1.3). 6111 sayill “Kamu Alacaklarinin Yeniden
Yapllandinimasi Kanunu” cercevesinde yapilan tahsilatin énceki yila goére
gerilemesi vergi gelirleri artisini sinilayan bir faktér olarak degerlendiriimektedir.
Kurumlar vergisi, 2011 yiindaki yUksek bUyUmeye paralel olarak artan sirket
karlanyla birlikte 2012 yiinin ik bes ayi itibaryla yUksek bir artis egilimi gdsterirken,
sonraki aylarda “Yeniden Yapilandirma” yasasinin neden oldugu baz etkisinden
kaynakl olarak yilin ik dokuz ayinda yUzde 6,3 gibi iimli bir oranda artmistir. Gelir
vergisi, kayitl istihdamda bir sGredir devam etmekte olan yUkselis neticesinde
yUzde 14,7 oraninda artmistir. Bu durum, toplam vergi gelirlerinde dolayl
vergilerdeki gérece dUsUk orandaki arfislardan kaynaklanan yavaslamayi bir
miktar telafi etmistir. Diger yandan, tUketime dayall vergilerin artis oranlarinin
iktisadi faaliyetteki yavaslamaya badl olarak azaldigi gézlenmektedir. Yilin ilk
dokuz ayi itibanyla OTV yUzde 7,5 oraninda artarken, dahilde alinan KDV artis
orani yizde 2,7 ile sinirh bir dizeyde gerceklesmistir. OTV artis oranindaki
yavaslama esas olarak petrol ve dogalgaz Urinleri ile motorlu tasitlar Uzerinden
saglanan OTV tahsilatinda gecen yilin ayni dénemine gdre gdzlenen olumsuz
performanstan  kaynaklanmaktadrr. ithalde alinan KDV ise ithalattaki

yavaslamaya paralel olarak 2011 yilindaki seviyesine gére bir miktar gerilemistir.
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Tablo 6.1.3.
Merkezi Yonetim Genel BUtce Gelirleri
(Milyar TL)
Ocak-Eylul Ocak-EylUl Artig Orani Gerceklesme/ Bitce
2011 2012 (Yozde) Hedefi (YUzde)
Genel Biitge Gelirleri 2142 235,1 9.8 731
I-Vergi Gelirleri 188,4 201,9 72 72,7
Gelir Vergisi 358 41,0 14,7 76,3
Kurumlar Vergisi 19.7 21,0 6.3 77.2
Dahilde Alinan Katma Deger Vergisi 23,4 24,0 2.7 71,6
Ozel Tuketim Vergisi 46,7 50.3 7.5 71,2
ithalde Alinan Katma Deger Vergisi 358 35,1 -1,9 65,1
lI-Vergi Disi Gelirler 258 33,2 28,7 75,4
TesebbUs ve MUlkiyet Gelirleri 7.5 12,4 65,7 134,1
Faizler, Paylar ve Cezalar 14,7 16,2 10,2 74,1
Sermaye Gelirleri 2.4 1.9 -19.0 16,7

Kaynak: Maliye Bakanhgi.

2011 yiinin G¢gUNncU ¢eyreginden itibaren yavaslamaya baslayan reel vergi
gelirlerindeki yillk artis orani, son dénemde i¢c ve dis talep arasinda yasanan
dengelenme ve baz efkisiyle birlikte on ceyreklik bir dbnemin ardindan negatif
bir deger almis ve 2012 yilinin ikinci ceyregi itibanyla yizde 6,6 oraninda
geriledikten sonra 2012 yilinin U¢UNncU ¢ceyreginde de gecgen yilin ayni dénemine
gére yizde 1,1 oraninda azalmistr (Grafik 6.1.3). ic ve dis talep arasindaki
dengelenmeden olumsuz ydnde etkilenen vergi kalemlerinin basinda tUketime
dayal vergiler gelmektedir. Bu cercevede, vergi gelirleri icinde énemli bir paya
sahip olan OTV'nin 2012 yilinin Ocincl ceyredinde dnceki yilin ayni dénemine
gore reel olarak yUzde 2,1 oraninda arttigi, dahilde alinan KDV ve ithalde alinan
KDV'nin ise sirasiyla yUzde 3.8, ve yuzde 13,7 oraninda geriledigi gbzlenmektedir
(Grafik 6.1.4).

Grafik 6.1.3. Grafik 6.1.4.
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Kaynak: Maliye Bakanhgi.
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6.2. Kamu Borg¢ Stokundaki Gelismeler

Kamu borc stoku godstergelerindeki iyilesme edilimi, 2012 yili EylOl ayi
ifibanyla devam etmektedir. Kamu bor¢c oranlan azalmaya devam etmis,
borclanmanin reel maliyeti dUsUk seviyelerde gerceklesmis, bor¢c stokunun
ortalama vadesi uzamis, borc stoku icinde faiz ve doéviz kuruna duyarl borg

senetlerinin payl azalmis ve i¢ bor¢ ¢cevirme orani gerilemistir.

2012 yiinin ik yansinda, toplam kamu net bor¢ stoku ve AB tanmli genel
yénetim nominal borc stokunun GSYiH'ye oranlar, bir dnceki yil sonuna gére
2,3'er puan azalarak, srasiyla yUzde 20,1 ve 37,1 olarak gerceklesmistir
(Grafik 6.2.1). Merkezi yonetim borc stoku ise, 2012 yili EylUl ayr sonunda, 2011

yilindaki seviyesini korumustur (Grafik 6.2.1).

Grafik 6.2.1. Grafik 6.2.2.
Kamu Borg Stoku Gostergeleri Merkezi Yonetim Borg Stokunun Kompozisyonu
(YUzde)
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* Degisken faizli borg stoku, vadesi bir yildan kisa olan iskontolu senetleri ve degisken faizli DIBS'leri kapsamaktadir.
** YP Cinsi/YP endeksli borg stoku, dis borg stoku ile doviz cinsi ve ddvize endeksli ic borg stokunu kapsamaktadir.
Kaynak: Hazine MUstesarlidi.

Hazine'nin, borc stokunun likidite, faiz orani ve doéviz kuruna olan
hassasiyetini azaltma yénindeki borclanma stratejisi, 2012 yilinin - EylGl  ayi
ifibanyla devam etmektedir. Bu baglamda, sabit getirili borc senetlerinin toplam
borc stoku icindeki payinda artis oldugu gérilmektedir (Grafik 6.2.2). Kamu
mevduatinin aylik ortalama borc servisini karsiilama orani ise yUzde 293,7
dUzeyindedir. Nakit ic borclanmanin ortalama vadesinin 2011 yili ortalamasina
g6re belirgin olarak artmasiyla birlikte, toplam i¢c bor¢ stokunun vadeye kalan
sUresi 33,9 aya cikmistir (Grafik 6.2.3). Tahvil ihraci yoluyla gerceklestirilien dis
borclanmanin tutan ise, 4,6 milyar ABD dolarn olup, s6z konusu borclanmanin

ortalama vadesi 14,4 yil ile gecen yilki dUzeyinde bulunmaktadir (Grafik 6.2.4).
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Grafik 6.2.3.

Nakit ic Borclanmanin Ortalama Vadesi ve ic Borc
Stokunun Vadeye Kalan Suresi (Ay)
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Kaynak: Hazine MUstesarlidi.

ic borc cevirme orani, 2012
dUzeyindedir (Grafik 6.2.5). Ancak,

Grafik 6.2.4.
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Kaynak: Hazine MUstesarligi.

yiinin ilk sekiz ayr sonunda yUzde 83,9

Hazine MUstesarlidr'nin Ekim-Aralik 2012

doénemi icin aciklamis oldugu i¢c bor¢clanma stratejisine gére, bu oranin vyil

sonunda yuUzde 84,1 olacagl 6ngodrilimektedir. 2009 yilinin basindan 2011 yilinin

basina kadar hizli bir dUsus egilimi gdsteren iskontolu hazine bonosu ihalelerinde

gerceklesen ortalama reel faiz orani ise dusGk seviyelerde seyretmektedir

(Grafik 6.2.6).

Grafik 6.2.5.
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Grafik 6.2.6.
iskontolu ihalelerde Gerceklesen Ortalama
Borclanma Vadesi ve Faiz Orani
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