Trkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi

6. Kamu Maliyesi

2015 vyilinda faiz haric bUtce giderleri artis hiznda baslangicta hedeflenen yavaslama
gerceklesmemistir. Kamu yatinm harcamalan baslangic édeneklerini dnemli oranda asmigtir. Diger
yandan, vergi gelirlerinde ézellikle de dahilde alinan KDV ve OTV gibi dolayl vergiler kaynakll oimak
Uzere yUksek ve vyl sonu hedefinin Uzerinde bir performans sergilenmistir. S6z konusu performans
sayesinde merkezi yonetim faiz disi fazlasi 2014 yilina gére bir miktar artmistir. Faiz giderlerindeki artisin da
goreli olarak sinir oranda kalmasiyla birlikte merkezi ydnetim bUtce agigl bir dnceki yila kiyasla sinirli
miktarda diUsus kaydetmis ve baslangic hedefine yakin bUyUklUkte gerceklesmistir.

2015 yili EKim ayinda agiklanan ve 2016-2018 dénemini kapsayan Orfa Vadeli Program (OVP)
2016 yili Ocak ayinda revize edilmistir. OVP'de maliye politikasinin ekonomik istikrann desteklenmesine,
bUyUme potansiyelinin yukan c¢ekilmesine, yurt ici tasarruflann artinlarak cari acigin kontrol altinda
tutulmasina ve fiyat istikrarina yardimei olacak sekilde uygulanacagi belirtimektedir. Maliye politikasinin
s6z konusu hedeflere destek saglamasi icin, kamu harcamalarnndaki artis hiznin ve kamu kesimi
borclanma gereginin kontrol altinda tutularak maliye politikasinin sirdUrGlebilifiginin gbzetilecedi ve
kamu tasarruf-yatnm aciginin - tedrici olarak azaltlacad ifade edilmektedir. Ayrnica, kamu
harcamalannda blyUmeyi destekleyecek altyapr yatinmlarina, egitime ve Ar-Ge desteklerine dncelik
verilecegine isaret edilmektedir. Diger yandan, kamu gelirlerinin kalitesinin artinlacagdi ve bu ¢ercevede
sUreklilik arz etmeyen gelirlerin orta ve uzun vadede kamu harcama seviyesini kalici olarak yUkseltecek
politikalarn finansmaninda kullanimayacagdinin alti cizilimektedir. Bu cercevede, OVP dénemi boyunca
malli disiplinin devam ettirilecedi ve borc stokunun GSYiH'ye oraninin da kademeli olarak dUsmeye
devam edecegi 6ngodrilmektedir (Tablo 6.1). 2017 ve 2018 yillannda 6ngdrilen mali uyumun faiz disi
harcamalardaki artis hizini yavaslatmak suretiyle saglanacagr ve bu gelismeye paralel olarak da vergi
gelirlerinin GSYIH'ye oraninin bir miktar azalacadr gdzlenmektedir.

Tablo 6.1.
Merkezi Yonetim ve Genel Devlet BUtce Dengesi
(GSYIH'nin YUzdesi Olarak)

2014 2015* 2016** 2017** 2018**
Harcamalar 257 258 259 24,9 24,2
Faiz Dist Harcamalar 228 23.1 23,3 22,5 21,9
Faiz Giderleri 29 2,7 2,5 2,4 2.3
Gelirler 24,3 24,6 24,5 239 233
Vergi Gelirleri 20,2 20,8 20,8 20,5 20,5
Diger Gelirler 4,2 3.9 3.7 3.3 29
Bitge Dengesi -1,3 -1,2 -1,3 -1,0 -0,8
Faiz Disi Denge 15 15 12 14 1.4
Genel Devlet Dengesi -0,6 0,0 -0,7 -0,7 -04
Genel Devlet Faiz Disi Dengesi 23 2,8 2,0 18 2,0
AB Tanimlh Nominal Borg Stoku 33,5 32,6 31,7 30,5 29,5
* Gergeklesme Tahmini.
** Program.

Kaynak: Orta Vadeli Program (2016-2018).
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6.1. BUtce Gelismeleri

Merkezi yonetim bitce dengesi 2015 yilinda 22,6 milyar TUrk lirasi acik vermis, faiz disi bUtce
fazlasi ise 30,4 milyar TUrk lirasi olarak gergeklesmistir (Tablo 6.1.1). Faiz hari¢ bUtce giderleri artis hiznda
2015 vili icin hedeflenen yavaslamadan uzak kalinmasina karsin, vergi gelilerinde yUksek ve yil sonu
hedefinin Uzerinde bir performans sergilenmistir. S6z konusu performans sayesinde merkezi ydnetim faiz
disl fazlasi 2014 yilina gdre bir miktar artmistir. Faiz giderlerindeki arfisin da géreli olarak siniri oranda

kalmasiyla birlikte merkezi ydnetim bitce agidi bir dnceki yila kiyasla sinirfi bir dUstUs kaydetmistir.

Tablo 6.1.1.
Merkezi Yonetim BUtce BUyUklUkleri
(Milyar TL)
Artis Gergeklesme/
2014 2015 Orani BUtce Hedefi
(YUzde) (YUzde)
Merkezi Yonetim BUtce Giderleri 448,8 506,0 12,8 107,0
Faiz Giderleri 49,9 53,0 6,2 98,2
Faiz Hari¢ BUtce Giderleri 398,8 453,0 13,6 108,1
Merkezi Ydnetim BUtce Gelirleri 425,4 483,4 13,6 106,9
. Vergi Gelirleri 352,5 4075 15,6 104,6
II. Vergi Disi Gelirler 56,2 57.3 2.0 11,3
Bitce Dengesi -23,4 -22,6 - -
Faiz Dist Denge 26,5 30,4 14,5 92,0

Kaynak: Maliye Bakanlig.

2014 yiinda bir 6nceki yila gére bir miktar yUkselerek yuzde 1,3 oraninda gerceklesen merkezi
yoénetim bitce acidinin GSYiH'ye oraninin, 2015 yilinda yizde 1,2 seviyesine gerileyecedi tahmin
edilmektedir (Grafik 6.1.1). Faiz disi buUtce fazlasinin GSYiH'ye orani ise, 2012 yilinin UcUncU ceyredinde
gordugu yUzde 1,1 oranindaki dusUk seviyeden sonra artmaya baslamis ve 2013 yilini yUzde 2
seviyesinde kapatmistir. 2014 yilinda yUzde 1,6'yagerilemis bulunan séz konusu oranin 2015 yilinda da bir
miktar dUserek yUzde 1,5 seviyesinde gerceklesmesi beklenmektedir.

Grafik 6.1.1. Grafik 6.1.2.
Merkezi Yonetim BUtce Dengeleri Merkezi Yonetim BUtce Gelirleri ve Faiz Digl
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*2015 yilinin son ceyregine iliskin veriler tahmindir.
Kaynak: Maliye Bakanligi.

2012 yiindan itibaren belirgin bir artis edilimine giren ve 2013 yill sonunda yizde 22,8 olarak
gerceklesen merkezi ydnetim faiz disi harcamalarinin GSYiH'ye orani, 2014 yilinin UcUncl ceyredi
itibanyla 2008 yiindan bu yana en yUksek seviyesi olan yUzde 23,1 oranina ulasmistir. 2014 yili sonunda
yUzde 22,8 seviyesine gerileyen s6z konusu oranin 2015 yilinda tekrar yUzde 23,1 seviyesine ¢ikmasi

beklenmektedir (Grafik 6.1.2). Diger yandan, merkezi yénetim bitce gelirlerinin GSYiH’ye orani, 2012 yili
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EylUl ayinda ve 2013 yil Ocak ayinda gerceklestirilen vergi dUzenlemelerinin ve iktisadi faaliyetteki goreli
hizianmanin etkisiyle, 2013 yil sonu itibanyla yizde 24,8 oranina ¢ikmistir. 2014 yilinda, dzellikle i¢ talebe
dayall vergi gelirlerindeki yavaslamanin etkisiyle yUzde 24,4 seviyesine gerileyen séz konusu oranin, 2015

ylinda bir miktar artarak yUzde 24,6 seviyesinde gergeklesecegdi tahmin ediimektedir.

Merkezi yonetim faiz haric bUtce giderlerinin 2012 yilinin ikinci yansindan itibaren gosterdidi
yUksek artis egiliminin 2015 yilinda da sirdigU gdzlenmektedir. Bu gergcevede, merkezi yénetim faiz
hari¢c butce giderleri 2015 yilinda bir 6nceki yila gére yUzde 13,6 oraninda artmistir (Tablo 6.1.2).

Tablo 6.1.2.
Merkezi Yonetim Faiz Disi Harcamalar (Milyar TL)
2014 2015 Artis Orani Gerceklesme/ BUtce
(YUzde) Hedefi (YUzde)
Faiz Hari¢ Bitce Giderleri 398,8 453,0 13,6 108,1
1. Personel Giderleri 1104 125,0 13.3 104,9
2. SGK Devlet Primi Giderleri 18.9 21,0 11.2 103,5
3. Mal ve Hizmet Aim Giderleri 40,8 45,4 11.4 1104
4. Cari Transferler 162,3 182,8 12,6 103.,6
a) Gérev Zararlan 3.8 4,8 25,7 109.,2
b) Saglik, Emeklilik ve Sosyal Y.G. 77.3 80,1 3.6 99.3
c) Tanmsal Destekleme Odemeleri 9.1 10,0 9.0 99.7
d) Gelirden Ayrilan Paylar 47,3 55,8 17.9 102,5
5. Sermaye Giderleri 48,2 56,9 18,0 138,9
6. Sermaye Transferleri 7.7 10,5 35,7 153,9
7.Bor¢ Verme 10,5 11.3 7.4 107.5

Kaynak: Maliye Bakanlig.

2015 yiinda faiz hari¢ butce giderleri icindeki ana kalemlerden personel giderleri, cari transferler
ve mal ve hizmet alim giderleri sirasiyla yizde 13,3, yUzde 12,6 ve ylUzde 11,4 oraninda artmistir. Saglik,
emeklilik ve sosyal yardim giderlerindeki yUzde 3,6 oranindaki sinirl yUkselis cari fransferlerdeki artigi bir
miktar sinilamistir. 6552 sayill Kanun cercevesinde kamu alacaklannin yeniden yapilandinimasi prim
tahsilatini arfirmis oldugundan sosyal guvenlik acigr azalmistir. Buna paralel olarak da saglik, emeklilik ve
sosyal yardim giderleri icinde 6nemli bir unsur olan sosyal gUvelik acidi icin yapilan butce transferi
azalmistir. Merkezi ydnetim gelirlerinden diger kamu kurum ve kuruluslarina aynlan paylarda ise yUzde
17.9 seviyesinde yUksek oranl artis kaydedilmistir. S&z konusu artista 2015 yilindaki yUksek merkezi
ydénetim vergi geliri performansi kadar, yerel idarelerin borclarna mahsup ediimek Uzere kesinti
yapilmasi  uygulamasinin - kaldinimasi  da  etkili  olmustur.  Kamu  yatinm  gideri  olarak
degerlendirebilecegimiz sermaye giderleri ve sermaye transferlerinde ise sirasiyla yUzde 18 ve yUzde
35,7 oraninda yUksek artislar kaydedilmistir. S6z konusu iki kalemdeki yil sonu gerceklesmelerinin hedefin
¢ok Uzerine ¢ikhigi da géze carpmaktadir.

2015 yilinda merkezi yonetim genel bitce gelirleri bir dnceki yila gére ylzde 13,7 oraninda
yUkselmistir (Tablo 6.1.3). S6z konusu dénemde vergi gelirleri yUksek bir performans gostererek yUzde

15,6 oraninda artmis iken, vergi disi gelilerdeki artis sinirl kalmis ve yUzde 2 oraninda gerceklesmistir.

Vergi gelirleri incelendiginde, 2015 yilinda bir énceki yilla gére tUketime dayall vergiler ve gelir
vergisinde yUksek oranli artislar oldugu gdzlenmektedir. Asgari Gcret artislannin 2015 yilinda yUksek
tutulmasi, gelir vergisi bUyUk &lcUde maas ve Ucretler Uzerinden kesilen stopajlardan saglandigindan
tahsilatl olumlu yénde etkilemistir. Tuketime dayal olan vergi tirlerinden dahilde alinan KDV, OTV ve
ithalde alinan KDV srrasiyla yizde 21,8, yizde 16,3 ve yizde 15,5 oraninda artmistir. OTV tahsilatinin
aynnfilan incelendiginde ise, motorlu fagiflar Uzerinden yapilan tahsilatin yozde 32,5 gibi yUksek bir

oranda arthd gdéze carpmaktadir. OTV tahsilat icinde yUksek paya sahip olan, petrol ve dodalgaz
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UrGnleri Uzerinden yapilan tahsilattaki artisin ise goéreli olarak dUsUk kalarak yUzde 11,4 oraninda
gerceklestigi gbérUlmektedir. Dahilde alinan KDV tahsilatindaki yUksek oranl artista ise, 4.5G lisans

safisindan tahakkuk eden katma degder vergisinin Ekim ayinda butceye girmesi ilave bir faktér olarak

etkili olmustur.

Tablo 6.1.3.
Merkezi Yonetim Genel BUtce Gelirleri
(Milyar TL)
2014 2015 Artis Orani Gerceklesme/ BUtce
(YUzde) Hedefi (YUzde)
Genel Bitce Gelirleri 408,7 464,8 13,7 105.4
1-Vergi Gelirleri 352,5 407,5 15,6 104,6
Gelir Vergisi 73.9 85,8 16,0 104,1
Kurumlar Vergisi 323 33.4 3.4 92,4
Dahilde Alinan Katma Deger Vergisi 38,1 46,4 21,8 105,0
Ozel Tuketim Vergisi 91,1 105.9 16,3 12,7
ithalde Alinan Katma Deger Vergisi 64,4 74,4 15,5 99.0
I1-Vergi Disi Gelirler 56,2 57,3 2,0 11,3
TesebbUs ve MUlkiyet Gelirleri 16,1 19,7 21,9 207.4
Faizler, Paylar ve Cezalar 28,3 26,5 -6,2 92,0
Sermaye Gelirleri 9.5 7.9 -16,9 76.0

Kaynak: Maliye Bakanlg.

2015 yiinda vergi disi gelirlerdeki artis goéreli olarak dusuk kalmasina karsin yil sonu hedefi hesaba
katildiginda yUksek bir performans sergilendigi géze ¢carpmaktadir. Bu ¢cercevede, tesebbUs ve mulkiyet
gelirlerindeki hedefin iki katl dUzeyindeki yUksek gerceklesme orani dikkat cekmektedir. S&z konusu
yUksek performansta, ikinci tip telekomuinikasyon ruhsati ve genel izin gelifleri (4.5 G ihalesi) kalemi
alfiinda yapilan 4,6 milyar TL tutanndaki tahsilat efkili olmustur. Diger yandan, 2015 yili icin &zellestirme
hedefi 8,7 milyar TL iken, bu kalemden 6,1 milyar TL gelir saglanmis olmasli sermaye gelirleri

performansinin hedefin gerisinde kalmasinda efkili olmustur.

2012 yilinin EylUl ayinda baz vergi oranlannda gerceklestirilen artigslar ve baz etkisiyle birlikte pozitif
degerler almaya baslayan reel vergi gelirlerindeki yillik degisim orani, 2013 yilinin U¢UncU ¢eyreginden
itibaren yavaslamaya baslamigtir. 2014 yilinin son ¢eyredi itibanyla vergi gelirleri reel olarak bir dnceki yil
seviyesinde kalirken 2015 yili son ¢ceyreginde yUzde 7,7 oraninda bir artis gdstermistir (Grafik 6.1.3). S6z
konusu artisin alt kalemleri incelendiginde, tUketime dayall vergilerden dahilde alinan KDV, ithalde
alinan KDV ve OTV tahsilatlannin reel olarak srasiyla yizde 25, yUzde 12 ve yizde 2,4 oraninda
yUkseldigi gorUlmektedir (Grafik 6.1.4).

Grafik 6.1.3.
Reel Vergi Gelirleri

Grafik 6.1.4.
Reel KDV ve OTV Gelirleri
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Kaynak: Maliye Bakanhgd.
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6.2. Kamu Borc¢ Stokundaki Gelismeler

Merkezi ydnetim borc stoku, 2015 yili itibanyla 677,6 milyar TUrk lirasi seviyesinde gerceklesmistir
(Grafik 6.2.1). Toplam kamu net borc stokunun GSYiH'ye orani, 2015 yilinin OcUncU ceyredinde bir
énceki yil sonuna gére 3,1 puan azalrken, AB tanimli genel yénetim nominal borc stokunun GSYiH'ye

orani 1,1 puan artis kaydetmistir (Grafik 6.2.1).

Grafik 6.2.1. Grafik 6.2.2.
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*YP Cinsi/YP endeksli bor¢ stoku, dis borg stokunu kapsamaktadir.
Kaynak: Hazine MUstesarlidi.

2015 yil sonunda, sabit getirili bor¢ senetlerinin toplam bor¢ stoku icindeki payi, 2014 yilina kiyasla
bir miktar azalmistir (Grafik 6.2.2). ic borclanmanin déviz ve faiz yapisini inceledigimizde ise, 2015 yili
Ocak-Kasim ddéneminde sabit faizli borclanmanin payinin bir énceki yila gére arthdr gérilmektedir.
Kamu mevduatinin aylik ortalama borg servisini karslama orani yizde 488,7 seviyesinde gerceklesmistir.
ic borc stokunun vadeye kalan ortalama siUresi ise 55,1 ay dizeyindedir (Grafik 6.2.3). Tahvil ihraci
yoluyla gerceklestirilen dis borclanmanin tutar ise 3 milyar ABD dolar olup, séz konusu borclanmanin

ortalama vadesi 19,7 yil olmustur (Grafik 6.2.4).

Grafik 6.2.3.
Nakit ic Borclanmanin Ortalama Vadesi ve ic Borc
Stokunun Vadeye Kalan Ortalama Sdresi (Ay)

Grafik 6.2.4.
Tahvil ihraci Yoluyla Borclanma
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*ligili yilda yapilan toplam dis borclanma miktarni géstermektedir.
Kaynak: Hazine MUstesarlidr.
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ic borc cevirme orani, 2015 yill Kasim ayl sonunda yizde 84,5 dizeyindedir (Grafik 6.2.5).
Ortalama reel faiz orani' ise, 2015 yili basindan itibaren artis egilimi sergilemistir (Grafik 6.2.6).

Grafik 6.2.5. Grafik 6.2.6.
Toplam ic Borg Cevirme Orani iskontolu ihalelerde Gergeklesen Ortalama
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Kaynak: Hazine MUstesarlidl, TCMB.

! Reel faizler, nominal faiz oranlannin (Hazine'nin yaphdi TL cinsi kuponsuz senet ihalesinde kabul edilen ortalama vyillik bilesik faiz orani) gelecek on
iki aylik TUFE beklentisinden (TCMB Beklenti Anketi) anndinimasi suretiyle hesaplanmistir.
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