Trkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi

6. Kamu Maliyesi

Merkezi yénetim bitce aciginin GSYiH'ye orani 2015 yilinda bir dnceki yila kiyasla siniri miktarda
gerilemis ve baslangic hedefine yakin bUyUklUkte gergeklesmistir (Grafik 6.1). 2015 yilinda faiz harig
bUtce giderleri artis hiznda baslangicta hedeflenen yavasiama gerceklesmemesine karsin, vergi
gelirlerinde baslangic hedefinin Uzerinde, yUksek bir performans kaydedilmistir. Diger yandan, AB tanimli
nominal kamu borc stokunun GSYiH'ye orani 2010 yilindan itibaren sOrdird0gio diosis edilimini 2015
yilinda da korumustur (Grafik 6.2). Kamu borcundaki séz konusu pozitif egilim, kamu harcamalanndaki
hizll arfistan kaynaklanan kamu maliyesinin saglamligina dair endiseleri azaltmada eftkili olmaktadir.

Grafik 6.1. Grafik 6.2.
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Kaynak: Maliye Bakanlidi, Orta Vadeli Program (2016-2018).

2016-2018 dénemini kapsayan Orta Vadeli Program (OVP), kamu harcamalarnndaki artis hizinin
ve kamu kesimi borclanma geregdinin kontrol altinda tutulacagdr ve kamu tasarruf-yatinm agiginin tedrici
olarak azaltlacad bir perspektif sunmaktadir. Ayrica, kamu gelirlerinin kalitesinin artinlacadr ve bu
cercevede sureklilik arz etmeyen gelirlerin orta ve uzun vadede kamu harcama seviyesini kalici olarak
yUkseltecek politikalann finansmaninda kullanimayacaginin alti gizimektedir. Bu cercevede, OVP
dénemi boyunca mali disiplinin devam ettirlecedi ve kamu borc stokunun GSYiH'ye oraninin da
kademeli olarak dusmeye devam edecegi 6ngdriimektedir.

2016 yili ilk ceyrek merkezi ydnetim butce gelismeleri incelendiginde, faiz disi harcamalardaki
artis ediliminin giclenerek devam ettigi gérilmektedir. Kamu tUketim harcamalarinda kayda deger bir
hizianma gdzlenmekte iken kamu yatinm harcamalan énemli oranda gerilemigstir. Faiz giderlerindeki
dénemsel disls ve O6nceki yilin ¢cok Uzerinde kaydedilen 6zellestirme geliri sayesinde 2016 yilinin ilk

ceyredi ifibanyla denk bUtceye ulasiimistir.
6.1. BUtce Gelismeleri

2016 yiinin Ocak-Mart déneminde merkezi ydnetim bitgce dengesi denk olarak gergeklesirken,
faiz disi bUtce dengesi 16,5 milyar TL fazla vermistir (Tablo 6.1.1). Vergi gelirleri tahsilatinda 2015 yilinda
kaydedilen yUksek performansin, 2016 yilinin ik ¢eyregi itibanyla da sGrd0gu goérUimektedir. Faiz

giderlerindeki dénemlik dUsUsUn ve vergi disi gelirlerdeki yUksek oranl artisin da etkisiyle, 2016 yilinin
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Ocak-Mart déneminde merkezi ydnetim buitce dengesi dnceki yilin ayni dénemine kiyasla dnemili
bUyUklUkte iyilesmistir.

Tablo 6.1.1.
Merkezi Yonetim BUtce BUyUkIUkleri
(Milyar TL)
2015 2016 Artis Gerceklesme/ Hedeflenen Yillik
Ocak-Mart Ocak-Mart Orani BUtce Hedefi Degisim Orani
(YUzde) (YUzde) (YUzde)

Merkezi Yonetim BUtce Giderleri 118,6 131,7 11,0 23,1 12,8
Faiz Giderleri 18,1 16,5 -9.0 29.4 56
Faiz Haric BUtce Giderleri 100,5 1152 14,6 22,4 13,6
Merkezi Yoénetim BUtce Gelirleri 113,2 131,7 16,4 24,4 11,9

I. Vergi Gelirleri 96,3 108.5 12,7 23,6 12,7

II. Vergi Disi Gelirler 12,4 17.7 42,6 25,6 20,7
Bitge Dengesi -5.4 0,0 - -
Faiz Disi Denge 12,7 16,5 30,4 62,8

Kaynak: Maliye Bakanlg.

2014 yiinda bir 6nceki yila gére bir miktar yUkselerek yuzde 1,3 oraninda gerceklesen merkezi
yénetim bUtce aciginin GSYiH'ye orani 2015 yilinda yizde 1,2 seviyesine gerilemistir. S6z konusu oranin
2016 yilinin ilk ceyredi itibarnyla yizde 0,9 oranina dusecegdi tahmin edilmektedir (Grafik 6.1.1). Faiz disi
bUtce fazlasinin GSYIH'ye oraniise, 2012 yilinin U¢cUncU ceyredinde gérdigu yizde 1,1 oranindaki dUsik
seviyeden sonra artmaya baslamis ve 2013 yilini yUzde 2 seviyesinde kapatmistir. 2014 ve 2015 yillannda
yUzde 1,6'ya gerilemis bulunan séz konusu oranin 2016 yilinin ilk ¢eyredi itibanyla bir miktar yUkselerek
yUzde 1,7 seviyesinde gerceklesmesi beklenmektedir.
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Kaynak: Maliye Bakanlig.

2012 yilindan itibaren belirgin bir artis edilimine giren merkezi yénetim faiz disi harcamalarinin
GSYiH'ye orani, 2015 yilinda 2008 yilindan bu yana en yUksek seviyesi olan yUzde 23,2 oranina ulasmistir.
S&z konusu oranin 2016 yilinin ik ¢eyregi itibanyla yUkselisini sUrdUrerek yUzde 23,4 seviyesine ¢ikmasi
beklenmektedir (Grafik 6.1.2). Diger yandan, merkezi yénetim bUtce gelirlerinin GSYIH'ye orani, 2012 yili
EylOl ayinda ve 2013 yil Ocak ayinda gergeklestirilen vergi dUzenlemelerinin ve iktisadi faaliyetteki goreli
hizianmanin etkisiyle, 2013 yil sonu itibanyla yizde 24,8 oranina ¢ikmistir. 2014 yilinda, dzellikle i¢ talebe
dayal vergi gelirlerindeki yavaslamanin etkisiyle yizde 24,4 seviyesine gerileyen séz konusu oran, 2015
yilinda yUzde 24,7 seviyesinde gerceklesmistir. 2016 yilinin ilk ceyreginde ise yizde 25,1 oranina ¢ikacagdi
tahmin edilmektedir.
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Merkezi yonetim faiz hari¢c butce giderlerinin 2012 yilinin ikinci yansindan itibaren icine girdigi
yUksek artis egiliminin 2016 yilinin ik ceyredi itibanyla da sirdigUu gdzlenmektedir. Bu gercevede,
merkezi yonetim faiz haric butce giderleri 2016 yilinin Ocak-Mart déneminde bir dnceki yilin ayni
dénemine gore yUzde 14,6 oraninda artmistir (Tablo 6.1.2).

Tablo 6.1.2.
Merkezi Yonetim Faiz Disi Harcamalar (Milyar TL)
2015 2016 Artis Orani Gerceklesme/ BUtce
Ocak-Mart Ocak-Mart (YUzde) Hedefi (YUzde)
Faiz Harig Bitce Giderleri 100,5 115,2 14,6 224
1. Personel Giderleri 323 387 19.6 26,2
2. SGK Devlet Primi Giderleri 55 6,6 20,2 26,3
3. Mal ve Hizmet Aim Giderleri 73 9.2 258 19.7
4. Cari Transferler 41,7 54,2 29.9 24,9
a) Gorev Zararlan 0.8 1.2 50,9 22,5
b) Saglik, Emeklilik ve Sosyal Y.G. 171 26,7 55,9 26,1
c) Tanmsal Destekleme Odemeleri 2.4 3.1 25,5 26,2
d) Gelirden Ayrilan Paylar 14,2 157 10,9 25,0
5. Sermaye Giderleri 7.3 3.3 -55,0 6,3
6. Sermaye Transferleri 1.8 0.7 -62,7 8,9
7.Borc Verme 4,6 2,6 -43,8 19.9

Kaynak: Maliye Bakanlg.

2016 yilinin Ocak-Mart déneminde faiz haric bUtce giderleri icindeki ana kalemlerden cari
fransferler, mal ve hizmet alim giderleri ve personel giderleri sirasiyla yuzde 29,9, yizde 25,8 ve yUzde
19,6 oraninda artmistir. Bu dénemde, cari fransferler icinde dnemli bir yer tutan ve sosyal guvenlik acik
finansmani kalemini de kapsayan sagdlik, emeklilik ve sosyal yardim giderlerinin yUzde 55,9 oraninda
arthigr gérbimektedir. Sosyal givenlik acik finansmani icin 2015 yilinin Ocak-Mart déneminde 0,4 milyar
TL transfer yapilmigken 2016 yilinin ayni déneminde 6,4 milyar TL tfransfer yapiimasi saglik, emeklilik ve
sosyal yardim giderlerinin yUksek oranda arfmasinda belirleyici olmustur. Kamu yatinm gideri olarak
degerlendirebilecegimiz sermaye giderleri ve sermaye fransferlerindeki yUksek oranli dUsUsler faiz hari¢
bUtce giderlerindeki artisi geriye cekmistir. S6z konusu iki kalem haric tutuldugunda faiz disi
harcamalardaki artis orani yUzde 21,6'ya yUkselmektedir. Genel bir degerlendirme yapmak igin erken
olmakla birlikte, &zellikle cari harcama ve transfer kalemlerinde kaydedilen yUksek artislar, 2016 yilinda
faiz disi harcamalarin merkezi ydnetim bUtce hedefleri Uzerinde baski yapacagdinin én isaretleri olarak
degerlendiriimektedir.

2016 yilinin Ocak-Mart déneminde merkezi ydnetim genel bltce gelirleri bir édnceki yilin ayni
dénemine goére yuzde 16,1 oraninda artmistir (Tablo 6.1.3). S6z konusu dénemde vergi gelirleri yizde
12,7 oraninda artmis iken, vergi disi gelirler yUksek bir performans gdstererek ylUzde 42,6 oraninda
yUkselmistir.

Vergi gelirleri alt kalemler itibanyla incelendiginde, 2016 yili Ocak-Mart déneminde dolaysiz
vergilerin en 6nemli bileseni olan gelir vergisi tahsilatinda &nceki yilin ayni dénemine gére yizde 14,1
oraninda artis oldugu goériimektedir. Gelir vergisi tahsilatinin adirlikli olarak Ucretler Uzerinden yapilan
kesintilerden olustugu bilinmektedir. Bu cercevede, 2016 yilindaki yUksek asgari Ucret artigi, gelir vergisi
tahsilatini olumlu yénde etkilemistir. TUketime dayall dolayl vergilerden &zel tUketim vergisi ve dahilde
alinan katma deger vergisi sirasiyla yizde 13,5 ve yizde 11,8 oraninda artis kaydetmistir. OTV tahsilatinin
ayrnintilanna bakildiginda, t0tGn mamulleri Uzerinden yapilan tahsilatin yizde 20,6 oraninda, motorlu
tagitlar Gzerinden yapilan tahsilatin yizde 14,7 oraninda, toplam OTV tahsilati icinde yiksek paya sahip

olan peftrol ve dogalgaz Urlnleri Uzerinden vyapilan tahsilatin ise yUzde 9,1 oraninda arthdi
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gérilmektedir. ithalde alinan katma deder vergisi de BOTAS'In yapmis oldugdu ddemelerin katkisiyla

yUzde 13,7 oraninda yUkselmistir. Vergi disi gelirlerde goérilen yUksek artista, 2016 yilinin Ocak-Mart

déneminde butceye kaydedilen 6,1 milyar TL tutanndaki &zellestirme geliri belireyici olmustur.

Tablo 6.1.3.

Merkezi Yonetim Genel BUtce Gelirleri
(Milyar TL)

2015 2016 Artis Orani Gerceklesme/ BUtce
Ocak-Mart Ocak-Mart (YOzde) Hedefi (YUzde)

Genel Bitge Gelirleri 108,7 126,2 16,1 239
1-Vergi Gelirleri 96,3 108,5 12,7 23,6
Gelir Vergisi 20,0 229 14,1 23,1
Kurumlar Vergisi 9.5 10.3 8.0 27.9
Dahilde Alinan Katma Deger Vergisi 11,7 13,1 11,8 25,6
Ozel Tuketim Vergisi 22,3 253 13,5 21,8
ithalde Alinan Katma Deger Vergisi 15,8 17.9 13,7 20,6
lI-Vergi Disi Gelirler 12,4 17,7 42,6 25,6
TesebbUs ve MUlkiyet Gelirleri 2,0 2.2 84 11,5
Faizler, Paylar ve Cezalar 7.4 7.8 52 22,9
Sermaye Gelirleri 20 6,5 2247 52,9

Kaynak: Maliye Bakanlig.

2012 yilinin EylUl ayinda baz vergi oranlannda gerceklestirilen artigslar ve baz etkisiyle birlikte pozitif
degerler almaya baslayan reel vergi gelirlerindeki yillik degisim orani, 2013 yilinin U¢UncU ¢eyreginden
itibaren yavaslamaya baslamigtir. 2014 yilinin son ¢ceyredi itibanyla vergi gelirleri reel olarak bir dnceki yil
seviyesinde kalirken 2015 yill son ¢ceyreginde yUzde 7,7 oraninda bir artis gdstermistir. 2016 yilinin ilk
ceyreginde ise vergi gelirleri reel olarak bir dnceki yilin ayni dénemine goére yUzde 3,7 oraninda artmistir
(Grafik 6.1.3). S&z konusu artisin alt kalemleri incelendiginde, tUketime dayall vergilerden ithalde alinan
KDV, OTV ve dahilde alinan KDV tahsilatlannin reel olarak sirasiyla yizde 4,8, yizde 4,5 ve yUzde 2,7
oraninda yUkseldigi gérUimektedir (Grafik 6.1.4).

Grafik 6.1.3.
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Kaynak: Maliye Bakanhd.

6.2. Kamu Borc¢ Stokundaki Gelismeler

Merkezi ybnetim borc stoku, 2016 vyl ik c¢eyreginde 683,5 milyar Tirk lirasi seviyesinde
gerceklesmistir (Grafik 6.2.1). Toplam kamu net bor¢ stokunun ve AB tanmli genel yonetim nominal
borc stokunun GSYiH'ye oranlan, 2015 yilinda bir dnceki yila gére sirasiyla 2,5 ve 0,6 puan azalmistr
(Grafik 6.2.1).
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Grafik 6.2.1. Grafik 6.2.2.
Kamu Borg Stoku Gostergeleri Merkezi Yonetim Borc Stokunun Kompozisyonu
(YUzde)
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Kaynak: Hazine MUstesarlidi.

2016 yil Mart ay itibanyla, sabit getirili borg senetlerinin toplam borg stoku icindeki payi, 2015 yili
ile yaklasik olarak ayni dizeydedir (Grafik 6.2.2). ic borclanmanin déviz ve faiz yapisini inceledigimizde
ise, 2016 yil Ocak-Subat déneminde yapilan sabit faizli bor¢glanmanin payinin bir dnceki yilin ayni
dénemine gbre bir miktar arthgr goérUimektedir. Kamu mevduatinin aylk ortalama borg servisini
karsilama orani yUzde 275,1 seviyesinde gerceklesmistir. ic borc stokunun vadeye kalan ortalama siresi
ise, 56,2 ay dizeyindedir (Grafik 6.2.3). Yiin ik U¢c ayinda tahvil ihraci yoluyla gerceklestirilen dis
borclanmanin tutan ise 1,5 milyar ABD dolar olup, séz konusu borclanmanin ortalama vadesi 10,6 vil
olmustur (Grafik 6.2.4).

Grafik 6.2.3. Grafik 6.2.4.
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*ilgili yilda yapilan toplam dis borclanma miktarini gdstermektedir.
Kaynak: Hazine MUstesarlidr.

ic borc cevirme orani, 2016 yili Subat ayl sonunda yizde 88,2 dizeyindedir (Grafik 6.2.5).

Ortalama reel faiz orani! ise, 2015 yill basindan itibaren artis egilimi sergilemistir (Grafik 6.2.6).

! Reel faizler, nominal faiz oranlannin (Hazine'nin yaphdi TL cinsi kuponsuz senet ihalesinde kabul edilen ortalama vyillik bilesik faiz orani) gelecek on
iki aylik TUFE beklentisinden (TCMB Beklenti Anketi) anndinimasi suretiyle hesaplanmistir.
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Grafik 6.2.5. Grafik 6.2.6.
Toplam ic Borg Cevirme Orani iskontolu ihalelerde Gergeklesen Ortalama
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Kaynak: Hazine MUstesarligl, TCMB.

78 Enflasyon Raporu 2016-II



