TUrkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi

6. Komu Maliyesi

2012 yilinin ik yansi ifibarnyla iktisadi faaliyette gdzlenen yavaslamaya bagili
olarak vergi gelirlerinin artis oraninin gérece azalmasi ve faiz édemelerinin borg
stokunun vade yapisi nedeniyle bu dénemde hizli bir sekilde artis gbstermesi
bUtce performansini olumsuz ydnde etkilemistir. Bununla birlikte, “Kamu
Alacaklarinin Yeniden Yapilandinimasi” yasasi kapsaminda saglanan gelirlerin bir
onceki yila gére azalmakla birlikte 2012 yiinda da devam edecek olmasi, 2011
yilinin Ekim ayinda yUrGrloge konulan mali énlemler ¢ercevesinde bazi UrUnlere
vygulanan OTV oranlannda artis yapilmasi ve faiz édemelerindeki dénemsel
artis hiznin izleyen aylarda azalacak olmasi, 2012 yiinda buUtce performansini
olumlu ydnde eftkileyecek unsurlar olarak dikkat cekmektedir. Diger yandan,
2012 yiinda ikfisadi faaliyette ortaya cikabilecek bir yavaslamaya bagdl olarak
vergi gelirlerinde gbzlenebilecek dUsUsler, &zellestirme gelirlerinin hedeflenenin
altinda gerceklesmesi ve basta personel giderleri olmak Uzere kamu
harcamalar Uzerinde olusabilecek baskilar, bUtce performansini olumsuz
etkileyebilecektir. Bu cercevede, kamu maliyesi dengelerinde gdzlenen olumlu
seyrin surdUrUlebilmesi ve mali disiplinin kaliciiginin saglanabilmesi acisindan mali
cercevenin  OVP'de  ongdrilen  kurumsal  ve  yapisal iyilestirmelerle

gUclendiriimesinin kritik &nemini korudugu vurgulanmalidir.
6.1. BUtce Gelismeleri

Merkezi ydnetim bUtgesi 2012 yilinin ik yansinda 6,7 milyar TL agik, faiz disi
denge ise 19,6 milyar TL fazla vermistir (Tablo 6.1.1). Faiz giderlerinde gdzlenen
yUzde 17 dUzeyindeki arfis orani buUtce performansinin dnceki yilin  ayni
ddnemine gére bozulmasinda dnemli bir rol oynarken, vergi disi gelirlerin Merkez
Bankasi kér transferine baglh olarak hizl  bir sekide artmasi, bUfce
performansindaki kétGlesmeyi dengeleyen bir unsur olmustur. Bununla birlikte,
faiz giderlerinde gdzlenen hizlanmanin borc stokunun vade yapisindan kaynakli
dbénemsel bir artis oldugu ve 2012 vylinin izleyen aylannda azalacagdi
degerlendiriimektedir. iktisadi faaliyetteki yavaslamaya badh olarak vergi
gelirlerindeki artis oraninin yilin ilk yarnsi itibanyla goéreli olarak dustk bir seviyede

kaldig, faiz disi bUtce giderlerinin ise iimli artis egilimini korudugu gérulmektedir.
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Tablo 6.1.1.
Merkezi Yonetim BUtce BUyUklUkleri
(Milyar TL)
Ocak-Haziran  Ocak-Haziran Artis Orani Gerceklesme / BUtce
2011 2012 (YUzde) Hedefi (Yuzde)

Merkezi Y6netim BUtce Giderleri 143,2 168,9 17.9 48,1
Faiz Giderleri 22,4 26,3 17.0 52,3
Faiz Hari¢ BUtce Giderleri 120,8 142,6 18,1 47,4
Merkezi Y6netim BUtce Gelirleri 146,1 162,2 11,0 49,2

I. Vergi Gelirleri 122,7 131.2 6,9 47,2

II. Vergi Disi Gelirler 18,5 24,9 35,1 56,6
Bitgce Dengesi 2,9 -6,7 - 31,8
Faiz Disi Denge 25,3 19,6 -22,7 67,1

Kaynak: Maliye Bakanhd.

2011 yiinda ekonomik bUyUmedeki artisin bUtce performansi Uzerindeki
olumlu eftkisiyle birlikte goreli olarak iyilesme edilimine giren merkezi ydnetim
bitce dengesinin GSYiH'ye oraninin, 2012 yilinin ilk yarsi itibaryla temel olarak
iktisadi faaliyette ortaya cikan yavaslama esliginde azalan butce gelirleri
sonucunda bir miktar kétUlestigi gdzlenmektedir. 2011 yilinin son ¢ceyreginde faiz
disi harcamalarda gdzlenen hizli artisa bagli olarak bozulan merkezi yénetim faiz
disi bUtce dengesinin GSYiH'ye orani, 2012 yilinin ikinci ceyredi itibanyla da ayni
egilimini korumustur (Grafik 6.1.1). 2011 yilinda 2010 yilinin sonuna gore sinirli bir
seviyede gerileyen merkezi yénetim bitce gelirlerinin GSYiH'ye oraninin 2012
yilinin ikinci ¢ceyregi ifibanyla yaklasik olarak 2011 yilinin sonundaki seviyesini
korudugu, merkezi yénetim faiz disi harcamalarin GSYiH'ye oraninin ise, 2011
yilinin sonunda bulundugu seviyeye goére sinirl bir oranda arthigr gézlenmektedir
(Grafik 6.1.2).
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Kaynak: Maliye Bakanhgd.

Merkezi ybnetim faiz disi bUtce giderleri 2012 yilinin  Ocak-Haziran

déneminde énceki yilin ayni dénemine goére yUzde 18,1 oraninda artmistir. Faiz
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disi harcamalar igindeki ana kalemlerden cari fransferler ve personel giderleri
siraslyla yUzde 21,3 ve yUzde 19 oraninda artarken, mal ve hizmet alm giderleri
ise yuzde 0,4 diUzeyinde gerilemistir. Mal ve hizmet alim giderlerindeki gerileme
esas olarak yesil kartllarnn saglik giderlerinin bUyUk dlcude genel sadlik sigortasi
kapsamina alinmasiyla birlikte sagdlik giderlerinde ortaya c¢ikan hizli dUsusten
kaynaklanmistir. Genel saglik sigortasi cercevesinde yapilan sagdlik giderleri ise
mal ve hizmet alim giderleri altinda degil cari fransferler altinda yer almaktadir.
Bu cercevede, cari fransferler kalemi icinde en yUksek paya sahip olan saglik,
emeklilik ve sosyal yardim giderleri de saglk sigortasi kapsaminda yapilan
dedisiklik sonucunda vyUzde 26,5 oraninda yUkselmis ve cari fransfer
giderlerindeki arfisa katkida bulunmustur. 2012 yilinin ik yansinda personel
giderlerinde ortaya cikan yUkseliste temel olarak memur maaslanndaki ve
memurlara  yénelik zamlar ve tazminatlanndaki  arhisin etkili  oldugu
g6zlenmektedir. Sermaye giderleri yUzde 6,1 ile gobrece sinirll bir oranda
artarken, sermaye transferleri ise KOY-DES Projesi ve diger sermaye fransferleri

kalemlerindeki dususe bagli olarak yUzde 36,3 oraninda gerilemistir (Tablo 6.1.2).

Tablo 6.1.2.
Merkezi Yonetim Faiz Disi Harcamalari
(Milyar TL)
Ocak-Haziran  Ocak-Haziran Artis Orani Gerceklesme/ BUtce
2011 2012 (YOzde) Hedefi (YUzde)
Faiz Harig Biutge Giderleri 120,8 142,6 18,1 47,4
1. Personel Giderleri 36,8 43,8 19,0 53,6
2. SGK Devlet Primi Giderleri 6.3 7.3 15.3 51,3
3. Mal ve Hizmet Aim Giderleri 12,4 12,3 -0.4 42,8
a) Savunma-GuUvenlik 3.5 3.8 8.4 359
b) Saglik Giderleri 2,6 0.4 -85,0 42,4
4. Cari Transferler 55,0 66,7 21,3 51,2
a) Gérev Zararlar 0.9 0.9 1,0 19.9
b) Saglik, Emeklilik ve Sosyal Y.G. 27.2 34,4 26,5 49,7
c) Tanmsal Destekleme Odemeleri 5.5 63 13.1 87.1
d) Gelirden Ayrilan Paylar 14,6 16,7 14,3 49,3
5. Sermaye Giderleri 6.8 7.2 6.1 25,9
6. Sermaye Transferleri 1.7 1.1 -36,3 26,0

Kaynak: Maliye Bakanligi.

2012 yiinin ik yansinda merkezi yonetim genel bUtce gelirleri dnceki yilin
ayni dénemine gére yUzde 10,6 oraninda yukselmistir. S6z konusu dénemde
vergi gelirleri yUzde 6,9 oraninda, vergi disi gelirler ise, Merkez Bankasi’nin yUksek
dUzeyde gerceklesen kar transferine bagdh olarak yUzde 35,1 oraninda artis
gostermistir (Tablo 6.1.3). Kurumlar vergisi, 2011 yilindaki yUksek bUyUmeye
paralel olarak artan sirket karlaryla birlikte 2012 yilinin ilk bes ayi itibanyla yuksek
bir artis egilimi gosterirken, Haziran ayinda “Yeniden Yapillandirma” yasasinin
neden oldugu baz etkisinden kaynakl olarak yilin ik yarsinda yuzde 3,8 gibi ilmli

bir oranda artmistir. Gelir vergisi, kayith istihdamda bir sUredir devam etmekte
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olan arhs neticesinde ylUzde 15,7 oraninda artmistir. Bu durum, foplam vergi
gelirlerinde dolayll vergilerdeki gérece dusuk orandaki artislardan kaynaklanan
yavaslamayi bir miktar telafi etmistir. Diger yandan, tUketime dayall vergilerin
artis  oranlarnin  ikfisadi faaliyetteki yavaslamaya bagdl  olarak azaldig
gdzlenmektedir. Yilin ilk yansi itibaryla OTV yUzde 5,4 oraninda artarken, dahilde
alinan KDV artis orani yizde 1,7 ile sinirh bir dizeyde gerceklesmistir. OTV artis
oranindaki yavaslama petrol ve dogalgaz GrUnleri ile motorlu tasitlar Uzerinden
saglanan OTV tahsilatinda gecen yilin ayni dénemine gdre gdzlenen olumsuz
performanstan kaynaklanmaktadir. ithalde alinan KDV'nin artis orani ise, son
dénemde ic¢ talepte gdzlenen yavasiamaya paralel olarak, 2011 yili genelinde
yUzde 34,5 olan artis oranina goére belirgin bir sekilde gerileyerek yizde 0,3 gibi

oldukca dUsuk bir dUzeyde kalmustir.

Tablo 6.1.3.
Merkezi Yonetim Genel BUtce Gelirleri
(Milyar TL)
Ocak-Haziran ~ Ocak-Haziran Artis Orani Gerceklesme/ BUtce
2011 2012 (YUzde) Hedefi (YUzde)
Genel Bitge Gelirleri 141,2 156,1 10,6 48,5
1-Vergi Gelirleri 122,7 131,2 6,9 47,2
Gelir Vergisi 23,2 26,8 15,7 49,8
Kurumlar Vergisi 13.9 14,4 3.8 53,0
Dahilde Alinan Katma Deger Vergisi 15,1 15,4 1.7 45,8
Ozel Tuketim Vergisi 29.8 31.3 5.4 44,4
ithalde Alinan Katma Deger Vergisi 23,3 23,3 0,3 43,3
11-Vergi Disi Gelirler 18,5 24,9 35,1 56,6
TesebbUs ve MUlkiyet Gelirleri 6,0 10,9 822 117.9
Faizler, Paylar ve Cezalar 9.9 10,2 37 46,7
Sermaye Gelirleri 1.8 1,4 -24,7 12,2

Kaynak: Maliye Bakanhg.

2011 yilinin U¢cUncU ¢ceyreginden itibaren yavaslamaya baslayan reel vergi
gelirlerindeki vyillik artis orani iktisadi faaliyette ortaya cikan yavaslama ve baz
etkisiyle birlikte on ceyreklik bir dénemin ardindan negatif bir deger almis ve
2012 yiinin ikinci ceyredi itibaryla yizde 6,6 oraninda gerilemistir (Grafik 6.1.3).
iktisadi faaliyetteki yavaslamadan olumsuz yénde etkilenen vergi kalemlerinin
basinda tUketime dayall vergiler gelmektedir. Bu cercevede, vergi gelirleri
icinde dnemli bir paya sahip olan OTV’'nin 2012 yilinin ikinci ceyreginde dnceki
ylin ayni dénemine gore reel olarak yuzde 3,1, dahilde alinan KDV'nin yUzde
13,6, ithalde alinan KDV'nin ise yUzde 12,3 oraninda geriledigi gézlenmektedir
(Grafik 6.1.4).
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Grafik 6.1.3.
Reel Vergi Gelirleri
(Yilik YUzde Degisim)
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Grafik 6.1.4.
Reel KDV ve OTV Gelirleri
(Yilik YUzde Degisim)
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6.2. Komu Borc Stokundaki Gelismeler

Kamu bor¢ stoku goéstergelerindeki iyilesme egilimi, 2012 yilinin ilk yarnsi

ifibanyla devam etmektedir. Kamu bor¢c oranlan azalmaya devam etmis,

borclanmanin reel maliyeti dusCk seviyelerde gerceklesmis, bor¢ stokunun

ortalama vadesi uzamis, borg stoku icinde faiz ve ddviz kuruna duyarll borg

seneftlerinin payr azalmis ve i¢ borg ¢evirme orani gerilemistir.

2012 yil ik U¢ ayinda, toplam kamu net borc stoku ve AB taniml genel

ydnetim nominal borc stokunun GSYiH'ye oranlar, bir énceki yil sonuna gére

srasiyla 0,7 ve 1,5 puan azalarak, yuzde 21,7 ve 37,9 olarak gergeklesmistir

(Grafik 6.2.1). Merkezi ydnetim borg stoku ise, 2012 yill Haziran ayi sonunda, 2011

yilindaki seviyesini korumustur (Grafik 6.2.1).

Grafik 6.2.1.
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Grafik 6.2.2.
Merkezi Yonetim Borg Stokunun Kompozisyonu
(YUzde)
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Kaynak: Hazine MUstesarlidl, TCMB.
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Hazine'nin, bor¢c stokunun likidite, faiz orani ve ddéviz kuruna olan
hassasiyetini azaltma ydnindeki borclanma stratejisi, 2012 yilinin Haziran ayi
itibarnyla devam etmektedir. Bu baglamda, sabit getirili borc senetlerinin toplam
borc stoku icindeki payinda artis oldugu gérllmektedir (Grafik 6.2.2). Kamu
mevduatinin aylik ortalama borg servisini karsiama orani ise, yUzde 249,7
dUzeyindedir. Nakit ic bor¢clanmanin ortalama vadesinin 2011 yili ortalamasina
gore belirgin olarak artmasiyla birlikte, toplam ic borc stokunun vadeye kalan
sUresi 33,9 aya cikmistir (Grafik 6.2.3). Tahvil ihraci yoluyla gerceklestirilien dis
borclanmanin tutan ise, 4,6 milyar ABD dolarn olup, s6z konusu borclanmanin

ortalama vadesi 2011 yili ile ayni dUzeydedir (Grafik 6.2.4).

Grafik 6.2.3. Grafik 6.2.4.
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Kaynak: Hazine MUstesarligl, TCMB.

ic borc cevirme orani, 2012 yilinin ilk bes ayl sonunda yizde 80,3
duUzeyindedir (Grafik 6.2.5). Ancak, Hazine MUstesarlidi'nin Temmuz-EylGl 2012
doénemi icin acgiklamis oldugu ic borclanma stratejisine gére, bu oranin EylUl ayi
sonunda yuzde 81,3 olacagl 6ngdériimektedir. 2009 yilinin basindan 2011 yilinin
basina kadar hizl bir dUsus egilimi gésteren iskontolu hazine bonosu ihalelerinde
gerceklesen ortalama reel faiz orani ise, dUsUk seviyelerde seyretmektedir
(Grafik 6.2.6).
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Grafik 6.2.5.
Toplam i¢ Bor¢ Cevirme Orani
(YUzde)
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Kaynak: Hazine MUstesarligi, TCMB.
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Grafik 6.2.6.
iskontolu ihalelerde Gerceklesen Ortalama
Borclanma Vadesi ve Faiz Orani
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