Trkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi

6. Kamu Maliyesi

Merkezi ydnetim bUtce performansi 2016 yilinin ik dokuz ayi itibanyla, ézellikle vergi disi gelirlerde
kaydedilen yUksek oranli artigslarin katkisiyla, gecen yilin ayni dénemine gére oldukca sinirli bir dizeyde
iyilesmistir. Bu ddnemde, faiz disi harcamalardaki artis egdiliminin devam etmesine karsin vergi
gelirlerinde gdzlenen Iimli artisin yani sira faiz harcamalarinda ortaya ¢ikan dénemsel gerileme de
bUtce performansina olumlu yénde katkida bulunmustur.

2017-2019 ddénemini kapsayan Orta Vadeli Program (OVP) kamuoyuna aciklanmistir. OVP'de
maliye politikasinin Glkemizin bUyUme potansiyelinin artinimasina, ekonomik istikrann korunmasina, cari
agigin surdurllebilir seviyede tutulmasina ve yurt igi tasarruflar ile yatinmlann tesvikine katki verecek
sekilde uygulanacagdi belirtiimektedir. Maliye politikasinin séz konusu hedeflere destek saglamasi icin
basta harcamalarnn gézden gecirimesi olmak Uzere, kamu tasarruf-yatinm acigini azaltacak tedbirler
alinarak, kamu kesimi borclanma geredinin kontrol altinda tutulacadi ifade edilmektedir. Ayrica,
harcamalarda &zellikle bUyUmeyi destekleyecek kamu altyapr yatinmlanna, bdlgesel kalkinmaya,
egitime, Ar-Ge desteklerine ve tesviklere dncelik verilecedi belirtiimektedir (Kutu 6.1). Buna ek olarak,
kamu gelir politikalarnnin, bir yandan ihtiyac duyulan gelirin saglikli ve strekli kaynaklardan saglanmasini
gbzetecegdine; diger yandan da gelir dagiiminin iyilestiriimesi, kalkinmanin desteklenmesi, tasarruflarnn
artinimasi gibi ekonomik ve sosyal amaclara katki saglayacagina isaret edilmektedir. Bu cercevede,
OVP dbénemi boyunca siki maliye politikasi uygulanmasi sonucunda mali disiplinin devam ettirilecedi ve
kamu borc stokunun GSYiH'ye oraninin kademeli olarak dUsmeye devam edecedi éngériimektedir
(Tablo 6.1). OVP'de 6ngdrilen mali uyum, faiz disi harcamalann GSYiH'ye oraninn OVP dénemi
boyunca kademeli olarak azaltlacad ve vergi gelirlerinin GSYiH'ye oraninin yaklasik olarak ayni
seviyede tutulacagd bir cerceve sunmaktadir.

Yeni OVP’ye gdre 2016 yilinda merkezi yonetim bUtce aciginin GSYiH'ye oraninin bir dnceki yila
gore bir miktar yUkselerek yUzde -1,6 oraninda gerceklesecedi tahmin edilmektedir (Tablo 6.1). OVP'de
ongdrilen gerceklesme tahminlerine bakildiginda, 2016 yilinda faiz disi harcamalann hedefin dnemli
OlcUde Uzerinde kaldidi, vergi gelirlerinin ise hedefle uyumlu bir seviyede gerceklestigi gérGimektedir.
Bununla birlikte, vergi disi gelilerde ortaya c¢ikan yUksek performans sayesinde bUtce acigindaki
sapmanin sinirli bir dizeyde kalacagi beklenmektedir.

Tablo 6.1.

Merkezi Yonetim ve Genel Devlet BUtce Dengesi
(GSYiH'ye Oran, YUzde)

2015 2016* 2017** 2018** 2019**
Harcamalar 259 27,0 26,8 259 25,1
Faiz Disi Harcamalar 232 24,7 24,4 23,6 22,7
Faiz Giderleri 27 2,4 24 23 24
Gelirler 24,7 25,4 24,9 24,2 23,8
Vergi Gelirleri 20,9 20,9 21,3 211 20,9
Diger Gelirler 3.8 4,5 3.6 3.1 29
Bitge Dengesi -1,2 -1,6 -1,9 -1,6 -1,3
Faiz Disi Denge 15 08 04 0,7 11
Genel Devlet Dengesi -0,1 -9 -1,7 -1,6 -1,0
Genel Devlet Faiz Disi Dengesi 2,7 0,6 0,8 0,8 1,6
AB Tanimh Nominal Borg Stoku 32,9 32,8 31,9 31,0 29,9
* Gergceklesme Tahmini.
** Program.

Kaynak: Orta Vadeli Program (2017-2019).
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6.1. BUtce Gelismeleri

2016 yilinin ik dokuz ayinda merkezi yonetim bUtce dengesi 12,0 milyar TL acik, faiz disi bUtce
dengesi ise 29,6 milyar TL fazla vermistir (Tablo 6.1.1). Vergi gelirleri fahsilafinda 2015 yilinda kaydedilen
olumlu performansin, yavaslayarak da olsa 2016 yilinin ilk dokuz ayt itibaryla sirdogu gérGimektedir. Faiz
giderlerindeki dénemlik dUsUsin ve vergi disi gelilerdeki yUksek oranl artisin da etkisiyle, 2016 yilinin ilk
dokuz ayi itibarnyla merkezi ydnetim bUtce dengesinin édnceki yilin ayni dénemine gdre oldukca sinirl bir
iyilesme kaydettigi gdzlenmektedir.

Tablo 6.1.1.
Merkezi Yonetim BUtce BUyUklUkleri
(Milyar TL)
2015 2016 Artis Gerceklesme/ Hedeflenen Yilik
Ocak-EylUl Ocak-EylUl Orani BUtce Hedefi Degisim Orani
(YOzde) (YOzde) (YOzde)

Merkezi Yonetim BUtce Giderleri 367,7 416,5 13.3 73,0 12,8
Faiz Giderleri 44,8 41,7 -6,9 74,4 5,6
Faiz Hari¢ BUtce Giderleri 322,9 374,8 16,1 72,9 13,6
Merkezi Yonetim BUtce Gelirleri 354,2 404,5 14,2 74,8 11,9

I. Vergi Gelirleri 298,3 329,0 10,3 71,6 12,7

II. Vergi Digi Gelirler 422 60,4 433 87.3 20,7
Bitce Dengesi -13,5 -12,0 - -
Faiz Disi Denge 31,3 29,6 -5.3 112,7

Kaynak: Maliye Bakanlig.

2014 yiinda bir 6nceki yila gére bir miktar yUkselerek yuzde 1,3 oraninda gerceklesen merkezi
yonetim butce acidinin GSYiH'ye orani 2015 yiinda yUzde 1,2 seviyesine gerilemistir. S6z konusu oranin
2016 yilinin ilk dokuz ayi itibarnyla yUzde 1 oranina dusecedi tahmin edilmektedir (Grafik 6.1.1). Faiz digi
bitce fazlasinin GSYiH'ye orani ise, 2012 yilinin Ucincl ceyredinde gérdigi yizde 1,1 oranindaki dUsUk
seviyeden sonra artmaya baslamis ve 2013 yilinl yizde 2 seviyesinde kapatmistir. 2015 yilinda yUzde
1,6'ya gerileyen s6z konusu oranin, 2016 yilinin ik dokuz ayinda da bir miktar gerileyerek, yUzde 1,4

seviyesinde gerceklesmesi beklenmektedir.

Grafik 6.1.1. Grafik 6.1.2.
Merkezi Yonetim BUtgce Dengeleri Merkezi Yonetim BUtce Gelirleri ve Faiz Disi Harcamalar
(Yiliklandinlmis, GSYiH'ye Oran , YUzde) (Yiliklandinlmig, GSYiH'ye Oran , YUzde)
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Kaynak: Maliye Bakanhgd. ayna aliye Bakanigi

2012 yilindan itibaren belirgin bir artis egilimine giren merkezi yénetim faiz disi harcamalarinin
GSYiH'ye orani, 2015 yilinda yUzde 23,2 oranina ulasmistir. S6z konusu oranin, dzellikle kamunun
personel, sermaye transferleri ve tUketim harcamalarindaki hizli artislar nedeniyle, 2016 yilinin ik dokuz
ayi ifibarnyla yUkselisini sUrdUrerek yUzde 24,2 seviyesine ¢ikmasi beklenmektedir (Grafik 6.1.2). Diger

yandan, merkezi yénetim bitce gelirlerinin GSYiH’ye orani, 2012 yilinin Eylil ayinda ve 2013 yilinin Ocak
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ayinda gerceklestirilen vergi dizenlemelerinin ve iktisadi faaliyetteki géreli hizianmanin etkisiyle, 2013 yili
sonu itibarnyla yUzde 24,8 oranina cikmistir. 2014 yiinda, 6zellikle ic talebe dayall vergi gelirlerindeki
yavaslamanin etkisiyle yUzde 24,4 seviyesine gerileyen séz konusu oran, 2015 yilinda yUzde 24,8
seviyesinde gerceklesmistir. Merkezi yénetim bitce gelirlerinin GSYIH'ye oraninin, temel olarak vergi disi
gelirlerde gdzlenen yUksek oranl artisin katkisiyla, 2016 yilinin ik dokuz ayinda yUzde 25,5 dizeyinde

gerceklesecegdi fahmin ediimektedir.

Merkezi yonetim faiz disi bUtce giderlerinin 2012 yilinin ikinci yarisindan itibaren icine girdigi yUksek
artis eg@iliminin 2016 yilinin ilk dokuz ay itibanyla da sGrd0gd gézlenmektedir. Bu gercevede, merkez
ydnetim faiz disi bUtce giderleri 2016 yilinin Ocak-EylUl déneminde bir dnceki yilin ayni dénemine goére

yUzde 16,1 oraninda artmigtir (Tablo 6.1.2).

Tablo 6.1.2.
Merkezi Yonetim Faiz Disi Harcamalari
(Milyar TL)
2015 2016 Artis Orani Gerceklesme/ BUtce
Ocak-EylUl Ocak-EylUl (YOzde) Hedefi (YUzde)
Faiz Disi Bitgce Giderleri 322,9 374,8 16,1 72,9
1. Personel Giderleri 95,0 113,6 19,6 76,9
2. SGK Devlet Primi Giderleri 15,5 18,6 19.8 74,7
3. Mal ve Hizmet Aim Giderleri 28,4 33.6 18.3 71,6
4. Cari Transferler 138.8 167.5 20,7 76,9
a) Gérev Zararlar 3.0 4,2 40,4 76,4
b) Saglik, Emeklilik ve Sosyal Y.G. 63,3 82,4 30.2 80.6
c) Tanmsal Destekleme Odemeleri 8.4 9.3 10,4 80,1
d) Gelirden Ayrilan Paylar 41,6 46,1 10,8 73.2
e) Hane Halkina Yapilan Transferler 6,6 7.4 11,7 72,2
5. Sermaye Giderleri 29.9 28,9 -3.5 558
6. Sermaye Transferleri 5.6 4,2 -24,1 56,0
7.Bor¢c Verme 9.7 8,5 -12,3 65,6

Kaynak: Maliye Bakanligi.

2016 yilinin ik dokuz ayinda faiz disi bUtce giderleri icindeki ana kalemlerden cari fransferler, mal
ve hizmet alim giderleri ve personel giderleri sirasiyla yizde 20,7, 18,3 ve 19,6 oranlarinda artmistir. Bu
dénemde, cari transferler icinde dnemli bir yer tutan ve sosyal guvenlik acik finansmani kalemini de
kapsayan saglik, emeklilik ve sosyal yardim giderlerinin yUzde 30,2 oraninda arthigi gértimektedir. Sosyal
gUvenlik acik finansmani icin 2015 yilinin ik dokuz ayinda 12,3 milyar TL transfer yapiimisken, 2016 yilinin
ayni déneminde 17,2 milyar TL fransfer yapilimistir. Bunun yani sira, isverene sigorta priminin 5 puan
indiriminde kamunun yUklendigi harcamanin énemli dlcUde artarak, 2016 yilinin ilk dokuz ayinda, 2015
yllinin ayni dénemine gére yuzde 65,7'e yUkselmesi; saglik, emeklilik ve sosyal yardim giderlerinin yUksek
oranda artmasinda belirleyici olmustur. Kaomunun yatinm harcamalar olarak degerlendirilen sermaye
giderlerinin sinirl olmasi ve sermaye fransferleri kalemlerinin belirgin bir sekilde gerilemesi, faiz disi

harcamalardaki artisin sinirl dizeyde kalmasini saglayan unsurlar olmustur.

2016 yilinin ilk dokuz ayinda merkezi ydnetim genel bUtce gelirleri bir dnceki yiin ayni dénemine
gore yUzde 14,4 oraninda artmistir (Tablo 6.1.3). S&z konusu dénemde vergi gelirleri yizde 10,3 oraninda

artarken, vergi disi gelirler yUksek bir performans gdstererek yUzde 43,3 oraninda yUkselmisfir.

Vergi gelirleri alt kalemler itibanyla incelendiginde, 2016 yilinin Ocak-EylGl déneminde dolaysiz
vergilerin en dnemli bileseni olan gelir vergisi tahsilatinda, énceki yilin ayni dénemine goére yUzde 12,1
oraninda artis oldugu gérilmektedir. Gelir vergisi tahsilatinin adirlikli olarak Ucretler Uzerinden yapilan
kesintilerden olustugu bilinmektedir. Bu cercevede, 2016 yilindaki yUksek asgari Ucret artigi, gelir vergisi

tahsilatini olumlu yénde etkilemistir. TUketime dayall dolayl vergilerden &zel tUketim vergisi ve dahilde
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alinan katma deger vergisi sirasiyla yizde 10,7 ve yizde 11,9 oraninda artis kaydetmistir. OTV tahsilatinin
aynnfilarna bakildiginda, t0t0n mamulleri Uzerinden yapilan tahsilatin yUzde 18,6 oraninda; motorlu
tagitlar Uzerinden yapilan tahsilatin yizde 6,7 oraninda; toplam OTV tahsilati icinde yUksek paya sahip
olan pefrol ve dogalgaz Urinleri Uzerinden yapilan tahsilatin ise yUzde 6,9 oraninda arthgi
gérilmektedir. ithalde alinan katma degder vergisi ise yaklasik olarak gecen yiki seviyesinde kalmistr.
Vergi disi gelirlerde gdrUlen yUksek artis hizinda, 2016 yilinin Ocak-EylUl déneminde bitceye kaydedilen

9.9 milyar TL tutanndaki &zellestirme geliri ve 9,3 milyar TL tutanndaki TCMB kar transferi dnemli bir rol

oynamigtir.
Tablo 6.1.3.
Merkezi Yonetim Genel BUtce Gelirleri
(Milyar TL)
2015 2016 Artis Orani Gerceklesme/ BlUtce
Ocak-Eylul Ocak-EylUl (YOzde) Hedefi (YUzde)
Genel Bitge Gelirleri 3404 3894 144 73,7
I-Vergi Gelirleri 298,3 329,0 10,3 71,6
Gelir Vergisi 61,9 69,4 121 70,2
Kurumlar Vergisi 24,5 31,0 26,6 84,2
Dahilde Alinan Katma Deger Vergisi 34,5 38.6 11,9 753
Ozel Tuketim Vergisi 77.4 85,7 10,7 73,7
ithalde Alinan Katma Deger Vergisi 53,4 53,5 0.1 61,5
1I-Vergi Disi Gelirler 42,2 60,4 43,3 873
TesebbUs ve MUlkiyet Gelirleri 13,2 19,4 47,5 102,6
Faizler, Paylar ve Cezalar 19.7 26,2 32,8 772
Sermaye Gelirleri 72 12,1 67.9 99.0

Kaynak: Maliye Bakanlg.

2012 yilinin EylUl ayinda baz vergi oranlannda gerceklestirilen artislar ve baz etkisiyle birlikte pozitif
degerler almaya baslayan reel vergi gelirlerindeki yillik degisim orani, 2013 yilinin UcUncU ¢eyreginden
itibaren yavasiamaya baslamistir. 2014 yilinin son ¢ceyredi itibaryla, vergi gelirleri reel olarak bir dnceki yil
seviyesinde kalirken; 2015 yilinin son ceyredinde yUzde 7,7 oraninda bir artis gdstermistir. 2016 yilinin
UcUncU ceyreginde ise vergi gelirleri reel olarak bir dnceki yiin ayni dénemine goére yuzde 0,4 oraninda
oldukc¢a sinirl bir dizeyde artmistir (Grafik 6.1.3). S6z konusu sinirl artisin alt kalemleri incelendiginde,
tUketime dayall vergilerden ithalde alinan KDV'nin reel olarak yUzde 11,4 dUstUgU, dahilde alinan KDV
tahsilatinin yOozde 9,1 oraninda arhdi ve OTV tahsilatinda ise reel olarak yizde 0,5 oraninda sinirl bir
dUsUs oldugu gérUimektedir (Grafik 6.1.4).

Grafik 6.1.3.
Reel Vergi Gelirleri
(Yilik YUzde Degisim)

Grafik 6.1.4.

Reel KDV ve OTV Gelirleri
(Yilik YUzde Degisim)
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Kaynak: Maliye Bakanlig.

Kaynak: Maliye Bakanligi.
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6.2. Kamu Borc¢ Stokundaki Gelismeler

Merkezi yonetim borc stoku, 2016 yilinin ik dokuz ayinda 712,9 milyar Turk lirasi seviyesinde
gerceklesmistir (Grafik 6.2.1). Toplam kamu net borg stokunun ve AB taniml genel yénetim nominal
borc stokunun GSYiH'ye oranlan, 2016 yili ik yansinda bir énceki yila gére srasiyla 1 ve 0,5 puan
azalmistir (Grafik 6.2.1).

Grafik 6.2.1. Grafik 6.2.2.
Kamu Borg Stoku Gostergeleri Merkezi Yonetim Borgc Stokunun Kompozisyonu
(YUzde)
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Kaynak: Hazine MUstesarldi. . . ~
Y sanig Kaynak: Hazine MUstesarlid.

2016 yili EylUlI ayi itibanyla, sabit getirili borc senetlerinin toplam bor¢ stoku icindeki payi, 2015
yilina gére bir miktar artmistir (Grafik 6.2.2). ic borclanmanin déviz ve faiz yapisi incelendiginde, 2016 yili
Ocak-EylUl déneminde yapilan sabit faizli borclanmanin payinin bir énceki yilin ayni dénemine gére
arthigr gérblmektedir. Kamu mevduatinin aylk ortalama bor¢ servisini karslama orani yUzde 450,2
seviyesinde gerceklesmistir. Ic borc stokunun vadeye kalan ortalama siresi 53,5 ay dizeyindedir (Grafik
6.2.3). Yilin ilk dokuz ayinda tahvil ihraci yoluyla gerceklestirilen dis bor¢clanmanin tutar ise 3 milyar ABD

dolar olup, s&z konusu borclanmanin ortalama vadesi 19,7 yil olmustur (Grafik 6.2.4).

Grafik 6.2.3. Grafik 6.2.4.
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Kaynak: Hazine MUstesarlidr. 3 - ~
Kaynak: Hazine MUstesarlidr.
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ic borc cevirme orani, 2016 yili Agustos ayl sonunda yizde 86,7 dizeyindedir (Grafik 6.2.5).

Ortalama reel faiz orani' ise son aylarda azalmaktadir (Grafik 6.2.6).

Grafik 6.2.5. Grafik 6.2.6.
Toplam ic Borg Cevirme Orani iskontolu ihalelerde Gergeklesen Ortalama
(YUzde) Bor¢lanma Vadesi ve Faiz Orani
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Kaynak: Hazine MUstesarlidl, TCMB.

! Reel faizler, nominal faiz oranlannin (Hazine'nin yaptidi TL cinsi kuponsuz senet ihalesinde kabul edilen ortalama vyillik bilesik faiz orani) gelecek on
iki aylik TUFE beklentisinden (TCMB Beklenti Anketi) anndinimasi suretiyle hesaplanmistir.
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Tiirkiye’de Son Dénemde Uygulamaya Konan Tesvik Sistemlerinin Temel Ozellikleri

Moliye politikasi, kullandigi araclar itibanyla ekonomik faaliyet Uzerinde gerek arz gerekse talep yéninden
etkide bulunabilmektedir. Maliye politikasi, kisa vadede vergi ve harcama politikalanyla ekonomik faaliyet
Uzerinde talep yonUnden uyarici bir etki yaratabilirken, uzun vadede yatinm kosullannin iyilestiiimesi ve
ekonominin potansiyel Uretim seviyesinin artinimasi yoluyla ekonomiyi arz yéninden etkileyebilmektedir.
Ornegin, gelir ve kurumlar vergisi gibi dolaysiz vergilerde ya da isglict Uzerindeki vergi oranlarnda yapilacak
bir indirim, emek ve sermaye gibi Uretim faktérlerinin arzini etkilemek suretiyle, uzun vadede enflasyonist
baskiya neden olmaksizin, ekonomik bUyUmeye ve istihdam artisina katki saglayabilmektedir. Bu baglamda,
bu kutuda son dénemde TUrkiye'de uygulamaya konan tesvik sistemlerinin genel cercevesi ve temel

ozelikleri 6zetlenmeye calisimaktadir.

Te§vik kavrami, belirli bir ekonomik faaliyetin diger faaliyetlere gére daha fazla ve hizli gelisimini saglamak
amacliyla, kamu tarafindan cesitli yontemlerle verilen maddi ve maddi olmayan destek, yardim ve
6zendirmeler olarak tfanimlanabilir. Tesvik tUrlerine gdre, dncelikli sektérlerde kalkinmayi destekleyici genel
uygulamalar, teknolojik altyapiyl kuvvetlendirici ve is gucU maliyetlerini azaltici dnlemler tercih edilmektedir.
Tesvik uygulamalar, vergi indirimi, vergi muafiyeti ve yafinm indirimi iceren mali tesvikler, az gelismis
bélgelere yonelik &zel yatinm tesvikleri, kredi olanaklan saglayan finansal tesvikler ve altyapi ile teknik yapiyi

kolaylastincl, isletmelerin faaliyete gecislerini destekleyici baslangic tesvikleri seklinde olabilmektedir.

TUrkiye'de yatinm tesvikleri, yatinmlann arfinimasi, yeni is alanlannin acilmasi surefiyle isthdam oraninin
artinimasi ve bdlgeler arasi gelismislik farklannin  azaltimasi amaclarnna yonelik olarak uygulanmistir.
Yatnmlara saglanan kamu desteklerinin cercevesi, ilki 2004 yilinda, ikincisi 2006, U¢UncUsu 2009 ve
sonuncusu da 2012 yilinda olmak Uzere son 12 yillk dénemde dort kere dedistirilmis ve gelistirilmistir. 20
Agustos 2016 tarihi itibanyla kabul edilen “Yatinmlann Proje Bazinda Desteklenmesi” isimli kanunla, 2012
ylinda uvygulamaya konan tesvik sisteminin temel yapisi ve gercevesi korunmak suretiyle tesvik araclanna

enerji ve Ucret destekleri eklenmistir.

2009 ylinda yeni bastan tasarlanan ve kapsami genisletilen tesvik sistemiyle Glke doért yatinm bdlgesine
ayrlarak fesvike konu olan yatinm alanlan yelpazesi genisletilmis ve ihracat, ithalat, rekabet edebilirlik ve
istihdam gibi baglantili makroekonomik gdstergelerin - gelistiiimesine  dncelik  verilmistir. 2009 yilinda
uygulamaya konan fesvik sisteminin etkisinin zamanla azalmasi ve bdlgeler arasi gelismislik farklannin

degismesi nedeniyle 2012 yilinda yeni bir tesvik sistemi tasarlanarak uygulamaya konmustur.

2012 yilinda uvygulamaya giren “Yeni Tesvik Sistemi”, bircok 6zelliginden dolayr bugine kadar yapilan en
genis ve en kapsamli fesvik sistemi olma &zelligi tasimaktadir. Bu tesvik sistemi kapsaminda yatinmcilann
infiyaclan ve talepleri gbéz 6ninde futularak, genel fesvik uygulamalarn, bélgesel tesvik uygulamalarn, bUyUk
Olcekli yatinmlann fesviki ve stratejik yatnmlann tesviki olmak Uzere dort temel yatinm tesviki konusu
belirlenmistir. Mevcut ekonomik sorunlann ¢ézimunde bazi uygulamalara dncelik verilen Yeni Tesvik Sistemi
kapsaminda yatinmcilara, dnceki tesvik sistemine benzer sekilde; KDV istisnasi, gumrUk vergisi muafiyeti, vergi
indirimi, asgari Ucret Uzerinden hesaplanan sigorta primi isGi ve isveren hissesi destedi, yatinm yeri tahsisi, gelir
vergisi stopaijl, faiz destegi ve KDV iadesi olmak Uzere sekiz maliyet unsurunda tesvik veriimesi planlanmistir
(Tablo 1).
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Tablo 1. Trkiye'de Son Yillarda Uygulanan Tesvik Programlarnnin Karsilastirnimasi

Tesvik Kapsami

2009 2012 2016

Turkiye Geneli Turkiye Geneli (Ekonomi Bakanliginin Yatinmlar Proje Bazinda Desteklenmektedir.
(26 NUTS-2 Bolgesi sosyoekonomik gelismislik acikladigl sosyoekonomik gelismislik endeksi

dizeyine gore 4 farkl bélgeye aynlmistir). kullanilarak TUrkiye 6 bélgeye aynlmistir).

Tesvik Araglan

2009 2012 2016
1. Vergi indirimi 1. Vergi indirimi 1. Vergi indirimi
2. Yatinm Yeri Tahsisi 2. Yatinm Yeri Tahsisi 2. Yatinm Yeri Tahsisi
3. GUmrUk Vergisi Muafiyeti 3. GUmrUk Vergisi Muafiyeti 3. GUmrUk Vergisi Muafiyeti
4. KDV Istisnasi 4. KDV Istisnasi 4. KDV Istisnasi
5. Faiz Destegi 5. Faiz Destegi 5. Faiz Destegi
6. Sigorta Primi Destegi 6. Sigorta Primi Destegi 6. Sigorta Primi Destegi
7. Gelir Vergisi Stopaj Destegi 7. Gelir Vergisi Stopaj Destedi
8. Enerji Destegi
9. Ucret Destegi

Kaynak: Acar ve Caglar (2012), TCMB.

2012'de uygulanmaya baslanan tesvik sisteminin . amaci, stratejik ve teknolojik dénUsimU saglayacak
yatinmlann desteklenmesi, en az gelismis bolgelerde kalkinmanin saglanmasi, destek araclannin etkinliginin
arthinimasi, bdlgesel esitsizliklerin giderilmesi olarak benimsenmistir. Eski tesvik sisteminde oldugu gibi yeni
tesvik sisteminde de verilecek destekler yatinmlann bulundugu boélgeye ve yatinm &lcegine gore dedisiklik
gbstermektedir. Ancak yeni tesvik sistemi uygulama alanlan ve hedef sektérler itibanyla dnceki tesvik
sistemine goére daha kapsamlidir. Yeni fesvik sistemi ile birlikte daha é&nceki uygulamalardan farkl olarak
organize sanayi bolgelerinde yapilacak yatinmlara daha fazla tesvik ayncali@r gefirimistir. Yeni sistemde,
yatinm yapillacak bdlgenin gelismislik dUzeyi azaldik¢a vergi indirimlerinden yatinm doéneminde de
yararlanma orani artinimakta ve bu sayede de yatinm yapan firmalara énemli bir finansman destegi
saglanmaktadir. Buna ilave olarak, faiz destedi, finansman imkanlannin artinimasina yénelik bir diger tesvik

unsuru olarak yeni tesvik sisteminde de yer almaktadir.

Yeni fesvik sisteminin bir baska énemli &zelligi de yuzde 50'den fazlasi ithalatla karslanan ara mallan veya
UrUnlerin Uretimine ydnelik yatinmlara (stratejik yatinm konulan) 6zel dnem verilmesidir. Buna ek olarak, yeni
tesvik sistemiyle, yUksek teknolojili ve yUksek katma degerli yatinmlann tesvik edilmesi suretiyle yapisal cari

acigin azaltlmasi ve uluslararasi rekabet gictnin arfinimasi hedeflenmektedir.

2016 yilindaki tesvik uygulamasini dnceki uygulamalara gére farkl kilan proje bazl olmasidir. 2016 yilindaki
uygulamada gdze carpan diger bir dedisiklik ise dnceki uygulamalardaki araclara ilave olarak enerji ve

Ucret desteginin gefirilmis olmasidir (Tablo 1).

Te§vik sistemlerinin hem kapsam hem de bdlgesel olarak genisletildigi 2009 ve 2012 tesvik programlarinin
uygulanmaya baslamasini izZleyen yillarda, tesviklerden yararlanilan yatinm miktannda (Grafik 1) ve bu
tesvike bagl olarak yaratlacadr taahhUt edilen istihdam miktannda (Grafik 2) artislar oldugu dikkat

cekmektedir.
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Grafik 1. Tesviklere Bagl Sabit Yatinm (Milyon TL) Grafik 2. Tesviklere Bagl istihdam (kisi sayisi)
120000 + 200000
EaEEs | 160000
80000 -
120000
60000 -
80000
40000 -+
20000 - 40000
0 T T T T T T T T T T T 0
< wn 0 ™~ o] o~ o — N @0 < el =~ n 0 ~ @ o o - N ™ < v
§SE828 88338 ¢8¢8CER E 82 R8R8RRR=RER

Kaynak: Ekonomi Bakanhg.

-I- . _ . Grafik 3. Tesvikten Yararlanan Yatinmlarin Toplam
esviklere bagl yapillan yatinmlann reel ekonomi Vehimie Giemn Nk

acisindan  éneminin  daha iyi anlasilabilmesi  igin 35
tesviklerden yararlanan yatinmlann toplam yatinmiar o
icindeki payr Grafik 3'te  sunulmaktadir.  Tesvik zz
programlarnin uygulanmasini izleyen yillarda fesvikten 15
yararlanan  yatinmlann  toplam  yatinmlar icindeki L0
payinda artis oldugu gérUlmektedir. Grafiklerden de 2
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gbzlendigi Uzere, tesviklerdeki arac cesitlligin  ve
kapsanan bdlgeler artikgca, tesvik sistemlerinin yatinm,
Kaynak: Ekonomi Bakanligi, yazarlarin kendi hesaplamalari.

bUyUme ve istihdam Uzerinde daha etkili oldugu dikkat  Not:2016 yih Temmuz ay: itibariyla.

cekmektedir.

Sonug olarak, TUrkiye'de uygulamaya konan tesvik sistemlerinin temel olarak vergi indirimleri ve diger devlet
yardimlan araciigiyla ekonomik bUyUmeyi destekledigi, yatinm ve istihdamin arfisina ve bu cercevede
bolgeler arasi sosyoekonomik farkliikiann azaltlmasina olumlu katkida bulundugu sdylenebilir. Tesvik
sistemlerinin uygulanmasinda  kullanilan araglar maliye politikasi Uzerinde genisletici bir etkiye neden
olmakta ve kisa vadede kamu tasarruflannin azalmasina yol agcmaktadir. Bununla birlikte, orta ve uzun

vadede yafinm, istihdam ve Uretim artislannin ortfaya cikmasi kamu gelirlerini olumlu yénde etkilemektedir.
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