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¥ZET

Para ve maliye politikalarée, makr oeKk ¢
son derece °nemld.i K piot i k akanéamr ama&kl € o e
istikrar én s ajl anmaseéndaki rol ¢ a-éséndan 1 h
°] -¢de savunulsa da s°z konusu wuygul ama
b¢t-e a-éklareée ve ortaya -éeékan mal.i di s
ili kkin tarteéekmailwrmtrier . gs,Budremel agebiinml i kt e
yapésée gereji siyasi iradenin -ékarl ar e
h¢kemet!l erin, I htiyar.i politika kararl ar
kur al vV e d¢zenl emel er |l en¢knedsseétd@amanalser ige
-ékarmexkteéer . Bu dojrultuda, kural |l é ma |
gel i kmik ve gelikmekte olan ¢l kenin ekon

2007 yél éndan I ti baren yakanan ke¢r e
makroekonomn ks drsddrkglag@i | mesi i -in ortay
politikasé wuygul amal aré sonucunda bozul :
edi |l ebil mesi vV e ¢l kel erin k amu bor -1 ar e
-ékan endi kel erin gi der i Inealiilyree sip o lai-téis

uygul amal aré daha fazla °nem kazanméxktéér .

Bu -al exmaneén t emel amacé, l 1T terat ¢
nitelendiril en se-i |l mik .1 ke kural |l é m a
czell i kl eri i tibaréyla i1 noel egfiezk °wne; n gl ka
suretiyle T¢grkiye 1 -in bir kurall é maliyq

¢al eékxkmanén sonunda ¢l kemi zde mal i di
baj eémseéz par a politikaseéneén dest ekl eneb
politikaseée geygkl almagéne vurgu yapél ar ak
-er-evede garanti altena al énméxk, gé-1 ¢
sayeéesal kurallar temelinde «kekill enmik i
model i °neril mekteceir bakxmereilleemi remp-odeved
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t emel unsurl ar é | i tekliylea tdestekiceirkeny eolitkaa |l d éj] é
uygul amasénéen etkinfijninisayé agacdkr gle&l il
mekani zmaséneén ol ukturul maseéena °czel C
d ¢ K dnmektedir.

Anahtar Kelimeler: Kur al | & Mal,i y8ayeédalt larMbldie Kur ¢
Konseyler
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ABSTRACT

Monetary and fiscal policies are two most important policy tools in
maintaining macroeconomic stability. Although discretionary fiscal policies
are widely supported, considering the role of fiscal policy in providing
macroeconomic stability, the results of these policies such as increasing
budget deficits and fiscal indiscipline has triggered controversy over their
efficiency. Furthermore, vulnerable characteristic of fiscal policy against
political aut horitydés mani pul ati ons
assert that governments should be restricted by rules and arrangements that
shaped discretionary policy decisions. In this respect, rule based fiscal policy
implementations has taken place in economic management structure of

several developing and developed countries.

In order to establish financial stability, which has been deterioated as
a consequence of discretionary fiscal policy implementations to maintain
macroeconomic stability in the period of global financial crisis that started in
2007 and to ease concerns over public debt sustainability, rule based fiscal

policy implementations has come into prominence.

The main purpose of this study is to examine the basic
characteristics of rule based fiscal policy implementations of countries
regarded as successful in literature and to present a rule based fiscal policy

model for Turkey by taking into account Tur key ds fi scal s

In the end of the study, emphasizing the necessity of rule based
fiscal policy in the context of maintaining fiscal discipline and supporting
independent monetary policy, a two pillar rule based fiscal policy model,
implementation of which is guaranteed in a legal framework and shaped in
the basis of general principles and numerical rules is suggested. In the
model, fundamentals of a successful policy implementation are supported as
in literature. In addition, it is stated that it is necessary to

Xiv

has

ystem.



attach particular importance for establishing control mechanisms in a way to

provide sustainability and efficiency of policy implementation.

Key Words: Rule Based Fiscal Policy, Numerical Fiscal Rules, Fiscal
Councils

XV



GKRKK

Par a Ve mal i ye politikal aréeneén r
sajl anmaséndaki rol ¢ a-eseéndan i htiyar
d°nemsel dal gal anmal arén et ki sini azalt a
et ki yarattejeée i ktiaratkahbulerg@lremegmtdeer .u zAI
yéllarda artan enflasyon ve y¢kselen bgt
yapéceéel ar én uzun vadede fiyat i stikrarée
°nceli k vermesi sonucunu dojur arkak rkésa

Fiyat I stikraré a-éséndan, mer kez
bajéemsézl ékl arée enflasyon hedefl emesi re
uygul amal aréenda da h¢gkegmetl erin begt-e a-

¢l kel erin malaré n dme r 6 tkaawa sb-oz ul ma kurall
politikase uygul amal ar énén gbrdemeg zdge | m
gider ek artan sayéda ol ke makr oekonomi |
sajl anmasé amacéyla kurallé maliye polit
vV e yasalemdg¢ zidrel sayeésal mal i kurall ar e
reformlarénée mal.i sorumluluk -er-evesind

dahi |l et mi Ktir.

Son d°nemde yakanan kg¢gresel finansal
faiz oranlaré il el parai poatali maseneakenmnad
daral mayé ©°nlemek i-in merkez bankal ar &
destekl eyecek «kekilde aktif maliye pol i1
maliye polittkasieén i sti krar sajl ayéeceéexktrord.inRhRyryen
kri zden -eéekex s¢recinde, al eénan tedbir |
°] -¢de zayeéeflatarak wuzun d°neml.i mal i S ¢
pl ana -ékar maseéeé, bu d°nemde kuralleé mal
mali kurallari e bu kurallara ilikkin kurumsall

fazlag¢ndeme gel mesine yol a- mekter.



'l kemi zde de 2000061 i yéll ar ©°ncesi nde
uzakl akélan bir d°nem yakanméxteer . 200060
birlikt e kurall é mal i ye politikaseé uygul ama
al mekter. Bu a-éeédan mal i di siplinin sajl

da T¢rk mali sistemi yapésé i -inde halen

Bu -al ékmanén amacéasé&naalléexkkahi yet
se-il mik ¢l ke ©°rnekl erini i nceleyerek T

mo d e | °nerisinde bulunmakteér.

Bu ama-1| a, birinci b°ol ¢ mde I htiyar.
tartékmal ar & &mtray a éklonadylilypdkexe mé i ncel en

kurall é& maliye politikasénén para politd:i
dejerl endiril mickt,i 1999-2 KK9 ncdi® ne&milrgydrede enf
hedef |l emesi reji mi uygul ayan se-1 1 mik ¢
uygulamalar € geneli ¢ Zalblairlkelyd.ra Aiymceelaensnomkt d ¢ n
yakanan k¢reaslel krfiiznan$ncesinde ar@malei

kuwet | endi rememi K ve krizden ©°nembil i K ¢c

Avrupa Bi r 1 i Jigl KAlBgr i nde kur ad | @ d@sxadnayte | aol

ademl ar ort ayja ¢knocniu | bnul kétnudre cl kemi z mal i
°ncesi vV e 2000 sonraseé d°neml er itibar
d°nemde kurall e mal i ye politikasé uygul
verilmiknakgaées&lri i s¢recinde maliye pol
mal i sistemde halihazérda var ol an sorur

a-éséndan bir kurnwodel®én emalsiiy egeptoilriitlink aksté r

i se -al ékmanén geneoléldneejkdrélrendi ri | mesi y



BKRKNCK B¥L! M

KURALLI MALKYE POLKTKKASI

Mal i ye palygui Raga 8 étnadrai hs el skigsat e - -
okul |l sa&haréeml ar é Ke kr | Ediym®ivenfidkeur al | €0 ol |
czere iKki y ° nB e ms goirdexletioekbnomik alan d a k i rol ¢ng¢

giderekart maséndanekoanomi ni n kjpponui thiaz e¢ agnarmag &
politik Ilamalameél maseé vV e b¢t - e a-ékl areéen
ihtiyari mal i y e pol i ti kas & énuéyrghmal sadnéarhear epéhi t

uygul amal améeénénerkewva&lsi nde ol ukturulup u

go°r ¢kl eri gé¢ndeme getirmi ktir.

Bu b°l ¢ mde, i htiyar:. vV e kurall é ma |
ge- meden °nce geingeé¢ pblairtaik k amalnkasat 1 | i K k|
okul |l arénén yak!l aekké nvlearaérndaé nydearn vbeirti-lee ca - ¢
nedenlerive et kil er i iczerinde durul acakt ér .

1. 1. Mal i ye Politikaseé

Para ve maliye politikalaré, I ktisat
kal kénma, ekonomi k i stikrar vV e gel ir |
kul |l anmdlian kp daWfad 4 lyar epdcélri.t i k avergd, ,kambh ¢ k ¢ me t
harcamal ar e, b¢et - e, bor-1l anma veadkor - y?©°
genel ekonomi cmasendei eade gamaktedir.
para ar zée, fai z orhineéebyylediCouh dzmirknu mu dej i
kesi ml er i czerinde et kiler yarat ér ken; 0
iradeden g°rece bajémséz olan merkez ban
(Pénar, 2010, s. 2)

Mal i ye politikasé, h ¢ k ¢ mk thédeflere n bel

ul akmak i -1in tveoeplyaadpétjeg] eég ehlairrclaemal ar a i | i |



b¢t-esinde meydana getelidijikdezlkkmiver ie

makro b¢gyeéekl ¢kl er czerinde etkil er,i Il e
¢ Kenin tasarruf or ary@ !l uyl a uzun d°nem creti mir
Geni kKl eyi ci mal i ye politikasé uygul amaseé
kal eml erden biri ol an h¢keé met tasarrufl a

d¢kek yatérém ve dah&kidgkdk esegrdrkayne nbigel
kapasitesini deKerér . Mal iye politikase

¢czerinde yaratacajée dejikimle tasarruf

yarat maktadér . Dijer taraftan vV edeqg i pol
ekonomiyi ©°nemli ©°I|-¢de etkileyebilir (P

H¢kegmenl enml i ye politikasé uygul amal ar
dengesi il e ekonomi k dal gal anmal ar ar asé|
Buna g°°re, ekonomi hu dhdgab malmair@ni viyapes

bajl é& olarak bg¢t-e a-eék ve fazlalaréna n

sajl ayeceéel ar ol ar ak adIlhaanrdcéarngal aynakolsEus 2 ei k- ai

sigortasé ya da taréem destelleame palpiétsiéln

gel ire bajlé esnek bir wvergi Si stemi Il e
dar al déj é d°neml erde ot omati k geni kl e
d°neml erde i se otomati k?* dafa&lrmat as aflta
h¢kegmetl erin maydgyleanpaoll anrtdéa k sog@uacyua - € k an

a-ek ve fazl al ar énmdal aerkéonn obmo yku tduan ug ad tak i |
(Pénar, 2010)

Mal i ye pol it ilira®széenlélni j ¥ nehmalricama yapm
toplama yetkisini elinde bulunduran siy
kulanéména a-éeék ol maseéeder. Bu dur um, bu
kural |l é mabsge upgpglui amal ar e né nilerleyeg i ne -

b°l ¢ml erinde det ayrmalnidye ép @alciatki k ehdd yay g u |
bir alternatif ol atrkaikl iord&latyusrea tkik.mabk B a d ma
politikasée tartékmal aréna ge- meden °nce

iktisat ok uléd malkihakéeéml aréna yer verilmesinin

'¥rnejéeniklgeme d°inemiledamda or
harcamal aréné azaltacak ve bu
sistemi nde i se gelire bajlé ol ar
etkisini hafifletecektir.

a -ékan artek iksizlik sig
rum da ekonomi k genikl emeyi
ortaya -ékan vergi hasél at é



111. Mal i ye Pol iKtkitk assaé& n aO kKull al kadérmélmaérné Y a

Para ve maliye politikalareée kull anél
edi | memesi i ktisat okul | ar &nébBw tteametlé ktmear
-er-evesinde, farkl é i ktisat okull aréné
gor ¢kl eri vasmalyiakée ape@lmil ark keki |l |l enmi Kt

XVI . yézyélen i kinci yarésé ile XVII
ol an Merkantil i st anl ayéek, ewllwed ide Klogtuim
ve m¢dahal eci bir r ol st enmesi seer ekt i
Fizyokratlar ekonomide doj al bir d¢zenion

me¢l ki yetin korunmasé ve devletin ekonomi

ol dujunu savunmuxkl ardér .

XVIII. yé¢zyél sonu ve X1 X. yézyeél b ak
i se NAG&Pzr ¢lnimdb kavraméné ortayia] aéiaba ar ak
d¢zenvan nol dekdnammin ;her zaman tam istihdam seviyesinde
kendilijJjinden desmyeayenKg talsei cke jaSaliya yyex£Las €
olarak bilinenther ar zén kendie@ kekébindie warzatytal
her ekonominin doj al bir b¢e¢yeme hézée ol

etkileyemeyeceji sonucrPe narrt, aya 1-06 k asr. mal

Bu yaklkakmumun temelde Kkoruyucu bir
yal nézca ikamatsladr ih sunmasé gerekti]ini d
sénérl é rolg¢ -er-evesinde ger-eklexktirec
bu har camal ar én b olmaddn asadece yvargi ebrlerv iler
finanse edil mesi ger ekt isjé ggerreckktei jbi¢ tg Cerng

beraberinde getirmektedir.

1929 D¢nya Ekomamigke | Bumler aknaéd ar I kti s
mal i ye politikasée yaklakémlaré b¢t-e den
kamu maliyesinde dengesi zI|l i k vyaeaddemldnacak h

2Kl asi klerin Aparanén miktar teorisio de bu sonucu dojrul ame

miktarte or i si denkl eminde M para arzé, V paranén dol akém heéeze, P
denkl emde V ve Qébnun késa d°nemde istikrarlé olduju ve dejiKk
dojrudan bir idmakti ydérortRyma -&akaénén artmasé halinde bu art
bir m¢dahal enin s¢grekl i yapél masé halinde ekonomi enfl asyoni
artéxkla ilikki(lFénoarar a2k0 1a0r,t tse.rlédl)abi | i r



kl asi k (mal i gel enek-1i) bir ( Péankal ra,k & 2n0 100l

Be¢yéKk ol - ekl i i kKsi zl ik vel®XDn8mhk anmadn
yakanmaseé ile birlikte ise bu ykantul ak ém
m¢dahal esi ni savgdahamalneocder nma(lm y e anl ayé
atel mexkteéer .

Modern maliye anl ayeéekeynreas yteenmed d ed n me
kurucusu John M. Keynes, Kl asi k i ktisadi
ol an ekonominin tam istihdam sienvi,y eeskisni dke

i stihdam d¢zeyinde de dge°nrgéeknéi ni lvea r r eodl dael
(Aktan ve di J er | e2r0il0, s. 2) . Kéynpgagsieengranli any é
i sti hdamén arz tarafeéendan dejil, tal ep
dol ayéeséyla fnnak epi ty€@lné pgdi rollaebi | ecek bi
2010, s.16). 1929 Buhranée d°neminde yakanan d

yetersizIlijinden kaynakl andéj éné savunan
ve°zel makli ge politikaseée ar a-| anindenaktif ek ono
ol ar ak kull anép tal ebi arteéerarakBu ekono

yakl akéma g°°re devl et e k o n olma k c admarl gaur nél nu

arteréep vaakfgkerkl ayatt maliye politikas:

Mal iye polikuklaaea®anaksavunan Keynes
uzantésé olan Fonksiyonel Mal i ye anl ayeécx
Fonksiyonel maliye, makr oekonomi k sorunl arén -°z¢mg
ara-l,aréeteerllikle b¢t -fenksiyopeb | kut | & as @@ e @ ,
savunmakBatdee dengesinden zi yade makr o

sajl anmaséna ©°nem ,vebl&tn- ebud eanrmgleasy @k n y €

konjonkt ¢ r d° ne mi sonucunda sajlanmasé ger ek
ve telafi edicithemilteediirl erini gelixk
Keynesyen d¢gkegnce il e birlikte ortaysé
ol arak kull anél masé yakl akémé sonucunda
*Devr i b¢t-e yakl akémé uyarénca b¢t-enin yéllék bazda a-ék
konjonkt ¢re paralel ol arak dejerlendiril mesi gerektiji savul
konjonktg¢¢r én geni Klneenmel eveyldearaymel d®s¢reli bir denkl ik ar
yakl akéména g°re ise, geni Kkl eme d°nemlerinde verilen b¢t-e f
afet veya savak gibi ol aj a(Kaya,2Q09,sl6).r uml arda kul |l anél mal édeér



b¢ye¢ me, 19700611 yeéllara geldurgunuk,ji ikrsd e | o Kkt
ve Yé¢ksek menbilmaswomada yakandéeje stagfl a

sorgul anmaya bakl améxteér .

Bu d°nemde orPtaaywas al ekan MoneKlasiki st) }
anl ayéeken, ekonomiye m¢dahal enion ger ek ¢
gerekiyorsa da bunun par asal argebr akdi¢cakjeiyye @& i ma <
destekl|l d&mit mnhi rk.amu harcamal ar@man arzeags
h¢kegmetl er taraf éndan ger ekaeenflasyen akeéer €
yaratarak ekonomi de i sti krarsézléeja neden ol duj t
bu nedenle para polnéaiktiseds®r unl ara karké daha e

savunmaktadeéer | ar .

Kamu kesiminin k¢g-¢ltegl mesingonl pkkiot

iktisat anl ayéeékénén g¢-1l enmesi il e daha faz
var say &mlaan & i kti ®atdagamamc elsuverginml ay é Kt
opti mal bir orané ol dujarveékbn braerghegt
ejilimlerini azaltarak ekonomi k dhairal may
d ¢ K ¢ykoel a caakale u | edi |l mi kti 7).Boroktmcha , arD19P9nls
i ktisat-el ar ekonomi de devl et m¢ dahal
harcamal arénén ve vergilerin de¢gker el erek
ar z kanadeénén rekabet - i yapeé kor unmak
savunmukl ardér (Kaya, 2009, s.9).

Kararal écél arén bekl eyikl erini analizl e
i se késa d°nemde ortaya konulan iradi p C

ortadan kal kacajénée ve devlietin ekonomiy

dojurmayacaj énée sya00sBrLkt ader ( Ka

Tari hsel S¢re- i -erisinde ykarkua r € d a
politikal aréenén sénérl andermreélomasaéy ag eart eekl tn
da, bu sénérl andér manén Kur umsal -er-evede
ger - ekl extiriintlemeislii kgkeirne kgtirj¢e kl er i1 k ol ar



Freiburg Okulu ©°ntg¢lFRreinbduer gatodkl uiéw,t ée k on

kural ve kurumlarén ol ukturul masé yol uyl

196061 & yeéllardan itibaoedonsdulhbmekEk:¢

nce¢gl ¢ ¢nde geliken Virginia Politik Kkt
ve Anayasal Kkayaat @ kmE at &k 139).Bydnanan, 2007
°nce¢l ¢ ¢énde geli ken Kamu Terci hi teori si |
aktOomr lsiryasi s¢re-ler i-erisinde rasyonel
az -aba ile en -0k fayda g¢dese¢e i1l e hare
Siyasi S¢re- I -erisinde se-menl erin K ¢
politikaceéel ar én d a syteerkil deerni svee- i babiy°medc
uygul amal aré ekonomi k ve siyasal sorunl al

Kamu terci hi i ktisat-¢el ar é s°z k onu
yol unun, devletin gé - vV e yetkilerini
savunmaktadér |l ar. tBiun -geg--evedgedlevl eri ni
sénérl andér él maseéene °ng°ren AAnayasal |
(Dil eyici ve ¥zkeéevr ak, 2010, s. 46) . An ay
ayné varsayém temelinde devl eti kilerisi yas a
anayasal vV e yasal d¢zeyde sénérl andér
ama-| amaktadeér

Takip eden b°l ¢mde devlietin siyasal
kull anarak aktif mal i ye politikasé wuygu

-eékan b¢t-exklki-rekdeanmrelnadajlar|l endirme yapeél

1.12.B¢t -e A-ékl ar ée: Tanémlar , Nedenl er

Yakl akéml ar

B¢t -e a-éekl ar é, en basit kekliyl e, k a

akmasé sonucunda meydana gel en (nG¢gmaay,f f

1930061l u ve 194061 & yeéllarda Al man iktisat-é& Walter Eucken v
iniversidlesn dmidle ve sosyal d¢zen izerine bakl ayan al eékxmal
kat él eméyl a pol izteink nvea eemkebnd&mirkal dye kurumlaréné i-erecek b
amacéyla genikletilmiktir. Frei burg Okulud6nun temel °Jretisi
mensupl are topl umda d¢zene i hti ymén ol Hkug nuonmi kv eD¢lzie n @ g 7 e roil nu K
savunmaktadeéer |l ar . Ancak Ekonomi k D¢zen tegmegyl e kendilijinde
ol masé gerekir. Freiburg Okul u, kl asi k i ktisat -yalkptelcle mensu
fonksiyonel devleto anlayekéné savunmakt adér |-ekonomikbalitkanl ay é«k,
d¢zenin kural ve kurumlaréné olukturan bir devlet anl ayékede
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2007,s.14). Kl asi k b¢t-e hemgr bhememebda¢gn geli
I Kl eml erine ayné ajérlék verilirken aslE€
eKit ol ar ak ajeéerl ekl andér eé mddéeajkd e ar cca
verilvei jbe¢a--éekl aréen®ne banal igz edial- @ikj i e
kavr amhlauw@mabk t a d2e0rO0 9) EmiS°,z katmulsubatl ter a
k a
n

vraml aregnati f i ktisat politikal arénén
e

o

emlidir (G¢gnByt-eoa@adeklsialddmieni n v bu
uygul anacak mal i ye politikasénén et ki nl

a-éséndan farkle b¢t-e a-ejée °1-¢mleri ©

Mal i a-eéklareén ©°1-¢lomeanndgelsemaakiael
borardaki dejulkduj theegdamtlkamu harcamal ar
kamu gelirl el uk armnifadeadlikektedir. Di | er bir i fad
gel enekskbli k ametki,n topl am naki t° dleanred @mal a
dahi |, bor - ger i °demel eri iremnr(ib-a)] ekl @ar v
dahi | |, bor-1l anma hasél até ha(r@G¢nayt,o p2 0aOnve,
s.19). Gel eneksel a-éek, kamunun toplam tasa
arasendalk-imdlatrekcei r° JYél maz, 20009

Gel eneksel b¢t-e a- &jmgneéins en afkka mub akzed
Bor -1l aema@] GKKBG) ol ar ak KKB&,kamué&edimihimekt ed
ol ukturan bg¢gtegn birimlerin toplam harcan
farké I fadbPi gemekitedi fadeyl e, KKk@dy bel i

sekg®abor -1 anma surlettiiylid e lgielre @&k har ca
etmektedir. Kamu kesi mi harcamal ar éndan, ol aj ar
Zzaman, kl asi k kamu a-éjé tanéména ul ake
ol ajan kamu gelirl erkiesamas &n chaakis mfaanr Ig ek &

koyar( G¢nay, 2007, s. 21)

Cari b¢gt -e , ga€peemn bor -1l anmayeari ol aj a
harcamal arén vergi gelirl eri il e finans:
- eékayraatkéer ém déké kamu harchkmafFar&éei Peé&- gek
Dijer bir b ¢ & d e ydedeénicarir gelirleri ile (normal gelirler)
car.i harc@malt areméedéexkenda kal aBufaYtknar as € n«

kadarf azl a i se o zaman devl etin borbirl anmas



niteli k takédéjé dolayésé ile ortada ol
-ékar . Bir bakka deyikle cari a-ék devl
izl ediJinin g°ster ¢ng R009.l arak el e al énabi

Kl asi k a-éekl ar &én Kk anaunn ukna ttkoépsl éanng nt all et

yetersiz kal mase, bunu ©°I|l - meye y°nel ik

unsurl aréenén geni kKl etici ve daraltece et
°] - ¢loepnl aimt t al ep oajlkavrékmé&éEnéa-a@rkt ay a - ek
taraftan, a-ék bir ekonomide devletin yur

a-eko ve Ayurt dekéo a-éeék kavramlareée ta
yur ti - tal ebi etkileyen b¢t-e unsurl aré
yurtdeéekegt -aedd@iknubddaenk ©1l eml e i | i kkil i ol an

kat makt adeéer .

B¢t-e a-éeklarénén nedean- éyjee netnkei lkeardiar
yapésal ne kadaréeénén vdf8aepamsgbkl dakt Arhebd

uygul anacak politikal aPr@memsaptzanenanseek t & d ¢
anlamda, ek onomi ni n tam i sti hdam seviyesi
ger -ekl ekecek b¢et-e a-ejéené ifade eden
dal gal anmal ar a bajl e ol ar ak ortaya - é ke

ayremlar & Bkenpngilnménkt @ar al ma otdrhatikeistikraar i nd e
sajlayeceéel arkamdageltikilseriil®zal ér ken, k a
buna karken, ekonomiehialm g & mikamu @alitenn d e

artarken k amu giderleridolazyné¢ e&yl-gg®jsé £tdime

dal gal anmal ara bajl é olarak.arték ya da

Bir ¢l kede ho©li hazérda ne gibi bir

politikasénén uygulandéjé konusunda fi ki
ek onomi i zer i ndekhia estailléekrliéni ol ar ak o1 -
ekonomi k faaliyet seviyesindeki dej i K me
meydana getirebileceji etkilerin de saj

i mk©n saj |l(aGgankatya, d €é2r007, s. 56)
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Bir dijer k amu endzdeeded aty g8 @ méull g Faenké | a n

Abirincfiai za -dgckkaéen ganeale r . Fai z déeke a-eéek,
kamu a-éeékl arénén bor-1lanma yoluyla finan
stokundan dojan bor- faiz ©°demeBuera-nékn h
y°ntemiyle kamu otoritesinin irades:i dah
tutul mak suretiyle cari d°nemde uygul ana
dejerl endiri Fabkl nideékktée dar € Kk kavr ameé, f a

tutul duj undiac akmearmhuar @aén ol aj an k amu gel
karkél anamadéj] éené g°ster mesi a-éseéendan
ol ajan kamu gelirleri il e karkél anamade]j
bor-1ar a i kkin faiz ° d e me Inraesii kamun yeni

a-eéklaréenémgvesgbghrebiarienl i i tartéxkmal ar ¢

Birincil denge, bir ¢l kenion gel ece
getireceji y°n¢gnde taahhgdegneg g°ster mesi
ar a-, bor - drlzieyibmirn elxelj i akteje ya da
ol duj u bir durumda daha da ©°nem Kkazanm:
hen¢z tam ol arak tesis edememi K he¢ ke met
harcamal arénén kendilerine sajdldtiylalcajiéenip
bir gé&sidit(lderrera ve Salman, 2008).

Dijer tgtaétdanybr alan faiz ©°demel eri
Kekil de daha ©°nceki a-éklarén maliyetini

bajéeémséz olduju ekonomili&mndar @aygal songan ef

yékeéengég et kiBumrmledatak enflasyon or anéndaki dal ga
danomi nal faiz °demel erinin b¢Buakainda] ¢ n¢ °
enfl asyonun faiz ©°demel eri czerindeki et
a-ké kavr amé gel i ktirilmiktir. Kkl evsel
d°neml erde, faiz ©°demel eri dol ayéeseéyl a

etkisinin g°mg¢lfrmegdial 2adBs e i Eani |

11



Bunl arén déekeéenda, bir mal i lenil&flilenboyunc

eldeedi |l en kamu geHarrdeaeaemal aarr alseelfadbesleno| an f
Anakit a-¢ejeo il e HKiilemgue rk-eeskilneik iipk |geenml-eerkil ne
g°z °n¢ne al madan, mal i y €l i -inde devl
kaynaklrareémelkelii-i n kull anélan Atahakkuk
a-eéklarénén g°z °©°ng¢ne kanhuégelid e giderléripimr € ma
nomi nal dejerl eri arasenda ol ukan fark
enfl asyondan areéender el ma@rk giddrler nahine gfaekl i r Ve
olukturmasé halfireeé¢ bdritibpb-aeeh&akl arée il
heze, enfl asyon orané gibi makr oekonomi k
koymayé ama-1layan fAsg¢grdereé¢elebilir a-éeko;
faydasé ile finansman maliyet. araseéenda
makroekonomi k hedeflerl e uyumlu b¢t-e a-
a-eko °l-:;mleri Ye tanémlanmaktader

B¢t-e a-éeéjée verme ejil i mi ve mal i S
politik ekonomi l iterate¢reéende politi kac:
zaman tutarsezl eje probl 2amma e datyams &z
probl emi ; politikaceéel arén pol itik -ékarl
beni msedi kl eri kkeaas@l aadahi bbpke ol ar ak
zaman i -inde deji kmesini i fade et mektedi |

Buchanan ve Wagner (1977) b¢t-e a-8€e7
ekonomisi/ politik konjonktg¢r hareketl er
go°r e, bakl adig®i-glai n,realbajl & kalacajé y°n,
koyan he¢e¢kegmetl er se-im d°nemi yakl akt éefj
davranarak tekrar s é-airlcamal nekt gie-liem i may gy
bul undur madan harcama arteéxkldaer égewne Kihveyg
mal i ye politikasé wuygul amal aréna y°nel me
be¢t - e a-€j e ver me ej il iminin ardenda y
se-menlerin miyopluju/ mal.] yanél samaseée d
h¢ke¢e¢metl erin Ramael BREaebabaréné anl ayamad
al madekl ar é i -1n h¢kemetl erion car.i d°ne
*Detayl e bilgi i-in bakénéz G¢nay, 2007.
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-okl akteéereéerken, gel ecek d°nemde bu har
rgi artekenén getireceji myalda hesabak ¢ dah
t mazl ar . Bu durum politikacélarén se-

rcamal aré artérmaséna imkan sajl amakt a:

B¢t-e a-€éjé verme ejiliminin ardénda

-

ecinde birden fazl a k ar aolarakadrtéya € n € n

maktadeéer . Bur adaki problem politikaceée
n grubun her zaman i -in bu harcamadar
ar grupl arénén seaeplamepegaepel ifraiymdasaj
da araseém@da of akknlakt adér . Politikacel

- < X o X

| amak adéna -eéekar grupl aréna vy°nelik

(o]

kl ara ve bor- stojunda artéka neden o

t an k a mu harcamal arénénugsekmenxléédmanbar a

téklarée ile finanse edil mesi yerine bo
nemde y°netimde bulunan h¢gkegmetl er i1l e
l' i yetine katl anmadékl ar e bir kaynaj é
| unacak rhe¢ k ymet $e- menl er e aktar maseée
sillerarasé adaletsizlik s°z konusu ol
Benzer bir probl em mer kezi he¢ k¢ met i
s°®z konusudur . Mer kezi y°neti mden mah
Fior | byierr | X gedcke ki |l eri n, dijer bir b
edi J i vergilerden vyararl anmal aré sonu
05, s. 2) . Ayréca mer kezi y°netimin alt
nzer. yonetim birimlekeaninyYynp&tsimh ¢t gk |
tl enil mesi veya mer kezi y°netimin bu vy
mas é gi bi uygul amal ar da be¢t - e a- €] e€
abil mektedir.
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S°z konusu probl emler b¢t-e a-éeje ve

politika uygul amal aréna ve harcama kal.
neden ol maktadeéer. Ekonomi k daral ma d°ne;i
mal i geni K|l eme, ekonomi k geni kKl eme d°ne

savunan Keynesyen yakl akéepmeonb| akmé ené n s ¥z

sebebiyl e bir-ok he¢ekemetin ekonomi k da
sajl ayeceéel ar én i Kl eyi Kini °nl eyecek Kek.i
kar kel ék ver mel er i dal gal anmal ar én

Kiddetl endi raisj200lekt edi r (K

Genel anlamda bt - e a-ékl arénén etkil eri ul t
yat érémén geril emesi, net i hracatén aza
ol arak seéralanabilir (Bal l ve Manki w, 1
durumlarda enflasyonist etkilere de Btl- ea-anaékk laadréé
makroekonomi k dengel eri etkil eme bi-imi

g°re farkl élakmaktadér .

B¢t - e a-ékl arénén finansmanénda i - \
bankal ar é@énén par asal t la buwygulanan aparasé@lr mal ar

finansmandan s°z et mek m¢gmkegnder .

B¢t-e a-€jé veril mesi hal i nde kamu
kamu ve °zel sekt°r tasarruflaréenéen topl
°©zel sekt©r tasarr ufBalve Mankkwm1926)st6le na d ¢ KecC

A-¢ej é finanse et mede i - bor -1 anmay
kull anélabilir fon arzénén késétlée ol duj
meydana gel ecektir (Yél der em, 2005, s. 6
piyasadan (lRuredl kklkar ,veti cari bankal ar v
ger-eklextirilen - bor -1l anmanén i Ik et
ger -ekl ekmektedir. Fai z oranl aréndaki a
yatéerémlarda i se azal ékradenedémnl aommamadtt knidse
tanéml anan bu dur umda, devl etin a-éekl a
kaynakl arénée kull anmasé, °czel sekt®°re ya
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neden ol Mmakteddésektor ¢n yat éréemlar éndaki

seviyesindeki gerilemeyi beraberinde getirmektedir.

K- bor-lanma nedeniyle faiz oranlarér
et ki si i se sermaye akékénda meydana gel e
ulusal wvarl ekl arén getirisini art é&ga makt a;
ol an yerli ve yabancé talep y¢ksel mekted
para biriminin dejer kazanmaséna yol a-m
dej er arteke 1ise sonu- ol arak i thal ateén
dol ayéséyl ggesindeeta-dknveril mesine nederit

Mankiw, 1996, s.6).

¥te yandan i - bor-1lanma ile b¢t-e a-
daj el eménén devlete bor- veren y¢¢gksek ge
a-maktader (Dileyishd. ve ¥zkévrak, 2010,

A-éjén finansmanénda déxk bor-1 anmaya
¢l keye ol an net ser maye girikini arter
gidil mesi yer |l i para birimine olan taleb
I - bor -1l anmada ol dywjsu ngliebibotziud amagta dhemnde
Bu gel i kmel er ayne zamanda yurt - fa

meydana getirecektir (Yeldérém, 2005, s. |

® Ulusal gelir: Y=C+l+G+X-M (1); Harcanabilir Gelir: YD= Y-TX+TR (2) (TX: vergiler, TR: transferler) olarak ifade
edilirken harcanabilir gel ir t¢eketim ve tasaabiruZwe 3gitmekted
numaral & denkl eml erde; biraraya getirdijimiz

C+S= Y-TX+TR (4)

C=Y-TX+TR-S (5) elde ederi z. (1) no

S-l1= (G-TX+TR)+(X-M) (6) (G-T X+ TR) , devletin bg¢gt M)é]lesree nieftad eh r eatcra
rmektedir. Dolayeseyla 6ufrnoadrléinn éthe nykalteem éfin? aelé lkeasainm b & g
yla ticaret fazl asé toplamena eki ttir. Devlietin elde et
rumda ©°zel tasarrufun vy rémé ak matsé&n si°ter akcoantués ua kom ausreé)
u olur) bor-lanmasé gere ekti
ama etkisi, artan u ha
ép net ithalaté artérmasé sonucu yurti-i isretim
daki artéexl a, artan talep ve gelire bajlé ol aral
uP
é K
|

6l u denklemi tekrar yaz

BO‘D'

at
k e r. Bu durumda reel ve fi
k a rcamal aréenén toplam tale
olan tale b i r
harcamal ar én
taraf éndan Kk Fehélsekaj’adndanyat ér émlarénda azalma ortaya - él
ekonomi den d |l anmasé da ¢retim kapasitesini ve gelir artéx
2-Finansal dékl ama etkisi, bor -1

uzun d°nemde faiz oranl ar én y
c
r

anma ile firfddnseeddirliemrkamws
ckselterek °zel sekt?Or yat e
ol ukmaktadér . Ayreéca, kamu h amal aréndaki art ékén hg¢ke¢met
finanse edilmes i durumunda, °czel ek i¢n bor-lanma imkanénén késétl
finansal déekl ama keklinde kend|ni goPsterecektir.

Dijer tamuadmabaké al anl ar daejyiatpitymjp&,lhtagea&m&lt imbméle gt 1 )} n
marjinalv e r i milartélr iaft in & | seéeler ®m ynar camal ar én éetkiti pamatbilt. ay ar ak - e k me

<]
ar
t o
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B¢t - e a-eékl arénén finansmanénda mer

bakvurul masénén et kialtesrride k obniurs ungda ¢ kl it
bul unmadéj e di kkat -ekmektedir. Ancak y
cretim artékéndan daha héezl é bir Kekil c
nedeni ol dujunu g°stermektedir (Dileyici

B¢t-e anékbakehanmasénda parasal geni

ve hizmetl ere olan talebin artmaséna yol
finansman i htiyacénén faiz oranlaréné yg
finansman maliyetini ardl®ir mhaekaledmay ay |
cretim artéké sajlanamamakta ve bu duru

yé¢kseli ke neden ol maktadér (Yéeldéerém, 20

1. 2. Khtivyar.i Mal iye Politikasé: Temel Y;

Keynesyen teori ve fonksiyonel maliyeni n teorik al tyz:
ol ukturdukl aré i htiyar:i maliye politikal
mal i ye politikal aréeneén ara-1I|ar e, °nceld]
konusunda politikaceéel ar a geni K takdir

t ana@&md k meé¢ mK¢endgér ( Akt an vV e dijerleri,

politikasé wuygul amal ar é, devletin makroe
ol arak kamu harcamal aré ve kamu gelirl er]
Ve be¢t - e fazl asée onegomé&k ¢, rslueg etmicglae e lke e

vermektedir.

Ekonomi k |l iteratg¢grde i htiyar.i mal i ye

geni K kKeki ktdértaKegrébmén dt°encerml| ceer i chudreg wre

kesintileri, har cama ar téee kyl aarrat évlemadsod ;a ygee
d°nemlerinde i se vergi artexkl ar é, har ca
fazl al ar e yarat él mas e Kekl inde uygul an
uygul amal aréenén istikrar sajlayeceée rol ¢ni
Khtivyar. maél i g @ v upnoul ci utli akraés, siyasal
hi zmetl erinin mi ktar vV e kalitesinin a
m¢dahal esi ni me KT r u kabul eder ken b u m €
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°ng°r ¢l emeyen Kokl ar karkésénda daha he

ol anajjléacé)] ené vurgul amaktadeérl ar .

Khtiwmati ye politikaséneée savunanl ar ,
politikal areéenén ancak i ki ncniihtiyarnmailyg i ol a
politikasé wuygul amal arénén Kkurallé mal i

sonaréd ul aktejené hatta daha fazla esnek!
uygul amal aréndan . steéen ol dukl aréneé ort e
dijerleri, 2001).

Barro (1979), Lucas ve Stokey (1983) taraf é

d¢zl exktirme t e ondirmenin  bozsca etkideeining iortadan

kal dérél masé amacéyla b¢t-e a-€eék ve fazl
(Al esina ve Perotti, 1999). Vergi oranl a
yol uyl a, ver gi gelirlerininageéni ciseolgar :
ol arak -ok y¢ksek d¢egzeylerde ol duju rese

verilebilmektedir (Alesina ve Perotti, 1994).

Dijer taraftan, ' iteratg¢rde i radi m
°zelli kle gelikmekte ol amrighdédel egtdee gedl
art masé, daral ma d°nemlerinde ise a-éekl:
yanl éseé bir °czell ik sergilediji de tar
uygul amal aréenén °zellikle Latin viamer i k a
Gavin ve Perotti (1997)6 ng hr ¢kl er i Tal viCataoewve SUittog h (2 O (
(2002) ile Kami ns ki , Reinhart ve Vegh (2004)
¢l kel erin -ojunu i -erecek kekilde geni kIl
uygul amaséneée kdregjdiikiam 2z@ndiakei il i kkilendi

ol an il kel erin daral ma d°nemlerinde bor -

mal i yetl erinin y ¢ ksek ol duj unu b u ned e
durumunda ol dukl ar éené; geni kKl eme d°neml e
artmasé il e kamu harcamal aréné arteéerabil
Tabell ini (2005) i se konjonktg¢gr yanl ésé
deji kmel er den ziyade pol itik -er-evede
(asil-v e ki I) ibl¢itk-keil seirmee  s(¢ r-veeckiinld e k1 i kaksiigli ne
bl ¢ml er de yedayvaenrdiélremeeK tairrd)é r . Pol i tik
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bul undur an politikacél ar il e he¢kegmetl er
Kekil de bil gi eksiklijianaseéadapirasyanrel
se-menl erin ekonominin geni K|l eme d°ner
en-okl akt ér mak amacéeyl a kamu har camal ar
h¢kegmetl erion konjonkt ¢r yanl ésé pol it
getirmektedir.

Khtii yamal i ye politikal aréneéen uygunl i
Friedmandén °nc¢l ¢] ¢nde Monetaristler toa
deji kmel erin yaratacajé etkilerin uzun v
mal i ye politikasé a-éséadasni nddae gseoregulian
(Al esina ve Peromaiiydo9pd)itKhalgaémnén ba

konul acak ara-1larén se-imi, se-ilen ara-|
uygul anacaj e gi bi faktorl ere bajl edeér .

ili kkin alénan karar dojrultusunda polit
bir S¢reyi gerektirmekte ve s¢recin i K

ger - elelsékmohe 2z ama rfAktanlvend K te g 20@rs.i3).

Khtivyar.i pol i ti ka iky puwllamalkarl & rasirme I
politika yapeécél ar resesyon d°nemlerinde

resesyon sonrasé d°nemde b¢t-e fazlaseée vy

i stekli dejillerdir (Alesina ve Perotti,
Khtiyagri pmaliiti kal aré siyasal i ktidar
Kekill enmektedir. Bu dur um, késa vadel e
ekonomi k istikrarée sajlama amacé alteéenda
mal i di siplinle - elliakreabd ialreec elke np orisietmek ae r
olabilmektedir. Cukierman ve Meltzer (1986) ile Nordhaus (1975)
he¢e¢kegmetl erion har cama vV e vergilendir me
-evrimlerinden etkilendijini ortaya koyml
Politikaceéel ar Ve b¢eroknat lkamké s ekamtek
y°neli k hareket etmel eri ayne zamanda ka
rasyonel olarak kull anél amamasé sonucunu
se-il ebil mek kaygéeséndaki politikaceéel ar
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yapésez@hmédséna ve harcamal arén veri mli
destekl eyen yatérém harcamal ar énén al eyl

harcamal arénda yojunl akmaséna neden ol mal

Bu durum maliye politikasénén tahsi s
bozarak mal i y e politikaséneéen kalitesine i
getirmektedir’. Mal i ye politikaséneén kalitesi

uygul amal ar é sonucunda ol ukan b¢t - e a- €

ekonomi k ve sosyal var lveeky ad kzoawinmiy a g e |bi
sermayeyi gel i ktirmeye y°nelik ejitim ve
sermaye stokunu artérmaya ve idame ettir
gi bi b¢yé¢ meyi desépepkyekscli| lhhjau camall tamay a
y°nkelyiet er | i kaynak akeéekénééwmanalirskieay a y©°r

azal tmaya yClnerlark meol keéekkhdéi nyign!| @ah adejaé
al éenmafgeddaz, 2007, s. 32)

Khtivyar. mal i ye politikal arénégé¢merséner
var sayéem Diaz eFiiynatn  Mal i fevpanmakhkead&mMPLF
enfl asyonun parasal bir olgu oldujunu s:
teorilerinin aksine uzun d°nemde fiyatl a
bor - stoku seviyesl emcdirjaf @inda@ne be¢r mekt e
fiyat istikrarénén sajlanmasénda sadece |
yeter |l dejil ken, mal i i stikrarén sajl ani

Sonu- ol arak i htiyar:i mal i ye politika
br kekil de artékéna neden olup bor- ye¢ker

il e ayné y°nl ¢ hareket ettijinde dal gal ¢

arteérarak b¢gyeéemeyi olumsuz etkil emek; k al
ve nihayetinde mali disiplini v e ekonomi k istikraré tehd]
el ektiril mektedir.

"Tahsis i kKl evi, piyasa mekani zmasé bakaresézl é&jé nedeniyle
kaynakt ér . Ka mu n usno ntraahsséinsd ai kolreemmya - é&kan kamu harcamal ar é@&nén
i kl evinin konusuna girmektedir. Kstikrar i Kl evi ise kamu by¢
politikasé uygulamasénda ortasyaékoyduju sonu-Ilarén ele alénm
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1.3. Kurall & Ma:l i yeorPiokd i terk-assvee ve Tarteéekm

Devl et taraféendan uygulanacak ol an e

konusunda politikacél ar a vvelveyal gasal yet ki
sénérl amal ara tabi tutul masé halinde uyg
dayal & ekonomi politikal areoder. Beyl ece
al anendaki takdir yet kil eri - ektan vel i ar a

di er |l er i5.10).2010,

19306l u yeéellarda bak g°steren ekonomi
Keynesyen d¢ke¢gnce 11l e °nemal Kgzarmpaord iithtkiaysar iu
konjonkt ¢r et ki sini ortadan kaldéermak vy
i -inde Wi rkiekiimldie bairt ek éna neden ol muk, k
tutum sergilemik ve b¢gt-e a-éklarénén ci
ve vergi yéke¢nde ortaya -ékan arték mali

s.27), vergi ve veefgi fdemasmagwnphbl ati kbak

ol aj an bir hal e gel mesi ne vV e ekonomi k

ol muktur . 1970 ve 1990061l e yéellaren ortal
finansmana bakvur mal ar e il e b¢t-eséea-¢€eje
uygul amal aréenén temel karakteristiiji hal

be¢t - e a-ékl ar e gi der ek art maya bakl ameék

politikasé wuygul amal arénda il ave mal. a
mal i ye pol i tli&rasréemnuygarncademe gel mesine yol
13. 1. Kurallé Maliye Politikasénén Kut
Kural l é mal i ye politikaseéneén Kur ums
politikaseée kararl aréene Kekillendiren y
d¢zenl emel eri . kdMpsamekpadéti kasé uygul am

davranéxkl|l ar éne sénérl ayan s°z Kkonusu Kt
Akurumlar o ol ar ak i fade edi |l mektedir. Li
Kuruml ar o vV e Amal i Kur al |laamé | tmearké mldaérr é
konusu kavramlar en genik anl amda, Al esii
b¢t -esel Kurumlaré tanémlamak i1 -in kull a

ol ukturma ve uygulanma akamal ar éndaki he
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etmektedir. Wy pl osz (2011) Akuruml ar o0é be¢t-e s

késétl amal ara dayanmayan r esmi prosede¢r |
Bu -er-evede il erl eyen b°l ¢ml er de |
kur umsal -er-evesi, b¢t- el er iyg uhlaaznémal saén n
s¢recine i li kkin prosedg¢r el kurall ar, K
mekani zmal aréna 1| ikwkapsamddde paet eenpteri veb
Baj émséz Mal i- ekkuirtuml amaliil eg®stergel er ¢z
bajl ayéclkesatylearal (sayeésal mal i kurall ar)
konusu kur al ve d¢gzenl emel er kurall & mal
mal i sorumluluk -er-evesinin®temel unsur |
Kural |l é mal i ye pol i ti knais & o luuykgtuul raamma | |
soruml ul uk -er-evel eri p ek - ok ¢l kede

Soruml ul uk K a nile ndesteklenmekteMi®. K ) MSK 61 ar prose

kurall ar é, keffafl é&k standartl aréne, g
sayésal kbeabl are/ késaten kanunl ardér . U
mal i sorumluluk kanunu wuygulanan bir -o0Kk
politikasé uygulamasénén da mevcut ol duj
Gel i kmi k ¢l kel erde hal i hermnéyetetlave var ol
etkin ol masé nedeniyle kurallé maliye p
daha az yer verilirken (Lienert, 2010) ;
di si plin ge-mikine bajleé olarak azal an Kk
sistemi -i nde maliye politikasé wuygul amasénd
ve ekonomi yo°neti mi ndeki gé - dengel er i
et mek ama-I|laréyla sékl ékla beni msenmekt e
Mal i sorumlul uk -er - eveetl eet t ihklkermet p
uygul amal ar éeénén kredibilitesini arter ma
politika wuygul amal aréné séneérl ayan kur al
5literate¢rde bet-esel kuruml arén mal.i ger -ekl ekmel er iszerin
a-éklanmasénda et kili olup bimaed€¢len&kuli Uimk&i @an tmaltiekmal ard:
belirleyiciul eroinnucceum aoludwjk €l mékt ér (Al esina ve Perotti, 1999)
Kl k ol arak Yeni Zel andabébnén 1994 yelénda Mali Sorumlul uk K
beni msemesinin ardéndan bir -0k ¢l ke benzer kanun uygul amal a
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ardéndaki t emel

maliyetiniar t t ér makt ér

d¢kegnce hegkegmetl eri
(Brumby, 1999, s. 4)

n ma |

Mal i sorumluluk -er-eveleri i -in her
Afen 1Tyio °rnek diye nitelendirilebilecel
far kl é ekonomi k kokul |l ar e vV e kel teorel
Herhangi bir ¢l kede kurallée maliye politik
bakka bir ¢l kedeki yasal ya da anayasal |
daha etkili olabilmektedir'® (Filc ve Startascini, 2004).

Mal i Soruml ul uk -er-eveleriiein et
belirl enmektedir Kdeal ol an baxklangeéexkt a
bakar éya ul akmaséneén ardendan yasal bir
2007).

13. 1. 1. Prosedg¢r el Kurall ar

Prosedg¢r el kurall ar b¢t-enin hazeéerl al
denett enmesi ne kadar her S¢reci kapsayan \
i Kl eyi Ki i -in gereken kurumsal altyapé d,
mal i ye politikasé uygul amaséneén t emel
politikaséneéen et kibngti-jelne nme asr¢étréercéil mdaesne k
sorunl arén ve bu sorunl arén nedérnélonadsug |
yer al makt abdeédre , ( Rr0Ocladn) . Bu a-édan, b¢t - €
Kekilde d¢gzenl enmesi mal i kurall arren back
bakl angé- noktasédeér . ¢al eékmaneén il erl e
sayeéesal késétlar kapsaméeénda kurall e mali.
s¢recine i1 kKkin reformlar én ger - ekl e
kazanacakt éer

Mal i ye pol it i°knaesnélnién unesnur unu k amu
ol ukturmaktader Kamu b¢t-esi, kl asi k ka
“yrejin Latin Amerika ¢l kelerinde ayréntélé bir kekilde yasa
¢l kel erde keffafl éja vurgu yapan genel d¢zenl emel er keklind
Kekil de wuygul anéerrkuetnd aArgyannét i ma kvaer P yakal anamaméxkt er . Arjanti
edilen kanun 2001 yélénda daha y¢ksek b¢gt-e a-éjéna izin ver:
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ekonomi k i sti krareéen sajl anmasé, ekonom

ger-eklektiril mesi ve gelir ve servet d
temel bir maliye pol i ti kasé aracé haline gel mikt.i
s.35).

En basit taneméeyla b¢t-e, devletin bi
g°steren; gelirlerin toplanmasé ve gider
ve izin veren bir belgedir. Buanlamda bg¢t -e dokg¢ maneé, he¢ k¢
y°neli k tahminlerini ve politika wuygul a

nitelendirilebilir. At i yas ve Sayén (1997, s. 1) be¢t -
a-eéséendan h¢gkegmetl erin kamu |kiaky nialkkleal reérni én
n °]l -¢de y°nl endirebilMWdriijfiardierny | ®1 -h¢glkmemneit

rformansl arénén dejerlendiril mesinde b

< o @

p
ayné zamanda h¢gkegmetl erion el l erindeki e |
a

-

ace] otlea ur gu yapméexkl!l ardeér .

B¢t -ehphegmethemdinsi ne devredil en b u
kull andéjéna dair bir kontrol araceé ol ar
anl aména geBumeukn edextélerddlai zbmet | er i n hangi
Séraseéenarig®er egeytea ri |l ecefji ve buge¢n al éna
mal i yet. konusundanlyaonha gvwes tye° reent ibm ra rpa caé

y ap ma k.tDa d éerr t a¢rta-fetnainn, bbi ve prodliit i gfla@a@ neén

yapacaj éna dair bir t ayaehmé | lsudkedllagda s | ol 1
toplumu Dbil gil endi r naeryaec éybbyntentai vka rBerr . i | et
anl amda b¢t-el erhi ztmeaHhlagti ne dchiel e°nl - ¢ de ye
g°steren WHel grkemed ij @ir20Rf Emi | v

Tari hsel baa-kééd adlre ] énda be¢t - e, devl e
deji ki kliklerin mali yansémaséné ifade e
Zaman i -inde mut | ak i ktidarl ar én tasf

demokrasilerde parlamentolar, kamu maliyesi ile ilgili yetkilerini demokratik

yol dan se-i |l mik yér ¢t me organl ar é i
parl amentol arén geli kmesi ile birlikte

sénérl andérma -abal ar é Ab¢t - e hakkéo ol
Bi -er, 2010be $akbe) kaBgtamé -exitli kayn
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gelirl erin vV e yapél acak harcamal ar én mi
I fadesi ol arak millet taraféndan belirle
sistemlerde bireyler bu vyetkilerini kendilerini temsil eden vekillerine

devrederl er (Dileyici ve ¥zkeévrak, 2010) .

S°z konusu bu -yekki devikki sisnil I - er1
demokrasilerde iki ana asil-v e ki | i kki si s°z konusud
politikal areéene cret mekt kg zever emol vati &krad &
poitikacél ar ise vekil durumundadér . Pol
bireylerin taleplerini g%z °n¢nde bulund
yani idare taraféndan uygul anmaktaéénar B
idare ise vekil durumundadeér (Atiyas ve
politikacél ar araséndaki bu 111 kki ekono

ve karmakeéekl|l ejéna bajl é olarak tamaml ant
¢C¢enkyel tpioklacél arén her zaman i -in kendi p o

ejilimleri vardéer (Von Hagen, 2002).

Parl ament ol ar én yéor ¢t me organl ar éneér

sénérl andérél masée yolunda verdi kIl eri my¢, C
modern b¢ t - e sistemleri yasama organeéneén )
deneti minin bir araceé ol muktur . Bu anl i
dayanaj éné ol ukturmaktader . Dol ayéseéeyl a

oyl amal ar hg¢ke¢egmetl er a- ésredietidmesi lplindee noy u
i se h¢ke met bir anl amda d¢kmgk sayeéel mak
s.204).

Literat¢rde bet-esel s¢rece i1 likkin
bakanl ékl are ve dijer harcamacé kurul uk
parlamentolarar as éndak i g¢- dengel eri tartéxkelnn
ol an il kkil eri g°z °n¢nde bul undur ul mi
b¢t -el eme s¢grecinde Kurumli ger arrkaiske nd @k i
yakl akéml ar -er-evesirnane KtanémHaryeejae ké k
Hazi ne veya Mal i ye Bakanl éj eénén b¢t - e

bakanl ékl ar a vV e parl amentoya oranl a dal
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gerekti i savunul maktader . Ort ak yakl ack

akamasénda daeambkmamekadezmal ar é - al ékt ér

B¢t -esel Kuruml ar én mal i perfor man.
-al ekxmal aré ortaya koyan Von Hagen (1992
mer kezi bir yapéda bir bakka deyikle by¢
yé¢r¢tmegeandejé durumlarda begt-e a-éejeée v
ol dujunu belirtmiktior9.9)Aldees ilnaat ivne Admejreirkle
i 11 kKkin -al ékmal arénda b¢t - e prosede¢r |l er
°neml i °1 - ¢de et kndyldanmagseéebakaemasné nd a
mecl i s/ parl amento karkésénda ayrécal ek
keffafl ek kurallarénén mali di sipline ol
Scartiscini (2004) i se b¢t-enion hazeéer |
harca macé bakanl ékl ar Il e yasama organeéna
he¢e¢kegmetl erion b¢t-enin uygul anmasé akKama:
kabiliyetinin ¢l kelerin birincil mal i d

bel ¢m¢gneg a-éeékl adégreme&r ortaya koymuxkl

¥t e yandan l ' iteratg¢rde yér ¢t me tar
°nceliklerinin tartekeéelabil mesi ve Dbooyl e
parl ament o taraf éndan denetl|l enmesi S

parl amentonun rol ¢n¢gn geée- [°ennedmlrii |onbedsui]nui nh

il er S¢e¢r el megkt ¢r .

Benzer bi-i mde parl amentonun et ki
duruml ar da k amu mal i y°net i mi al anénda
°neml i bir ayajénén eksi k kalacajé da bel

B¢t -cer exi Il -inde yer al an kuruluxkl ar
tesi s edi |l mesine y°nel ik tartékmal ar,
d¢zenl emeye vur gu yapmaktadeéer . S°z konu

toplam harcama be¢yeéekl ¢ ¢neén  balténematseknléeinf

ardendan belirl enmesini I -eren gel enekse
b¢t-e tekliflerinin s¢grecin bakénda difje
°nce sénérlandéerél maséne I fade eden yuka
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i kKl eti |l B¢kt edi kle makroekonomi k yapéyl a
harcamal aré i -in ayrélabilecek toplam Kk

sajl anméek ol maktadeéer.

B¢t -el eme S¢reci i -inde ger -ekl ekt
d¢zenl emel erden biri d ale getifdmesidire® ¢ n- ek ap s
kapsaménén Kkamunun t¢m faaliyetlerini i
k amu politikal arénén ekonomi czerindé
dejerl endiril mesini engel |l emektedir. Bu

yer alan wmtepetnmnbi(bel ediyeler veya eyal
yané seéer a, dojrudan kamu sermayesi- il e Kk
°czel ortakl éejéeyla olukturulan kuruluxkl ar

gerekmektedir. B¢t - e kapsaméméasre alkdiik kelfrhafl ék

verebilirliji olumsuz etkileyebilecek, b
anal i z edi | ememesi yanl ék politikal ar é
makroekonomi k istikrara zarar verteibi |l ecel
bir b¢gt - e si st emi i -1in be¢t -e he¢kemetin b ¢
kaynakl arénén hepsi bir havuwuzda topl anar
mal i yetl erine g°re harcamal ara tahsis edi

i stisna ol mal ed2&4y. ( ¥zl ale, 2010

B¢t - e s¢recine i1 kkin bir dijer °

198061l erden sonra devletin ekonomi k haya

ol ar ak, kamu kaynakl arénéen kull anéménda
pl ana -ékarmak aladeéylwngublianmayka ¢dakl ana
harcama sistemine (OVHS)dayanan -ok yeéellé& b¢t-el eme

vV e Bi -er s352Dd0®pwa Bankasé taraféndan 199
AKamu Harcamal ar é YQreé it iklbuisistdile @)dutat ral béé ovned a
ger - elkr- kaynak -er-evesi ol ukturar ak ma |
i yi |l ext (iy iklamensaik,| ar én stratejik °ncel ik
daj ét él mas éneé i) psoaljiltainkneas@y gul amal ar éneén

°nogr ¢l ebilirlijigmar tidri&lKnaksaey madnlhgrden et k
ver i mli kul | amémé | a a nbORviHaSdOd lBaarziéemr | an mas é
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uygul anmaseé, birbirleriyle i li kkilendir
stratejik planlama s¢recifin ikleyiki 0l

Orta vadel i har cama -er-evel eri be¢t-eni

ili kkin stratejik bir yaklakém sunmakt a

perspektifle mal. °nceli klere odakl anél ¢
konusu -er-eveler hekegmethalrii nstma&tr @jeikloa
politikal aréena entegre etmektedir. Orta

s¢recinde kaynakl ar én stratejik °ncel il

d°nemdeki politika wuygul amal arénén gel ec
tahmin edil mesi ve dejerlendirilebil mesi é
yanéseéer a kef fafl ej é arterc¢ellenbaislé r Isiujreet i
yapmakt &dédra. vadel har cama -er-evele
°nceliklendiril mesi meabegbhmagé akamksand
ara- ol arak kull aneél abil mes:i I -in yéelleéek

kurumsal anlamda entegre edilmesi gerekmektedir (Barbone ve di jerl €

2010, s.460). S° z konusu entegrasyon, yell éek ol
bi r k a - yél én b¢gt-e tahminlerinin ekl enme
Parl amentoda yine yeéllék olarak yasal aka
harcamal ar i1ile gelirlerin orta vadede ul

ve boyl eli klien hnalkd g medtilse pl i ne y°neli k siy

bir planlama bel gesi ol maktadér (Demirbali

Gel i kmekt e ol an ol kel er a-éséndan d €
mal i -er-eveye sahip bir ¢l kenin birinc
-er-eyegul amayan bir ¢l kenin mali dengesi
ol umlu ger-eklekmektedir (Filc ve Starta:

¥te yandan uzun vadeli (30 - 40 vy él ya da dDathae ¢ze
tahminl eri orta vadel.] pl anl ama kadar ya

" Buy a K amakEkaorn oi k projeksiyonl aké&mnr imare s iehreiidied b knw ldve U dbui Irnhaes &

kull ang€d{masléeer i nimakrbekopomiky &@m - eveni n or 2-aBjadk alndemédaé& én program
program maliyetl erisuetiylegltzdeni met opi &mebarcama -er-,evesi vV e
3-MaliyeBakanl é7e ile dijer bakanl ekl ar é&én 4bMarl iayrea ybaa kgaenlliép emm¢ezna kse
harcama - er - ev e s i ni- Bagkeal nilkétkilrammeésni ,k aby nak yapeéel ar éné6- Tdsfit¢t - e t ava
edil en b¢t-e teav Bakamé eéldlaghridn dé ¢ tr-eevi £ pbmi- Hlaegpmmlangiel,b (7 - e

tahminlerinin Maliye Bakanl éejé taraféendan g°zdenKagpe-iril mesi

Harcama Y°%°net i mi E | htipi/mmavb.veorldbarlaczgipublicsectdr/Setha@ndbook/pem98.pdf)
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¢l ke tarafeéndan? Uzunl Vadel enblimadieksyahlarr cari

d°nemde uygulanan politikalaréen se-il mick
y el ya da daha wuzun bir d°nemde s¢rder ¢l
yapésénda meydan&l| ikdleen n dej¢itkie czeri
°l -meyi / tahmin et meyi ama-|l amaktader .

politikal ar eén uzun vadel i etkilerinin 0
czerindeki fayda ve maliyetlerinin ©°1[-¢l
°nelmdir. Ancak, ekonomi k aktivitenin

projeksiyonl ar én dal gal anmal ar a duyarl e
projeksiyonlar ©°ng°°rijgdemnde-ddk (°Bstuamrbgye nlLiol

1312. keffafl ek, He s Bemetismr geb i | Yiarpltiéekr,é m
Mekani zinBapéemsez Mali Kuruml ar

keffafl ék, hesapverebilirlik, denetin
mal i ye politikaséneéen et kin bir Kekil de
Kur ums al -er-eve i -inde birb%zi kionusewst .
unsurl ar én yanéseér a, gi der ek artan sayeé
kurumlar, kurumsal -er-eve i-inde yerler.|

13.1. 2. 1. /| Bay danmdesmkverebilirlik, Denetim ve

Yapt are&kmni zmal ar é

Kurall & maliye épcel inteivkcaust & nbé,nt -bea ksairst e
vV e geveni b ir b ig gi bi yapésal Modeml | i k1l e
ekonomil erde be¢t-el er kar makeék bir yap
me¢kell efl erinin yée¢kl endi k1 er i maihda y et [
ger-ek bilgiye sahip ol amamaséna neden ol

Bu anl amda be¢yeék °nem takeéyan mal i

yapésénen vV e I Kl evlerinin, uygul ayacaj
niyetlerinin, k amu kesi mi hesapl ar énén

oo maséené ifade etmektedir (Kopitsmaie Cr ai
2“ABD, Avustralya, Yeni Zel anda, Dani mar k a, Norve- gibi ol kel |
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saydamtekl etin yapteéejeée mald.i ikl erl e i1l gi
bir durumu ifade etmektedir ( E mi | v e2004)e | ma z ,

B¢t-e uygul amal ar éndra- ekd fefkanfell @k ialre s
I |l iterat¢grde -ojunlukla tartékeél mé

har cama vV e ol umlu/ ol umsuz b¢t - e ger - ek

kamuoyu il e payl akmal ar éneéedgjer2Orlj.ir mekt e
Hameed (2005) keffafl é&jén mal. di siplini s
olumlu y°nde etkil emekteki °nemine dikk
(2007 a, 2007b) keffafléején disiplin sajl
(2010) ise b¢t- e eskgdreexcme | veer i bn¢dte-ke  okeerf-f af |
b¢t-e ger-eklekmelerine ulakmakta en ©°ne
Al esina ve Tabellini (2005) ayreéeca gel.i
yanl éseé politika uygul amal ar @énén neden
atfedi | memesi ne bajl amaktader. Kural a daya

bir mal i ye malitkkasaflicrkennsilondi der(ekcoepi t s
Ancak kural |l é mal i ye politikasénda yar

°nl emeye yardémceée el ampsécai bhemé&kdaenhemak:t

keffafl ek bajl aménda b¢t-e s¢grecinde
sorumlul ukl arénén a- ék-a tanéml anmaseé

kol ayl akt éer &l masée a-éséndan be¢t - e S¢rec

rapor |l ar yayréenklneerkmaesdéd rge Ayr éc a, b¢gt-e pl
b¢t-e °ngre¢lerinin makul makr oekonomi k
yeni politika wuygul amal aréneén car. d°ner
yell e dejerl endi ri | mes wvrupas Komisybniu,y 2086, ar t ér
s.131).

keffafl ek ayne zamanda k amu mal i yes
risklerin tanémlanmasénda vV e boeyl elik

sajJl anmasénda da be¢yeék °nem Awstralmakt ad

Breffafléek ve iktuirkdlaardaygé®i rpiollen el exktiriler kapsaménda - a
muhasebe uygul amal ar é mal i dengede iyil ekmewbkariadragaasede eden
késétenda bir iyilekmeye ikaret Keitamelmesmalhiayéngdel iotritlhgaé - @&x

sonra da vurgulanacajé ¢(zere yaratéecé muhasebe wuygul amal ar é
Yar at écé muhasebe uygul amal ar éna bakvurul duju takdirde ma |
dedrl endirmede bulunmak m¢mke¢gn ol mazken, h¢ke¢metl erin maliye
°l - ¢de zedel enebi |l ir. Bu anl amda kurall é mal i ye politikaseé
kazanmaktadeéer .
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Brezilya, kili ezigal onMeinya,ZeErmadhaa ve Paki
dok¢manda mal i ri skl er hakkéenda bilgi vel
ri sk a-eklamasé genellikle riskler ile i
bertaraf etmede kull angkaddkh i polkiskkplrali
I -ermektedir. Ayréca son kg¢resel finans.
mer kez bankal arénén finansal piyasal ar én

ol arak yapmék ol dukl aré m¢dahal edagol i n ye.l

a- maseée kef fafl ] én °nemine bir k ez da
m¢dahal el er vV e ortaya -ékan riskl er |
-al @ékmal ar @énén devl etin bilan-osuna t a
y°netebil mesine ve finamana&l smijy ayalcarkd asn
gel i ktirmelerine yar démcé ol acaj e il eri
Fi nansman Kstatisti k|l €dBFSM 201) kKdamunwmb € 20
ger-eklexktirdif]i yeni den yapél andér ma (o
genel bir -¢@-beé {Eivemareti ve dijerleri,

keffafl ] én sajl anmase vV e °1 - ¢l mesi
-ékmaktadeér . Bu problemlidrus| ardrnaaéd Rai :
(IMF) t araf éndan 1998 yaleind &k efyfagfelmé jaam a Ky i
Prensipleri t e me | bir -er-eve sunmaktadeér. Pr e

toplanmaktadér (I MF, 2007):

1. Maliye politikasée ile il gild@i go°rev
2. B¢t-e s¢grecinin kamuoyuna a-éekl éj é
3. Mal i ye politikasé ile il gildi bil gi l
4. Mal i ye politikaseée ile il gili bil gi

sajl anmasé

Literatg¢rde keffafl éjén ol madéjé bir
muhasebe uygul amal ar énao, yani kamu harc

muhasebe ikl émicejime ydnakin g°r¢kler ye

porl anérken;

ce genik tutul mal é:¢
eleri yer al maleéedeéer
rleri i tahmin ed

“GFSM 20016e gapél grdéedma yperasyonlaré ra
1- Kamu bilan-osunun kapsamé ol abildijin
kamu finansman kurulukl arénéen aktivit e

2- Varl ek ve y¢keml ¢l ¢kl er i nimesiaerdikkatledimeidir.e nin
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ayne Zzamanda mal i b¢yeéekl ¢kl erin et kin

g¢-lexktirmektedir (Demirback, 2010) .

keffafl ék, °czell i kle h¢kegmetl erion g
bilinirlik/g°re¢negramékndasajellaknealseer i nanlger
duruml arénén/ pozisyonléaeandam ® hegll e i Ir me
2003).

Gel i Kmi K el kel er a-eséendan dejerl en
piyasa algélareéenda farkl el ék yaratsa da,
i stikraréné tehdit edici/bozucu Dbir wunsu
géeveni ni artérarak piyasa I|likiditesini

zamanda kaynakl|l arén daha etkin dajéel émeén

keffafl &€] én kgesrreakrt iorl dainj ih etsiarpver ebi | i1
I Kl eti | mesi Il e keffafl ek d¢gzeyini arter .
vV e hesapverebilirlik birbirlerini t aman

-ékmaktadér .

Demokrasilerin en t @ menle s or almé u | huej su

Demokrati k sistemlerde kamu yararéna mal

devletin kendi sine bu yetkiyi veren hal
konusunda sajl ekl e geri bildirim yapmasé
mali faaliyetleri n i -ekKi tli mekani zmal ar aracéel ej e

geni Kk anl amda kaynakl aré y°netme yetkisi
s¢re-1eri ile de dejerlendirebil mektedir
politikal ar & mkd&havei ybiu ipzolleiyteibkiall ar én uyg!
atanmeéexl! ar é denetl eyebi |l mek a-éseéendan g
ol arak dejerl endirebi |lhetcieyka-e rd u ygasrvlieanri | (i A«
s.7).

Hesap verme sorumlulujunuwmr@p- lbaxe&inrdea

taahhgt edilen harcama ya da bg¢t-e a- €] é€
gerek-el i ol arak ortaya konmasé gel mekt ¢
bil en he¢ekemetin y a da Kurul ukun, t aahh

bul unmasé r idsékri (alzeanhinrabkatka, 2 010) .
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Politika yapécel ar én keffafl ek d¢z

uygul amaseé, hesap verme sorumlul ujunun vy
bir dijer ©°nemld.i ar a- ol arak g°ze - ar pmi:
politikaseée Kkyegu!l bgakalmagrénén kamuoyuna

sajlayan periyodi k raporl ar ve a-€eék mek-
politikaséneée y¢réegten hegkegmet biri mlerdi v
kamuoyunun mal i ye pol i ti kasdéal & k k kdegnzdeayki i
artermaseéeneén yaneé Sér a kurall é mal i ye

uygulamalardand a k a - & nséa jnlaasnéankét a d ér .

Bu bajlamda wuygulama sonrasénda prog
dejerl endirmelere tabi t utnullinka s & 5 € skéanydnaant

hesap verme mekani zmasé ol arak nitelenebi

keffafl ék ve hesapverebilirlijin Dbir
yapteéerém mekani zmal areder . Denetim me

politikasénéen sg¢r dgrag |l aneériknan,gayamttédr éan t

kur al a uyul mamaséneéen getireceji mal i ye
uygul amal aréné sénérl amaktadér. Dol ayeéesé:
vV e kur al a uyul mamasé hal i nde devreye C
tane ml anmasé mal i kur al uygul amal arénén et
2010) . Ayréca kurala uyul mamasé sonucunc
konul masé kredibiliteyi destekleyecektir.

keffafl ék, hesapverebilirlik, deneti
yuk ar éda bahsedil en czell i kl eri il e Kur e
uygul anmaseé i -in gerekl:i °n Kartlareé sun
il e destekl enmeyen bir kural l é mal i ye |
zarf enda et ki nl i jdann sapmalar tve rildigae kpplitikak ur al
uygul amal arée ile karke karkéya kal eénacaki
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1.3.122. Baj éms éz Mal iBaK&ms @|lziateldr ve

Mali Konseyler

Mal i ye politikaseée uygul amasénda Kr e
sahiptir. Polendik a- laprelcard ama&ny knel i kK i ht
ej il imler:i -oju zaman kredibilitelerinin
nedenl e genel I naneéxk, siyasetten ve poli
-ékar grupl aréndan baj éms&n lyar ek €@t maesd
kredibilitenin artereéelabil BReejaimaylP &, n dec

pol i ti kalkararaalma eikisitkei sahip b a ] & midad Otoritelerin
ol ukturul maslami gtkhakime 1g.el)

Mali Kurumlar
Baj eémséz Mal Mali Konseyler
Uzun vadeli Mali kurallar Vergi ve Mali Baj eéms Normatif
ama-1 ar baj | amg| harcama politikalarla bet-e tavsiye ve
hedefi gibi) ve mali paketleri ilgili objektif tahminleri dejert g
bu ama- ||| hedefler belirleme analizler yapma melerde
uyuml u belirleme yapma bulunma
d°neml i
hedefler (mali
denge gibi)
belirleme
kekill:Bal] émséz Mal i Kuruml ar

Kaynak: Debr un v e 2089, §56r | er i ,

Baj] &€ mMad Dtoritelerin ol ukt urul masénda ortak (

mer ke z bankal ar énén bakar él é deneyi ml er

uyar |l anmaksreadaek maliye polartai-kasemem Sle- ¢l
zorl uk wve bu ara-1|ar én he¢e¢kegmetl erion kon
mal i ye politikaseéna i kkin kar ar al ma

Otoritelerin ol ukturul maseéeend j epPkPOBBR Kt é&r me
s.56).
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Kur al | & mal i ye politikaseé uygul ayan
Otoritelerin ol ukturul mase anl aménda ha
mal i ye politikaséna il i kkmere tahimin gapani f ana
Mali Konsey °r nek | er i yer la$omgkhkadanel kigk e s
birlikte Mali Konseyl er i n sayésal mal i kur al uygul an
ol ukturulsgmasé avejl® verme ejiliminin ardeé@
olarak mal i ye mal iitliikkaksién k arya da taghinimanalig,et ki s i
dej er | enredtavsiyme evme f aaliyetl erini st enn
ortaya {Galkforéve Wen-Lewis, 2011)

Mal i Konseylerin g°rev alanl arée araseé@
hedefl erine ul akel ép, ul akéel amedeéejleacal
ul akél amayacajénén dejerlendirmesini yap
vadel i s¢rdegreéelebilirlijinin Ve opti mal
keffafl éejé analiz et mek,; (i v) h¢egkemetl er

d e er mekn(d)i makroekonomik tahminlerde bulunmak ve (vi) maliye
politikasé uygulamaséna ilikkin normatif
(Calmfors ve Wren-Lewis, 2011, s.15).

Mal i Konseyl eriteriiag éendielzimme&§ié ndené s éend
yer al akkmknegnywet aké makt ad édmr akadedhsyenler, Kons e
h¢ke¢egmet y°netiminde g°rev alan kamu fina
analistleri ve ge-mi gl dR aliml iprod f Ay kmded n
Mer kez Bankaséallkamasneywe f iknansénsaém dsaan] |daens
ol ma k t(Galhions ye Wren-Lewis, 2011, s.18).

¥t e yandan ' iteratg¢rde par a pol itik
mer kez bankal ar é ol ukturul maseéna benze
uygul amaséneéen da baj eémseéz mal i K Kikmr uml
tartékmal arda maliye elki i kialsiéknkdiasi meé wnc

m¢ mk ¢ n kel mayaca]j € gor ¢Ky¢ de yer al mak

politikaseéenen fiyat I sti krar e hedef i nin
bor -1l anma gi bi ar a-rluanrué ny ae kdban ono Inii mi kd t e
ol mase mal i ye politikasénda tek ve kesi
zorl|l aktérmaktadéer (Murray ve Wil kes, 200
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1313.Sayeéesal Mal i Kurall ar

Sayésal mal i kurall ar, he¢e¢kegmetl erin o
bt -e dengesi, bor-, harcama ve vergi d¢z
gi bi mal i g°stergeler ¢zerine konul an be

bajl ayécée késétlar ol arak tanémlanmakt ad:

Sayésal m&konomkkr Ekbiarl iji veOERR)I kénma
vV e I MF gi bi ul usl arar aseé kurul ukl ar tar
stokunu dé¢Keéer meye y°nel ik uygul anan ma |
°neml i bir unsuru ol arak g°r ¢l mektedir (|
Sayésaal i kurall arén uygul anma neden

Kopits ve Symansky (1998) sayésal mal i

makr oekonomi k i stikrarén sajl anmaseé,
destekl enmesi |, uzun vadel J | amamais € s ¢ rndag ri
politikal ar e uygul amasénda h¢kegmetl erion

federasyon y a da ul usl arar aseé déezenl e me

negatif déksall éklarén °nlenmesi ol arak |

Kopits ve Symansky KL?9@28) aagmécaemal °

tanémlanméxkl!l ék, keffafl ek, ni hai hedef
basitlik, esneklik, wuygulanabilirlik ve

Sayeéesal mal i kural l ar t emel ol ar ak
istikrar € n ; uzun vadede ise mal. sorumlul uk
hedefl emektedir. Ma |l i sorumlul uk hedef i

alntaé al eénmaséMalie soiwmli dli wdjiun °ng°r ¢l ebi

Kekil de genurl| etaidledlnesig®uzne¢gm ve s¢egrder ¢
mal i otoritelerin gel ecekt eki politika
davranacakl aréna il ikkin kamuoyunda g¢v
pl ana -ékarmaktadeér. Uz un vsalgigasalar vena | i S ¢
kamuoyunda kredibilitenin sajl anmasé il
s¢rdegreglebilirli k hem de késa vadel.i i st
vV e yaptérem a-é&séndan kKeffaf vV e y°neti

(Anderson ve Minarik, 2006, s. 165).
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Sayésal mal i kurall ar bakl angé-ta ar:t

al mak i -1in uygul anér ken géneégmegzde bir
deji Kmesi ne bajl é ol ar ak uzun vadel i m
amaceéeyl a sayésadll amal iuy gul amaktadeéer . Ma
¢l kel erde °nceden sajlanmék ol an mal i IS
gel i kmekte okaredighikllte dg nkancaeitmakk /ama
uygul anmaktadeéer (¥zlale, 2010)

Sayésalli nkuetiddrilod u&n ur ul ma «keklI i ve Yy
ol arak ortaya -ékmaktadeér. Sayésal kurall
ve ekonomi k kokull aréna bajlé ol arak an:

ul usl arar aseée anl akmal ar kapsa&Kméamdd abeéehi

dayanajé belirlenirken esnekl ik, kredi bi |
etkilekim ve ©°d¢gnlekim °nem kazanmaktad
belirl enen kurallar h¢kegmetl erin kredi bi
oo duju i-in daha genel belirl enme, difjer

riski il e karkeée karkéyader. Dijer taraf
anayasal kurall ara g°re kokullara wuygun
(daha esnek) ohimall ar édamad detayl é (¢
ol ukturul abil mektedir. Bu nedenl e kur al
-evrim karkéteée politika wuygul amal ar éna

belirlenmesinin yerine uygulamal arén i kI
bajl ayécel ejéene keséetl amayacak Kekil de
sajl anmal edeér (Kennedy ve dijerleri, 20

kadar etkin olukturulursa olukturul sun |

Politik taahh¢te¢n pilyada@a]jeéeybnculdara mga, d.

kriz d°nemlerinde ya da zor kokul |l ar da
i nanéck vV e beklentilerinin ol ukmasé kur
ol umsuz etkileyecektir (Murray ve Wil ke
ilkeyi Ki ni sajl amak I -in yaptérém ve ot o

varl éjé ve a-ék-a tanémlanmasé da ger ek mi

Literat ¢rndeel is akyversaalll ar én daha d¢kek b

yé¢ksek begt-e fazlasé sajl amal ar éetkih - € s € n ¢
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ol duj u kabul Ayubo-il meCkatsead isr . v e diABer | er i

¢l kel erindeki sayésal kurallara ilikkin
gel i kmel er ¢zerinde daha d¢kéegk begt-e a-é’
kamu harcamaéanenhdas @ekbémhha az -evrim ya
uygul amal aré keklinde olumlu etkileri ol
1 ke deneyimlerini i ncel eyen -al ékms

uygul ayan hem de uygul amayan I kel erde

s¢redlnen yakandéjenée g°stermektedir. Bu
baze ¢l kelerde mal. di siplinin sajlanmas:c
ancak baze Sl kel erde I se audyéguel agfhagéna
desteklemektedir (Kennedy ve dijerleri, 2001)

1.31.31.B¢t - e DeKugltasi

B¢t-e deinlgieskine kurall ar dojrudan bgt
sénérl andér él maséné ama-I| amaktadeéer . S°z
b¢t-e dengesi, car.i b¢et-e dengesi, devr
dengesi , yapésal b¢gt-e dengesi ya da faiz
gi bi g°stergeler ¢zerine kéeseét konul abil
dejer ol abil eceji gi bi oransal ol arak da
kurall ar beé¢nt - ® z ad -teejl émma s € suretiyle ni ha
azaltéel masé ¢(zerinde de etkilidir.

B¢t - e dengesine i kkin kurall ar ma

-evrim yanl ésarkiy°at hid ey &.lARdint eelPérditime k t e d
(1999) denkl| pénree&nmek ol mamakla birlikt

°czel l ik sergileyerek makr oekonomi k I st
savunmaktadeéer . Bu nedenl e, kur al uygul am
ot omat i k i stikrar sajlayecelkaréde i ebagk
sajl anmasé i-in mal:@ kural én bir -evri m/
gel mi ktir. Ancak, Hemmi ng ve Kell (2001)
bu kKekil de sajlanan esnekl ik, mal i perf
g°stergede i kbelyiaraitar ak kur al én gzetin
kredibilitesini olumsuz y°nde etkil emekt
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Kur al én -evrim s¢recine yayél maseé,|

uygul ayéceéelarén -evrim s¢resince kural a
tedbirler uygulayabilmeleridr ( He mmi ng ve Kel |, 2001) . Bu
ol ar ak, kur al uygul amasénda devresel
kull anél masé ©°neril mektedir. Devresel u
basitlik ve izlenebilirlijin sajl anamame
zorl uklar i -ermektedir.

B¢t - e dengesi kurall ar éna getirilen
uyul mase Il -in verimsiz h aarr caaknrgéér bnrak tyierr men
(AR-GE)f aaliyetlerine ilikkin verimli har ca
var ol dw§g bunun da uzun vadel i b¢ye¢ me
etkileyecejidir. Bu probl eme -%z¢m ol e
kal eml erinin kur al kapsaméndan -ékareéelm
edilebilr) keklinde bir y°nt emnenttmea i | se
g°zetim mekani zmaseé et kin i K|l eyemeyebi l

harcama baskeél aré karkésénda kurala wuyu
gi di | mesi yerine ge-ici ol arak gelirleri

mevcuttur.

Alesina ve Bayoumi (1996) Amer i k a Bi r | e kABIX) Devl

eyaletlerine ilikkin yapteéeklare -al ékmad
sajl anmasénda et kil ol duju ve -éekte dal
mal i yetinin ol madéj ér bamwketkéar m@&lIni tkiokng ou

azal t mak ,padhaahsaé nda¢ K ¢ Kk bmhat e ®sokkhaké daba
tepki verebil mesti - ea-cdis€ingdhindidnij i s &jolnaic

ul akméxkt ér .

1.3.1.32.Bor/ -Bor - | kunatHaeaé

Bor -1l anma ve bon- kstaktuaa, i bokkl anm
k amu borcunun nomi nal dejerine ya da h
borcun s¢rdegreglebilirlijJinin sajlanmaseén
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Bor - kurall aré kapsaménda, yur ti - k

bel irli skéonnéurl I maansaél ,art opl am bor -1 anma | i
bor -1l anmanén parl ament onun bel irli or an
bajl anmasé, yer el y°netimlerin bor-1 anme
a- eék-a belirl enmesi Ve h¢ k¢ metrléenrdiamn  me
bor -1 anmaseéeé iszerine séneérl ar getiril ebi
2010).

Bor - stoju kesete ile ilgild.@ en ©°ne
Sstojunun belirl enmesinin zorl ujudur .

dal gal anmal arén rePahkhnaer aé¢eade] énklial ebior
Vv

nokta hedef yerine bir bor - tavanénén b
Ancak bor- tavanénén cari bor- d¢zeyinin
vadede mal i ye politikaseé uygul amal ar én
a-acakter. Bu nedenl e bor - tavanée il e
pati kanén belirl enmesi uygul amanén esne
neden ol acakteéer. Bu noktada °neml. ol an
ve oOran a- é&s éndaemmemesidir (Benmikgve Keb, 2001).r |

Bor -1 anma kur al e ol ukturul urken har
kull anél acajé da bir dijer ©°nemld.i probl e
taraf éndan kol ayca anl akeéel abilir vV e ¢ |
a-eaandercih edil mektedir. Dijer taraft:
zorlukl ar i -erse de mal. s¢rdermagdambi | i r |
anl aml é& bi rHegrirgiveKelig20@ll). Ayr éca t opl am kamu
bor - stoju yeri ne -mesrtkogzuinuind akruer alh ol ukt
al énmase, veril erin izl enmesi ni kol avy
harcamal arén Kkamu kesiminin bir bol ¢m¢nc
kurall arén r esmi ol arak deli nmeden, mal i

kéabilmektedir (Ercan Dede, 2010).

13133 Harcama Kurall ar é
Harcama kurallare toplam kamu harcam
artecx hezeénén bel irli bir d¢zeyde tut L
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ul abil ecefji gi bi fai z dbelkliéalt Kalanmlecia ma d ¢
rine konul an nomi nal tavanl ar ya da

el ik haseéel aya veya gelirlere par al e

N
w S5 @d S

étl amal ar ol arak da belirlenebil mekte:

Har cama kurall ar é, d o] rklardnakn yeribe, t - e a
harcamal ar da artecxka vV e gelirl erde azal
sénérl amak kekltedel bama+Ill 2ameé r&kelinénda har

altéena alénmasé suretiyle b¢t-e a-€ejé& ej

disiplininsa] | anmaseéedér .

Harcama kurall arénén b¢t-enin dojruda
kal eml er i hedefl emesi |, hekemetl eri kur al
ol mak durumunda bérakmaktader. Har cama Kk
dijer a kaenmoyuag @anl at €1 mas é vV e kamuoyu t e
edi |l mesinin kolay ol ukudur.

Har cama kurall ar é ayne zamanda k amu
°nceliklendirilmesine ilikkin stratejile
byl elikle kamu kesimersini haalttge€l emnbs@Ri

b¢yeéekl ¢ ¢néegn sénéerl andér él maséna dojruda

Komisyonu, 2010).

Har cama kurall ar é hakkéendaki el extir
yar at écé muhasebel ektir me y° ntuelat er i y I ¢
hakkéndaki dijer bir elextiri i se b¢t-e
kesa d°nemler i-in belirlenmesinden dol a

vadeli beklentileri etkileyememesidir (Hemming ve Kell, 2001).

Har cama | i mit ie kuoyngourianmans ég einliek | e me s i
mal i ye politikasé uygulanmasé m¢gmkender .
mal i di siplinin sajlanmasénda a-ék ¢zeri
bakarél & kel maktadér . Yi ne, hndanan analia | i mi
kurall ara g°re herhangi bir zamanda ve
stabilizat®°rl erin ikl emisn navamkajn way énle

(Kaya, 2009, s.23).

40



Har c ama kur all ar @énén t emel de har c ama

gelir kalemleri ¢, zer i ne i se herhangi bir késéetl an
kurall ar én bor - s¢rdereéelebilirlijine K
sonucunu dobebmwmt @2008) harcama kurall al
b¢t-eye 1l i kkin kurallrekta]jbnil bketer tyegil

Alesina ve Perotti (1996) , Von Hagen (2€0@) j éalk &t
ol kel erin mal i uy um s¢re-lerini kar ke
harcamal ara getirilen kéeseéetlarén -al ékmal
gel ir kurealdaahrae sbhaékgadbt duj unu ortaya koymu:

1.3.1.3.4. Gelir Kurallaré

Gelirlere i1likkin kurallar topl am ka
kesete getiril mesi Keklinde olukturul abi
bel irli bir s e v iegmne remgelleme& | iked ntavan deglik m
uygul amasénén amacé akKkéreée vergi topl anma:

Gelir tahsilatlarénén tahmin edil en

durumunda bu fazlanén harcama arteéekeée yar

tasarlananhavuz |l arda biri ktiril mesi de s°z kon!

Harcama kural é&nda ol duju gi bi gel ir
s¢rdegreglebilirlijini sajlamak i -in yeter
gelirlerine odakl anmasé pjoéie¢ejiklai mygiul ay:
|l MFO6nin 2008 wverilerine g°re mal. kur al |
edilen kural dér.

Gel ir kural énén °otekt kkFul mManseém dar z |
sisteminin etkinlijini sajl ayacaki vergi
sisteminin olabildijince piyasa dengel er
yatéreéem, tasarruf tercihlerini et kil emey
uygul anabil mesi ; ver gi uygul amasénén mgr

vergi idaresini n et knnlisiaj il Yaénlmaasze, (200 7) y°n¢gnde
sahip olunmaseéedeéer. Bu altyapenén vyapeéesal

taahh¢gdeg 11l e destekl enmesi gerekmektedir.
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1.3135.Sayésal Mal i Kurall ara Getiril en

Her bir sayésahi maken#dunal ©zggi di uml |
yenl er i ve et ki Ek2i. Bwl umenhekntlaed égl k(el er
politikaseée uygul amal ar énda genel de f e

kombi nasyonl aréné tercih etmektedirler.

Sayésal mal i k ur aylflia rh aprocla ntai | kaarcéénl éanr ékn
al enmasé a-éséndan et kil i; mal i g°sterg
basit, kol ay anl akélabilir ol mal aré ve
edil en kurall ardér. Ancak séke keir al u
y°nteml er i y a da bor - ara-1I|aré il e p o
edilebil meleri etkinliklerini séneérl amak:

Sayeéesal mal i kur al uygul amal ar é il e

beraber g°r ¢l se de nedens eihlik yoktur.rKuraf © n¢ a-

uygul amal ar e h¢kegmetl er i daha sor uml
y°neltebilirken; politika wuygul amal ar énc
h¢ke¢ met de bu tar z kur al uygul amal ar é n¢
2007).

Fatas ve Mihov (2003) yas a il e belirl enmikck say

uygul amal arénén h¢k¢egmetl erin gereksiz de

uygul amal ar éeéné engell eyebil ecej i g°r ¢Kén
a-eéjeée ve bor- kriterleri czerinéakénan Kk
-evrim yanl ésé hareket eder ek mal i ye p

azaltarak makroekonomi k dal gal anmal ar é& a|

Sayésal mal i kur al uygul amal ar énén r
karkeéeté politika u wkg otbreatik a demgeléyiniéolmas é n ér |
czel liJini etkileyecejine ilikkin g°r¢xkl
devresel dal gal anmal arén «kxiddetini arteér
2001). Bu probl eml e kar kél akmamak I -1n pol

harek et | erden °nce (&lzédramaeseé 2@9d0e ki r
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Son ol ar ak mal i kurall ar én bazeée L.
kural l ar én bajl ayécéléejéenén ve yapteéreém
et mektedir. ¥zelli kle h¢kegmear édrejfi az lkd i &
ekonomil erde mal. kurall ar szerinde gen
politikasénén g¢venilir ol masé ve ekonon

a-ésemeéanta@akémaktadér (¥zIlale, 2010)

1.32. Kurall é Mal i ye Polsiétniaka s @ ki mJy g

Dejerlendirmeler ve Tartéxkmal ar

Mal i kurall arén avant aj ve dezavant a

|l iterat¢rde ¢zerinde en fazla tarteéekeél an

2}
o
N

konusu tartékmaya il i kKki nderecenpzi r i k Kk

ol duju dikkat -ekmektedir (Langenus, 200:

Ma l i kur al uygul amasénén ol umsuz yanl
bakvurduju ar gg¢man mal i kur al uygul am
esnekIl i Jini azal t maseéedeér . Bu ég °hr¢kkeemeg 9 rea
gerektijinde -evrim kar ket é mal i ye po
keséetlamakta (Kennedy ve dijerleri, 200
yakandejée d°nemlerde krizle m¢gcadel e il
sonu- | ar abilmegketir (¢ naydeén 20@). BEserb,aj | amda
|l iterate¢rde 1 htiyari mal i ye politikal ar e
i stikrar gi bi gel eneksel mal i hedefl ere

go°r ¢kl er bulunmaktadeér .

Kurall & maliyenpddliirt idki deenalielkitud k i [
kamu yatérémlareéeneéen ol umsuz et kil enmesi (
kesintil er.i a-éseéendan kol ayl ekl a hedef
(Payzano], 68, 2na09 di si plinin slkopahbkirn masé
mal i kur al uygul amasénda bu kalem ¢zer

ol makt adér .
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Literatg¢rde kamu yatéerémlarénén azal't

olukmaséna neden ol duju il 20d)® s¢r ¢l mekt e

Mali kurall ar én g erkerkastiizk by¢sarpoé |l anmal ara ve

a-teje y°n¢gndeki elexktiriler de | iteratg
y°neltenler °zellikle késa vadede mali K
ve hant al bir b¢rokrati k ¢mane&kriiedmaya yol

Literatg¢rde piyasal arén wverdikIl eri t
davranékl aréné veya hat al é politikal ar e
dojrultuda mal.i kurallara ihtiya- duyulnm
2001).

Mali kur a | uygul amal ar é -ojunl ukl a yase
hayata ge-iril mektedir. Literatg¢rde poli
kendil erine a- ek kape berakacak Kekil d
muhasebel ektirme tekni klae&kr ikugiadi iy°%ntsanl
i stenen mal i di siplinin zayéefl amaséna n
yanl ék bilgilendirebilecekl eri ileri sg¢r,

Kural |l é mal i ye politikaséné savunanl
uygulama yolu ile maliye politi k as é&nén siyasi S¢re- V €
baj émséz bir Kekilde olukturul abil mesini
go°r¢kKe g°re mali kurall ar, harcama ve b
alarak kamu bor-1larénén s¢rderéstbtemaenbir
akérée a-éeék vermesini engell emektedir

®Kamu yatéeréemlaré harcamal aré ¢ekedle@ikhmivat | éBiary aplekseaueck hbeidra 1
d°nemde yapélan yatérém mevcuilavesier onply@mvaat &k ssoaknaury ap€ha
dejerini korumaya y©°netloinkar @lmarhaakk aypamdriadBtua igkié myat érém i se

d°nemde bir ¢l kedeki gayri safi veya dijer ifadesiyle brgt
akénma ve yépranmarscamaliawr yhipzZd agnl kenin yatérém Buhdakundaki C
alte -izilmesi gereken nokt avekrliaseink faa-zélkan®In- nvee yy° nat-eénkltearkiin i
¢l ¢ én) naerbierkk -bokutuke@er vaekénke mesyadi yarat &l an y¢ k¢ ml
énenilvear y gkl b gl ¢ kflaerrki  oa raarsaékn diafka d e edil en kamu sekt?©
g ckirr verilen fazla net varl éklarén -°z¢,l mesidatmonucu net
adede b¢gy¢imesinin ana kaynajé olan varl ék yapésénén bo
amda, kamu yatérémlaréndaki azalma devlietlerin varl ékl
ucu olarak da uygulamaal ané bul maktadeéer . Kamu yatérémlarénén yapél man
| rinden vazge- mesi anl aména gel ir. Bu kekil de k a mu

ekteki gelirden fedakarl ékvatimek sareté daeakamdeérbéllnma
yl e, harcama késéntésé yolu ile k|l aitk dejJ ek azaaltmiEk giil
jer bu yatérém harcamal aré ¢zerinder k€lsienge&l isajyaryatradckeé
caj & i -dien earsdeé nbdiar neaertt(¥&lt ma zo0,| ER2QMBYc,a kst ér
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Literatg¢rde, kur umsal d¢zenl emel er i

uygul amal ar énén b¢et - e ger - elk 8 @ k mme Ide rki¢rki

b¢t-e a-eéej e, daha y¢ksek b¢gt-e fazl ase,
daha az -evrim yanl eésé pigl ibt°iyd a | uykd wel ama k
¢l keye y°neli k uluslar araseée piyasal ar de
geré¢negmeg iyilektirdi]i ve mal.i di siplini
Keklinde &k-ragkyer al mekter. Von Hagen v
uygul amal aré sonucunda kamu Hdoraumun rortame | i di
uzun vadede s¢rdegreglebilirlijinileringar ant

Kokllamké manevracalJ]anénésauvnutmgpalcademallar
kurall ar a e s ne kkla-ké k k ahz;akngdyehr earidral &gibi Kk

kendilijJinden esnek kur al uygul amal ar é
politikasénén krize g°re pozisyon al mas
(Ercan Dede, 2010) . Bu bakKuraarddlag, maliye politika
sékl ekl a bakvurduj u Amal i kur al én pol

arg¢manéna karkeéet bir g°r¢k ortaya konmal

Mal i kur al uygul amaséna i kkin bir
uygul amanén malbiiye kgaoléil tgiaknd €&kn&aynaj é ol

¥zelli kiDo] esiBikb,bkal erinin ke¢resel ekonot
s¢re-lerinde mal i kurall ar én speke¢l at i
dayanékl el é&jé artérma ve istikrartileni B¢
benzer bi -i mde feder al devletl erde de
birimlerinin piyasal arda gésven tesis et
ol duju belirtilmiktir.

Literatye¢rde kurall é mal i ye politika

°ng°r¢sjebi |l arttiéer ar ak he¢e¢kemetl erion kredik

-ekil en bir dijer noktadér . Benzer b
d¢zenl emel er de s¢rekl i lik sajl ayar ak p o
kamu maliyesinin sg¢rdadredleeboielliirmlItiijlimni <tk a
Akdemir, 2010) . Bu dojrultuda keffafl éejé
°neml i r ol |l iterat¢rde ¢zerinde durul an
mal i kurall ar én uvwgul-enexjte r pe k slsle ejde@ md
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artéreéel maseéeé Il e esnekl ik I -eren uygul

korunabil ecejini belirtmicktir.

Literatg¢rde son oKamuwmdky unail li e keutrlail A air I€

r ol oynadéejée vurgulanmaktadeér. Ma | ki kur a
vV e hesapverebilirlik mekani zmal ar é Il e
politikaya ilikkin farkéendal ék d¢gzeyini i

1.33.Kurall e Mal iiarRolIPiotliikakaseée KIikki

Kural |l é mal i ye politikasérauyguaamada
makroekonomi k istikrarén ve wuzun vadel:|
yer al maktadeéer . Makr oekonomi k i stikrar
enfl asyon d¢gzeyi il e kabul edil ebilir b i
maliye ve para politka s €é n € n koordi nasyon i -erisin

gerektirmektedir.

Mal i di siplin k amu gel ir Ve gi der |
et mektedir. Kamu gelir ve giderl eri ar as
ortaya -ékan a-ék vergiel boretianimae ylaapat

Ri cardocu Denkli k Teoremi, b¢t-e a-ceéel

il e finansmaneénda bir farkl el ek ol madej

arteéermayeéep a-€ejeén bor -1 anma il e finanse
°denmesioade bkbomdi ki dejeriyle ayné miKkt e
a-acajéneée; bunun da bireylerin iktisadi

fiyat d¢zeyi vV e faiz oranl ar énda her h
savunmaktadér . Dijer tarafgrani Recdrododwant
s¢rder el en mal i ye politikasénén uzun vV a
ol mayacajé d¢gkegncesi il e) servet et ki si
faiz oranl ar éneé arteracaj éne vV e ser ma:
et kil eyecle] e mnme Ktaeodui r . Ri cardocu ol mayan
FTPL, uzun d°nemde fiyatlar genel seviye
seviyesi taraféndan belirlendijini ° n
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zamanl ararasé b¢t-e késéeté herdejamaml ger

sajJl anacakteéer.

FTPLOnin ortaya koyduju kekkkEde bmal i
oynadeéej é ekonomil er de, par asal di si pli
otoritesinin insiyatifinde dejildir. Ma |
b¢t -earaér&mn senyor aj yoluyla finanse edil
par asal di siplinin gerefji ol an enfl asyor

neden ol maktadeéer.

Baj émseéz mer kez bankal ar é taraf énd
hedeflemesi rejiminin kredibilitesi ne k ad ar yé¢ksekse, he¢ k¢ met
politikaseée uygul amal ar eénda mal i dengeyli

kaynakl aréna bakvurmalareée da o kadar Z 0|

araceéenen kull anélabilirli7ji ortadan k al
edebi | mek I -1 n faiz dexkeé fazl a ger - ekl e
beylelikle enflasyon hedefl emesi reji mi

ol ukturacakteéer .

Mer kez bankal ar @énén eyl eml er i il e
Kekillendirmesi ervie éoruf | ekbenthddef ar a
tutabil mesini garant.i altéena al maseénée i f
mal i bekl entilerin fiyat i stikrarée i

sajlanabil mektedir (Herrera, 2005, s.21)

Mali disiplinin tesis edilmesisuret i yl e mal i baskénl é&j én
i stikraré hedefiyle uyumlu para politik:
her hangi bir Kok karkéesénda para politik
mal i di siplinin sajl anmas &boznuadah akyfbir pol it
Kekil de kull anél abil mesine i mkan ver mekt
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134. Kamu Borcunun S%rde¢relebilirlifi

Literatg¢rde mal i ye politikaséna I
kavraml ar e tanéemlanmaktadér . Mal i sS¢rdyg
aragdg@&nb¢t-e a-éklarénén ve bor-|larén sg
kapsaml é ol andér . En basit tanémla mal.

d°nemde vV e gel ecek d°neml erde yeéekeml gl ¢

ifade etmektedir.

Domar (19%44)ebsdrid¢gmal i ye politikaseé

ver gi oranl arénda s¢rekl i bir artéexké ger
yakénsamasé gerektijini ileri s¢rerken,
(1990) ise kamu bor cHaual &GalyGS YISH) Gy e¥uarte
ol arak baklangée- seyiyesine yakénsamasé
kull anméexl ar dér . Bl anchard ve dijerleri
saj | anmagelécekteki i i ri nci l f adzel] aelr earn@amea b u g ¢ n |
eKit é lkmaksul unu sajl amasé gerektijini il e
Ma l i s¢rdereéeglebilirli k kavramé ©°deme
Bor - S hesktwnreu s é z bir z a malan bidncil fazllarlmad e o |
°denebiliyor ol masé ekidirmBurnside €200B)¢malig® st er
s¢rdereéeglebilirlik i -in h¢e¢kemetl erion car
gel ecekte de devam ettirebil mel er.i ger ek
s¢rdegr el ebilirl ik, bir ol keni n, bor -1 ar ¢

d°nemde uygul adej el eproilkiit i K& n esnelteirndie de
bor-1laréné kontrol alténda ktewmeé dbjielynheesrii o
2010, s.105).

Mal i s¢¢rderelebilirli k kavramée temel d
B¢t -e lkeadettéda,n dcari d°nem harcamal ar & Ve
topl aménén vergi gelirl eri ve bor -1 anma

i fade etmektedir. Devlietin herhangi bir

®Bu bol¢mde kamu borcunun s¢rdgrmglsalmielsiérnléiriliarkavirtanbéa r-eayll @k ma

al énacgktdéhidlieal ije ilikkin analizler, statik ve dinamik ol m
Statik anl amda a-ék Ve bor-1arén s¢rderéglebilirlifini o] - me
s¢rderéglebilirlik gd@Snemliged @aras é alkdtakemkevet e yakl akéméedeéer .
stratejilerin ve geleceje y°nelik pol20il) ka °nerilerinin geli
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B(t)+ G(t) = FDG(I) + B(t_l) (1+r(t)) (2.1)
B(t): t d°nemi ndeki nomi nal bor- stok
B(t_l):t-l d°nemindeki nominal bor- stok

FDG(t): t d°nemindeki faiz dékeée gider|l

G(t): t d°nemindeki vergi gelirl eri
PS(t):(G(t)'l' FDG(t))t d°nemindeki faiz déxkeée
ry= t ve ml+elr id°anreas énda °denen faiz

By = By (1”(0) i (G(t) | FDG(t)) (2.2)

B(t) = (1”(0) B(t_l) T PS(O (2.3)

PS=0i se; yani h¢ke¢egmet birincil fazla vy

stokunun b¢gye¢gme hezée,erfaiz oranéna exkit

CpEft) = B(t) ) B(t—l) =T B(t-1) (2.4)
Birincil fazl a negati &néinsdea n b adra-h a s tha
b¢y ¢y eburieck fazlan é pozitif o | d udjuur umda bor - stokununr

heze faiz or anénd abirincd fazea € proztif ve toplamifaizc a k
°demel erinden daha fazIa(t)>orIB&|_1)l)bor-duygm@1a

zamanl a azal acakteéer.

Bu durum ka mu finansmaneénéeéen s¢e¢rder el ebi |
°demeiindriiri nci |l ke¢ ti-lee flaar véd laan ma k dur umi
g°stektedm Bi ri nci | b¢gt-e fazlalaré bor- f ai
i se hem anapara hem de faiz ©°demel eri [
artmaséna bajlée olarak b&gkenembkupdahar o
daha iyl kapsayabi IYiKeHb yie- ioor anbonécuamalGiSz
ekitlik (3)6¢ GSYKHOGye oran ol arak yenid:
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B(t) / Y(t) = [(1+r(t))B(t_1) /(1+g(t))Y(t_1)] | PS(t) /Y(t) (2.5)

ya da b(t) = [(1”(0)/(1*9@))]b(t.l) -Ps, (2.6)
PRy =By Dy = (T = )/ (149 ) By - PSyy (2.7)
Birincil fazl a boolrma/d@&S YeK HE gorraamdéa €érn d a
artacak veya azal aclakk €émet birincil (psf)az0)aya S

bor -/ GSYKHf goran@néndan daha ¢gecBkjaenrd.a b
taraftan, h¢ k ¢ me t birinci(pst)a0)e] dbosahGpE¥EIH or an

oranéndan daha fazl aBwmandar d;cyygeceltail

GSYKH bg¢y¢mesi varsayeéenadal fazdanémibi siafb
bor -/ GSYKHsajflhayabil mesi durufméadbaal on &n
s¢rder el ebi | i r (o¥Mzdeug nu,. sZOyllle)nebi | ir

Dol ayéseéyl a, b¢et-e késété denkl emi, r
oraneéeneé akKkmaseée durumunda, tasarruf ar
ger - enelsak arteéerél mazsa bor - oraneéeneéen S
politikal ar eén s¢rdereéelebilirlijinin t el
(Collignon, 2010, s.5). Car i d°nemde bor - orané ve r
de¢ K¢k, b¢yeme heéezée ve fteikrsien oiilr fseozlraa kne c
bor - orané ve dolayéeéseéeyla borcun sg¢grder
d¢kek ol acakteéer (Mihaljek ve Tissot, 200

Dijer taraftan, mevcut bor- stokunun
gel ecekt eki gel ikélfamzlpal ha ek éil laem makyaarc a |
d°neml er ar as é b¢t-eskegsétegk ¢ thef el endiurzm
Ponzi fi Ndesmmnettiremeyecekleri varsayér
edilecek birincil fazl al arén bugwmagke dej
gerektijini mal i s¢rdegreglebilirlijin kok
"Ponzi finansman ge-mik bor- ve faiz %ddmelaearsienierdid drigkl idualt

etmektedir.

50



Ponzi oyunun o llempperlaescee kK &r tree t bor - S
yakl| akkvaec abof? dkeaecektir. Ancak Ponzi oy urt

sajl anannarecamalae nm opl améneérej er mdi lgiemédnrélne r t

Ki mdi ki dej elrarn-i  vaderskagtan mi kt ar | aséda sér
bor- wvermel eri gerekecek ve bor- verenl e
i -in bu kokul sajlanamayacaktéér.

Kamu borcunun s¢rder-¢l sbokunbnj iGSKHKEF

oranénén wuzun d°nemde makul ve istikrar
dur um ol ar ak tanémlanabilir. Tanémdan
s¢rdegreglebilirlijinin en °neml.i go°ster ge
olarak kabul edilebilir. Bu or anén s¢rekl i bir art ek e
y ¢ ksek ol masé s¢rdereéeglebilirlik kaygel a
borcun s¢rdereéelebilir ol arak kabul edil e
a-ek verilebil mesine ol amekkhalsgeljplbacuk en, m
il eri ki d°neml erde artabil ece] i kaygeseé

g¢e¢ndeme getirecektir (Mihaljek ve Tissot

Bor - s¢rdegrelebilirlijine i1 kKkin
gel i kmekt e ol an ¢l keml evadae- éyapéae er
kompozi syonu, °czel sekt©or yekeml ¢l ¢kl eri
yekeml ¢l ¢kl eri de ©°nemli birer unsur ol ¢
piyasal arén derinliji ve |ikiditesi; k am
oo oritelerin performanseé da dejerl endir

unsurl arder ( Mi hal j ekBovre- Tsi¢srsdogtr,¢e |l 2Mm03,ir
ol - ¢l mesi daha ZOor ol an bekl entil er i
ger -ekl exktirme g¢c¢ kuammsalsie sypsi knterlerelde et ki |

bajl eder .

Dijer taraftan s¢grdereglebilir bor- dg
vV e ekonomi k Ve pol i tik faktorl ere baj | é
g°ster mesi bakéméndan ol duk-a gé&kt gki jKa
pi yasal arén algéeseéndaki deji ki kliklere b

kurl ar énda meydana gel en dal gal anmal ar &
(Mihaljek ve Tissot, 2003, s.20). Kamu borcunun i htiyatlé
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kesin bir oran olmamakla birl i kt e pr aetkitket eolgaen i¢klnkel er i
ye¢zd46 ol arak kabul edilirken, gé-1 ¢ 1 hra
sahip gelikmik ¢l keler i-in bu oranén da
edilmektedir (Kopits, 2007).

Kamu borcunugl ebBighdikl Kkine dejerl eni
demografi k yapédaki deji kime bajleée ol ar a
géevenl i k harcamal arénén yarattejeée yeékeml
nedenl e uzun vadede mal i yapénénjivrei nkarm

dejerl endirmesinde demogdakkéataeal ac amk s g
b¢t-e a-éejée ve bor - oranl ar énén uzun V.

gerekmektedir.

1.35Kurall e Maliye Politikasénén Bor -

~

Kamu bor cugnruenl edbdgrdd rli7Ji i -1 n d°neml e
sajl anmasé gerekl:i i se de yeterl.i bir kc
al gel aréndaki deji kKimlere bajle olarak r

de bor- sg¢grder ¢l ebi liatklemekjedirne i1 i kkin bekl

Ri sk pri mi en temel anl a&méynl ab erkil seknlei
getirisiilerisksi z bir yatérém aracénén bekl enen
bajl amda ri sk pri mi, yat ér eémceéneén yat ér
ol duj u idfedel iet mekt edir. bl ke riski i se

&l ke dekenda yapmeék ol dukl ar é yat ér e ml

gel mektedir. 'l ke riskinde yatérém yapeéel
yet kil i otoritesinilnerdhvi zdekuxuwi dezekl @
yéekeml gl ¢kl erinion dejerini azaltabil mesi
bor cu veya faiz °demel eri ni ger -ekl ekt
ol mak¢ag@®B Teriml.er S°zl ¢] ¢)

Kamu borcuna il ikkné&r kermskdipkk atie heaelséa
aktorl er; borcun al gel anan kredi riski
kol ayl &) &, ke¢resel °] - ekt e ri skten ka-é&
yapeésal °czelli kleridir. Bor- seviekesi i s
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tahvil -ékar ma vV e bor - stojuna ekl eme
Komisyonu, 2010, s.168).

Kamu borcu ile risk algésé araséndak
k amu borcunun seviyesinin risk al gel ar e
yé¢ksekobamé daha ye¢gksek ri sk Bagoumime ni i f
Woglom( 1995) kamu banmrt éidiktea niésnkd apkrii mi ni n de
nedeniyle kamu borcunun finansman maliyetinin giderek artté ] é n é
belitmektedirler. ¢ al é k mal ar bor cunekrii set kprsiimii n¢ zge
¢l kel er i -in daha sénérl é& oldujunu ve ka
risk primini 1.2 ile 1.6 baz(Cegchatthveart er d
di | e 201@ s.12),

Bununla birlikte bor - or armé neche mgei de
géceéne i i kKkin al gel ar e ol umsuz et kil e
(Penal ver ve Thwaites, 2006, s. 8) . As |
arasénda karkélekle bir etkilexkim olduju
borcunu gelecekte elde edec e J i birincil fazl al arl a ka

i fadeyl e ©°deme g¢ceéegne sahip ol arak ni t e
vadesi gel dijinde finansal piyasal ar én
ol ar ak artan risk priminindaoa¥rt anmas ény
borcunu ger.i °deyememe aczi i (Cadlignenar Kk € Kk
2010,s.30). Bir bakka deyikle °deme g¢céene sal
risk priminde meydana gelen bozulma ile ortadan kalkabilmektedir.

Bor - st oknun@© sitleirkgkeil er i ni n seviyesi
¢l kel erin far kl é ri sk dejerl endirmesin
g°stergel erin bul unduij u seviyenin t ek |
yetersiz kaldejéenée g°stermektedizaman Bor -
i -inde gelikKimini etkileyen dejikkenlere
i li kkin belirsizlikIler bor - stokunun S ¢

dol ayéeéseyla risk algélamaséené etsB)i | emekt

BorgrdaderelebilirliJini yansétKedi bir d

Kfl as (CRSksaac®e yéllarda riskten korunma an
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mal i piyasa ar acédenmemeshi rolkarseddédarigénmaa’® k
sigorta primini I badeuepmemt edi Kad&P zy kKk

edil en borcun ©°denmeme ol aséléeje da o |

2006). Dol ayéséyla CDSO6Il erin risk pri mi g

gPsteren bir enstr ¢ man ol duj u di kkat

°deyemem| asél éj énén artmase, piyasada ¢|I
bozul maya paral el ol arak borca ilikkin y.
bor - °deme gécénegn art maséeé i se sigort e

ol maktadér .

Bor - se¢rder ¢l eddtikiilrdygn kailrgédiajremeé®ne
kredi derecel endir me Kurul ukl ar é ( KDK)
notl anédker . kredi notl ar é, dejerl endir me
yéekeml ¢l ¢kl erini Zzamaneénda vV e tam ol ar
kapasi t el er i ni g°stermektedir (Bhati a, 20
belirl enmesinde siyasi vV e ekonomi k i st
di kkate aléeénmaktadeéer . Bu -er-evede; k amu
i stikrar a, reel sekt°rgg¢crekabi&t nl ggca

harcamal arénémek aamuwu rbgoericiauml ed%vi z ve vade

kadar -ok sayeéeda dejikken kredi not unun
met odol ojide yer al maktadeér (Acar , 2011
tespitinde uzunvadel i bir bakék a-€é€sé ile harekse
yer el par a biri mine i kkin analizlerd
°czell ektir me stratejileri il e mi kr o e k
durul makt a, yabancé par a cdierfseirndendibramed e

i se yukaréeda sayélan fakt°rlerin ©°demel e
ol an et ki si ve dék bor- y¢gkenegn Camdel | i kil
Poors, 2008, s.3)*8,

Son d°nemde yakanan Kkg¢resel dukutan zI|1 e b

géeven sarsél mék ol sa da KDKaOIl ar taraf én

bireysel vV e kur umsal yat érémceéel ar én é
ol ukmasénda °nemli birer g°sterge ol maya
Brezde kullanélan Standard and PoorediKmedil aDeémeddléa rxdir rnmea akod

al maktadér .

54



risk algélar omeomiil e i ol paala &l maliye pc

yansémal aré bulunmaktadeéer (Acar , 2011, S
notu ve nota eklik eden dejerlendirmeler
etmektedir.

Kurall & maliye polnirsk grraiskeedi motugue!l a mal a
CDSO6Il er czerindeki et ki si ' i terat¢rde ¢z
al maktadeér . Avrupa Ekonomi k Arakt érm
ger-eklexktirilen bir -al exmada (2011) L
finansal piaymasnahnargéen ecekte °deme gé¢céng
i kkin algel aréneé ol uml u y°nde et kil ey
primini de¢kerdegj ¢ ortaya konmuktur .

Andres ve Domenech (2006) - al ék mal ar énd a, Bayoumi

(1995) mal i ydins ikplriadil ag&jnl & | kel erin kred

etkileyerek bor-Ilanma faizlerini ve ris
belirtmicklerdir.

Christoff el vV e dijerl eri (2011) roi
d°neml erde kamu har caméaéll ar]é&n ddae rkeacrejsa mki tng,
i stikrarsezleje artérarak tahvillere 111
konjonkt aunskal metté bar éndéran mal i kur al
primini azaltteéejé sonucuna ul akméxkl ardér .

Hallerberg ve Wolff (2006) i s e Euro alanendaki é |
yaptékl are -al eékmada, sajl ekl e ve g¢é¢-1 ¢

priminin daha d¢keé¢gk ol dujunu savunmakt ac
g¢é-1 ¢ malii kurumlara sahip ¢l kel eelde mal

ol uml u ger¢é¢negm nedeniyl e b¢et - e dengel er

deji ki mler:i czerindeki et ki si daha azdér
alanéna ilikkin yapteéklaré -al éxkmada kur
pri mi ¢ zer ientdkeiksii noil utndyui t eder ken, °czel | i

e yaptérem mekani zmasénén °neml.i ol duj
denetl enmesinden sorumlu kurumun °nemini
a

u l Kmékl ardeéer .
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Dijer taraftan, ¥ zalraél ne e(k200n1loOmi dnea lail gkéeu

pri mini de¢kerdej] ¢e¢ne dair ge-1¢ bir kanet

Kural |l é mal i ye politikaseé uygul ama:¢
n

kal eénacajéna y°nel ik bir kararl el éj] é o]
beklentilerinioluml u y°nde etkileyerek maliye pol.i
kredibilitelerini artérmada ©°nem takeéma
politika wuygul amalaréna ilikkin °ng°rg¢l e

ve enfl asyon gi bii dde jJelrungl®ustyrmgéedeat ki | e

ol ar ak kurall é mal i ye politikaseé -er - e\
Kur ums al yapénen ol ukturul mase, k amu b
artékeénén séneérl anmasé ve sg¢grdereéeglebilir
iradeyi ortaya koymaseé a-é€séndan °neml i di

Temel ol arak ¢l kenin bor - s¢rder el eb
risk pri mi vV e CDSol er kurall é mal i ye
g°stergel erde meydana gel en i yil ekxkmel er
ver i r kKens ¢ rbdogr-¢ 1 ebi | i ¢ dejnedermgesi byaaknt éas €a lama k
czere be¢gyéme, °©zel sekt%°r¢n rekabet g ¢ C ¢
baj émsézl éjée agidd] i-kkkensawyadj eksiyonl ar e
notl arénén Kkuradna& tmapgkiysei pdbdhai gasérl e
itibariyle uzun vadeli g°r¢gnegmg ortaya ki

risk primi ve CDSO6l ere oranla daha geni Kk
notl ar @&nén b u nedenl e kur alrlén émalgeytei r g

kazanéml ar a kar k é daha temkinl i y

56



KKKNCK B¥L! M
KURALLI MALKYE POLKTKKASI VE SE¢KLMKK !

Bu b°l ¢mde se-ilmik ¢l ke kuralleé malii

ile 20087 2009 ke¢resecli nldrei zsie-sdme kK ¢l kel erin

uygul amal aré ve kuralleé maliye politikas:
2.1. Kural l é Mal i ye Politikaseé Uygul amal
Deneyimleri

'l ke deneyi ml er. yé¢ksek enlf-l¢sqadey oma Idi®
di si plinden sapmal arén ol duju d°nemler.i
politikasé uygul amasénda enfl asyon hed
¢l kel erin -o0ojJu mal. di siplini sajl amak v
politikaseée u yygeunl eal rmai | kal reérndai r . Kural l é
uygul amal ar e, son d°nemde yakanan Kk¢res
czelli kle ¢l kel eri °neml °] -¢de etkil ey
mal i dengel erin tekrar tesis edzbkmkeskl a-

1997 vyélénda G¢gney Doju Asya ve Rusya k
gel i kmekt e ol an pek - ok &l ke kural l é

y°nel mi kl erdir.

Bu bajl amda, bu b°l ¢mde, ' 1T terate¢rde
her biri kapsam ve uygul ama a- éséndan farkl é& ©°zel ik
kurall & maliye @poéiitn&alkenmedurearndad y5ak an
ke¢eresel krizdeki performansl ar én da n
1999-2 009 d°nemi dejerl endirmeyekat @ himeé Kk ma |
politikasé wuygulamasénda «keffafl ek ve ge
gel i kmi k ¢l ke ©°rnekl eri Avustralya ve Ks:¢
-ok sayésal mal i hedefl er temelinde ol uk
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Brezly a ve kil uygul amal arée dejerlendirilr
resmi bir mal. kur al uygul amasé ol makseéz
ol sa bakarél é& bir Kekilde wuygulayan ©bir
Tabl o 2.106de eenmd saisy o ej ihneid e fvle kural |l é
uygul ayan ¢l kel er yer al maktadér
TABLO21.ENFLASYON HEDEFLEMESK VE MALK KURAL UYGULA®A
Enflasyon
Hedeflemesine | Mali Kurala
' | ke ad/Ge- Taihi |Ge - Taihi Mali Kural® St a’t ¢
Avustralya 1993 1998 | GK, BD, BK, HK Y
Brezilya 1999 2000,2001 | HK (2000), BD (2000), BK (2001)  [Y, A
¢ ek
Cumbhuriyeti 1997 2004,2005 | Maas. (2004), HK (2005) UA Y
Gana 2007
Guatemala 2005
Endonezya 2005 1967,2004 | BD (1967), BK (2004) KA
Ermenistan 2006 2008 | BK PT
Filipinler 2002
G¢gney A 2000
G¢ney K 1998
Kngilte 1992 1992,1997 | Maas. (1992), BD (1997), BK (1997) | UA, PT
Ksrail 1997 1992,2005 | BD (1992), HK (2005) Y
Ksve- 1995 1995,1996,2000 | Maas. (1995), HK (1996), BD (2000) | UA, PT
KzI|l anda 2001 2004 | HK PT
Kanada 1991 1998 | HK, BD, BK PT
Kolombiya 1999
Macaristan 2001 2004,2007 | Maas.(2004),BD (2007) UA Y
Meksika 2001 2006 | BD, GK Y
Nor ve- 2001 2001 |BD Y
Peru 2002 2000 | BD, BK Y
Polonya 1998 1997,2004 | BK (1997), Maas. (2004) UA, A
Romanya 2005 2007 | Maas. UA
Sérbist 2009
kil 1999 2000 | BD PT,Y
Tayland 2000
Terkiye 2006
Yeni Zelanda 1989 1994 | BD, BK Y
a: GK: Gel ir Kur al &, HK: Ha rKkuamd éKu rBKl: BaBsaBD: KBigta-le& ,De |
Maastricht Kriteri, b: Y: Yasa, A: Anayasa, UA: Uluslarar as @ AnA:akkmaal iKsyon Anl akmas
PT: Pol itik Taahhgt
Kaynak: IMF, 2009 ve Hammond, 2012.
211. Avustralyadda Kurallée Maliye Poli
Avustralya ekonomisinde 19806061 i yéel |l :
yapeéesal reformlar gerl-ietkilkeakstéi,r i Amugtialy
dal gal anmaya bérakél masée ve enflasyon h
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mer kez bankaséna baj eémsézl ék kazandér él

politikasé alanénda nakit bazl é b¢t-eden
vergisi steminin g¢-lendiril mesi gi bi reforn
beni msenen enflasyon hedefl emesi stratej
bir I K -evrimi -3:;aesailepténdgzbel 2r 1l enirk
Iti baren kur alél aymgall iaynea sgo I°int ipd a:na - ék meée

Tablo 2.2,1999-2 009 d°neminde Avustralya ekol
se-i Il mik makroekonomi k g°stergel eri yans
reji mi il e detayl ar é takip eden paragr
politkase uygul anan bu d°nemde Avustont yladmda
y¢zde B8lurken el de edilen be¢t-e fazlal a
konusu d°nemde genel deel eetdi hente sboe cymu

ol muktur

TABLO22.AVUSTRALYAONI N TEEBVWEQANOWNKKROG¥ STERGEL ERK

1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
4,2 3,4 2,6 4,0 3,3 3,8 3,1 2,6 4,6 2,6 14

B¢ye¢eme or andg

fiyatlarla)

Enflasyon)(y 18 5,8 3,1 3,0 2,4 2,6 2,8 3,3 3,0 3,7 2,1
Genel Devl et

Bor - St o kYUK H 22,5 19,5 17,1 15,0 13,1 11,9 10,8 9,9 9,6 11,7 16,9
Genel Devl et

Stoku (% GS 11,0 7,1 4,7 2,8 0,7 -1,2 -3,8 -6,3 -7,2 -5,3 -0,6

Genel Devlet Top.
Gelirleri (
Genel Devlet Top.
Harcamal ar é& | 355 | 346 | 347 | 342 | 344 | 341 | 339 | 343 | 34,0 | 343 | 37,7
(% GSYKH)

Genel Devlet Dengesi
(% GSYKH)
Genel Devl ef
Dengesi (%
Genel Devlet Birincil
Dengesi (%

368 | 36,3 | 355 | 352 | 359 | 362 | 363 | 36,2 | 352 | 335 | 335

1,3 1,7 0,8 0,9 1,6 2,0 2,4 1,8 1,3 -0,8 -4,1

0,9 1,6 0,9 11 1,6 2,0 25 1,8 1,0 -1,0 -4,1

2,6 2,7 1,6 1,6 1,8 2,0 2,3 15 0,9 -11 -4,2

Kaynak:IMF, D¢ nya Bken&G°r ¢n¢egm REyoOorld QRWHEQ)

1980061 i yéll areén sonundan 1990061 & )

d°nemde yakanan ekonamkhkhrdar al maanweghkunk

politikasée tedbirler:i sonucunda genel d
g°zl enen bozul ma bu d°nemde mal i ye p o
yansét maktadeéer . Bu d°nemde cari i Kl eml er
dék ¢yl ¢kl er i artérméek ve bu durmiskmun vy
pri mini arteéeracajé ve piyasa g@g°lrgéeeklaerrein e°
pl ana -ékarméek ve ekonominin b¢yeé me héz
a-éeéjéeneéen yéksek sarmas@nurkamut &raél maséna
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politikasé wuygul ama gereklilijini ©°n pl a
hezla yaklanan n¢gfusa sahip bir ¢l ke ol
artereéel masé, nesill erarasé mdala¢t iam mavsee

séndan orta vadel: mal i pol i tBuka bel
bajl amda, Avustralyadda kurall é mal i ye
hesapverebilirlik hedefl eri temelinde ge
kabul eBil ea| D¢eregstl ¢] ¢CBE) z 1| -eekrmeesvi eds i 1

ol ukturul muktur .

Kurall é& maliye politikasénén temelin
h¢kemet!l erion mal i stratejilerini g¢-1 ¢

ol ukturmal aréna ol anak sajlkamalywue t mali €

denetl enebil mesine i mk an ver mek sur e
ger -ekl ekmel erini olumlu y°nde etkil eyeb
CBHOde ge¢-1 ¢ malii y°netim il keleri;

- Genel devl et borcunun i htiyatd é& dg¢z
Kekil de ekonomi k kokul |l ake&r éi knlkdt ebo
oranl aréndan, kamunun sahip ol duj
t ekebb¢fsadaelriiynet | eri nden, ver gi t aban

varl ek vV e y ¢ kminden ¢kbhypaklanapileceke tinansal

risklei n y°netil mesi,

- Maliye politikasénén, yeter |l ul usal
ve bu risklerin mal. pozisyon ¢zer.i
ekonomi k aktivitedeki dal gal anmal a

bul unmasénén sajl anmaseé,

- Kstikrarl¢gd elael i°mg@er gi yée¢ke 11 e tut
politikal aré oluxkturul mase,

- Ver gi sisteminin b¢gtenl ¢ ée¢negn devam
- Hekgmetl erion politika kararl ar éneéen
etkilerini g°z °n¢gnde bulundur mal ar é

Keklkisér al anmaktadér
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CHBO d e ortaya konul an genel il kel er

zorunda ol dukl arée belgel erl e saymuértalté rw
bil gi veri ci bir Kekil de interaet &itedindem € p ma |
kamuoyu il e payl akbkmalktaevenbthal el plelr éo
dejerlendiril mesinde °neml:i rol oynamakt

CBH il e ulusal yetkililerin yayénl ama
séral anmexkt érs3®)Li enert, 2010

- Orta Vadeli Mali Strateji Raporu: S° z Konusu rapo.
he k ¢ metdéesa nvadel i politika -er - éemmesi (1

b¢t-elerin dayanajé olan stratejik ©°ncel

ili kkin hedef ve al abilecekleri ©°nl emler.|
S°zl ekxkme ikllearénonéarl@&lvei msel dal gal anmal &
tedbirleri ve raporlarén yayémlanma takvi

- Yéll ek B¢t-e Ekonomi k VvVsS€ zM&loinuGUuUr ¢

rapor , b¢t-e yeéeléena ve gel eceskyemlael al
tahminlerin varsayeémlardaki dej i ki kIl i kI €
har canfatlaalrmi ni ; mal i geré¢negm ¢szerinde r
yéekeml ¢ ¢kl er mal i tahminl erde yer al r
unsurl ar é i Faehmerkt eecei rger - ekl ek me arase
farkl él efjen nedenlerine de yer veril mekt

- Yeél Ortasé Ekonomi k ve Mal. G°r ¢nyg
ekonomi k g°r¢gnegm raporunda yer alan bg¢t -
etkileyebil eceke kbhrtcdeama gkhrarl arénda n
dej i ki kl ikl eri di kkate alarak ekonomi k v
i -ermekte ve her y el Ocak ayeénéen sonund:
eden 6 ay i -erisinde yayénlanmaseéedager ekn

Kasém ayyayémlnadremakt adeéer .

- Yell ek Ni hai B¢t - e Ger -ekl ekmel er
tamaml anmaséné takip eden ¢(- ay i -inde vy
Bvergi harcamal aré, vergi si st emi nd ek muafiyetkverdi kesntidi ve vergn  ver gi y
i adesi gi bi unsurl ar aracéléejéyla devletin vergi gelirlerind
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- Nesill erarasé Rapor: 40 yeélleéek bir
n

sajl ek, sosyajli tgi¢cmemdn kameael ar énén ve car.i
politikalaréenén s¢grdegreglebilirlijin -exi
dejerlendirildifji raporl ardér. Bakl angé-
k¢resel krizle bDbirmllialntmas g- gyaddame bgel mia
2007 ve 2010 yellarénda ol mak ¢zere topl

- Se-im ¥ncesi Ekonomi k ve Mal i Gor
kampanyal arénén res mi ol ar ak bakl amaseén

yayéml anan ekonomi k ivlei kwmahi sohr ¢sogneslmek me
raporl ardér .

- Se-im Vaatl erinin Mal i yeti ne Kl
kampanyal arénén bakl amasénén ardéndan si
Bakanéndan se-im kampanyal arénén maliyet

Bek gi¢gmde -hazéerl anmasé gerekmektedir (OEC

H¢ekegmetl erin maldi strateji bel gel er i
ul akamamal aré halinde herhanrlyi yliyenyapa:
bel gel erin v e a-ékl anan mal i perf or man
denet -il er tar adérnd Q,OEFPE) .maKE & ¢ met pr
ayréca Maliye Bakanl ejéeodénén ©°ncg¢l ¢] énde
ger-eklextirilen ve akademi k -evreden, i

g®zden ge-ir mel e ektedd(@ECO Q0B r | endi ri | m

1996 yél eéndan 2007 yél éna kadar I K
s ke¢metinin mal.i stratejisi bir -evrim s
pl am vergi yékeéenegn WYWHdzdeev2¥ye3i milmn

é
0

-ékmamasé ve ortaame muetundejadreidrei nk art éer
e

belirlenmiktir. 2007 yél énda I K bakeéena
he¢kegmetin hedefi ne benzer Kekil de verg
2007-2 008 seviyesinin czerine -éeékmamaseéene,
ota vadede iyilexktiril mesini ve ekonomini
®Federe devl et d¢zeyinde ise federe devlietlerin bor-1anmaséi
Konsey aar &feendd | er i ne tanénan bor -1 anma l'imitlerini akmal a

gerekmektedir.
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b¢yé¢ mesi halinde harcamal ar én yell ék r

sénérl andérmaséné hedeflemiktir (Carling
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Grafik 2.1. Av u st

-

a Mali ®éndedGSYHK] ve Kamu Net Borcu/GSYHK ile Kamu Net
De ] éaSYK

Kaynak: Australian Government, Budget Paper No:1 2011-2012
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Grafik22. Avustr aGenel Dadlat Ver gi ®I¥kKKHpeQ@Qmané ve Reel
Har camal arén Artéek Orané (yg¢zde

Kaynak: Australian Government, Budget Paper No:1 2011-2012

Grafik 2.1 ve 2.2, 1999-2 00 9 d°nemine il i kkin m a
yansét maktadeéer . H¢ ke metl eri adeflerelyumust r at e
dejerlendirildijinde s°z konusu d®nemde
d° nemi haricinde fazla verdiiji, buna baj
°] -¢de azaldejée ve kamu net dejerinde ar

yéke ve reailtdmric@ama hedefl erinin sajl ance

Yukar edaki grafi kl erden de takip e d
borcunda, mal i dengedeki i yil ekmeden (
-arpmaktadér . Bu dur um, mal i dengel erdek
gel irl erden kaynakl anmaktadeéer . Kamu net

yakl akmasénén ardéndan h¢gke¢gmet 2006 yel e

63



asker. emekl il i k y¢keml gl ¢kl erinin finan
baj émséz obukt dromuky &alrénd2a00i7se y¢ksek©]re
sermaye harcamal aréné ve ar grttdrema fy& aleil
bakka boilrukftawm ul mukt ur . 2008/ 09 be¢t-esi
ulakém ve iletikim altyapé flaati yet kbewsiaj
(hastane ve teknolojik ara-) har camal ar €
h

a k ur (OEGLy 2008ustb).

2008 yéléndan itibaren t¢gm déegnyayé et
rizden Avustralya ekonomisei rkiam Kdl et &]g¢
ece daha az etkilendiiJi s°yl enebilir.

i rmemesinde bakl éca etkenl er ol arak ¢1 Kk

°c Qo Q@ xX
o
—

neml i ticaret partner. ¢tindde devam ede

ankaséedamradam®aneén°dml earlémransér al an)abi |l ir

— T
-
=~

etimi ve b¢gyé¢meyi destekl emeye y©°nel.i

—
—
s

nsferleri, altyape yatérémlaréenén des

)
3
@

-lareé il e uygulananmmhbhl ye veoormvéd K GEHK B 6
yeéel e iti botidkhatimaday 2009 e 2,

Dijer taraftan krizl e birlikte mal i
bozul ma CBHO6nNnin ortaya koyduju temel pr

ger -ekl ekmel er czeéti kkibeg ambknan e /bh er hkaénsg i

ol mamasé a-éséndan elextirilmesine yol

belirl enen mal i stratejilerin asl enda h
dejerlendiril mesi m¢ mk ¢ n ol makl a bir i
kr edi bilitesi d&(€arpbiuhgnmektkadehner , 20
I K bakéna gelen yeni h¢ke¢egmetin yayéemlad
CBHOnin keffaflék ve hesapverebilirlik i
daha fazla °nembeéegetekjnibptieerijini %
sajl ayacak; yél boyunca yayémlanacak mal
kef fafl ej éneé arteéeracak vV e nesill erarasé
sajl ayacak kekilde g¢-1lendirmeyi ama-1 ami
220009 yél énda internet iczerinden yapeéel an bir ankette kat
varsayémlar éne Ve me tiohdt o lyoaj-il sairnéi dho¢j kr ¢qunhet tuisnu n d a dejiktirdi]j
politikal arénen mal i yetine ilikkin bel gel er de s¢recion bafj

(Carling ve Kirchner, 2009)
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Carling ve Kirchner (2 00 9) kriz sonr asée d°nem
ekonomisinin kuralleée maliye politikasénd
ili kkin olarak ekonomi k tahmin ve mal. [
mal i hedefl ere il ikkin di]j erelirlbyecekgve!l er de
analiti k raporlar hazérl ayacak bajémseéz
°nermi kKtir.neAyr(éz0al 1Ki r-cahl ékx masénd a, mal i

dal gal anmal arén et ki s2 ni htaizyadtt amankjs@& gkl ¢

kamu net borcu nun GS YoKrHabnyeenén y¢zde 10, gel ir
GSYKH i -indeki payénén ise y¢igzde 25 ile
sayeésal mal i kur al uygul anmaséné °ner mi K|

Avustral yadéneén 206801 dAoewmi n2d0e0 7 her ha
deji ki klije BAAAamdd®Ba ak gé-1 ¢ ekonomi g

ettirmi Ktir.

21.2. s Keekur all & Maliye Politikasé Uyg.l

Ksve-06te 19906l e yeéellarén bakénda yal
kazanélan deneyim kurallé mal i yeKrigeol i ti k
birlikte be¢t - e a-éjeéenda vV e k amu borcur
s¢rdegreglebilirli k kaygél aréené °n plana -
bakl atél maséna °ncg¢l ¢k etmi Ktir. Ref orm
enflasyon hedeflemesi rejiminege- i | mi Kk ve mer kez bankaseér
tesis €dilmixktir

Kamu mal i yesinin yeni den yapél andeér é
s¢rdegreglebilirlijin sajlanmd®9®5hgdefl lae@in
uygul amaya konul an mal i k o n s osl ¢irdeacsi ynodne -
Mal i ye Bakanéneéen yetkilerinin arteéerel me
pozisyonunun gé¢-lendiril mesi, s¢recin y |
°denek tahsisine sénérlama getiril mesi
perspektifte belirlenmesi gib i Kur umsal d¢zenl emel er g .

(Claeys, 2008, s.10).

ZKsve-06in kurallé maliyebg¢polei tsickraescéi niey giulliaknkaisné phreovs ed ¢r el k
kurallaré i-eren bir yapéedadeéer. Ksve-, ul usal d¢zeyde belirl
Avrupa Birlifji cyelijinin gerektrirdil]i Kekil de Maastricht kr
BKsve-0in enflasyomwm|lheda«fbeyélrll @lhmygzde .2
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Reform s¢reci kur umsal d¢zenl emel erion

é - farkl & sayésal mal i kur al uygul amasé
yél énda kabuBg¢tede | KimmeNaelciek 3 yeéela i1l i kI
y°netim d¢zeyinde 27 har cama kal emi nde
belirlenmesi #°nB@nyhmakbirl i kte, mali -e
konjonkt ¢¢raorédSneme S©SYKHGmMan y¢sgzde 10 or
devletfazlas € ver i | mesi kuf.al A&y rod wax true fmarkmh asd & ¢
y°netim d¢gzeylerinde de gé-lendiril mesi
h¢kegmetler 1 -in begt-e denklI i7Ji kural & gel

B¢t-e s¢recinde Maliye Bakanl éejée koo

Ayr éca makr oekonomi k tahminlerin yapeéel

konsolidasyon °nl eml er i il e ger -ekl ekt
dejerl endirmel erin yapél maséndan sor uml
s¢recindeki  yer.i de °netmdn alfiegnd®@mard amelnar
harcama | imitlerine karar ver me/ onayl ame
devl et dengesi kur al é kapsaménda ger -

Parl amentoya yeéel da 2 Kksevze -r avpadri y@dIBnaekatnd d
S.16).

B¢t -eresignde keffafl éjé sajlamak i -in
yer al mEgEvadéeMali y2011,B8%44a)n| €] é

- Bahar D° nemi Mal i Politika Yasaseée
yayéml anan vV e hali hazeéerda uygul anan e k
dejerllenediiriil e gelecek 3 yeéela ilikkin t
Yasaséna t emel tekkil et mektedir.

- B¢t -e Yasaseé: B¢et-e do°nemine 111 KK
ve tekliflerini i -ermektedir.

- B¢t-e DejikiklijJine KIlikkin aDifjer

parl ament onun b¢et - e tahminlerinde dej i K

*Harcama tavanlare, transferler ve yerel y°netimlere aktareéel
harcamal aré il e merkezi y°net i mmadl éaréénndéa kkaapl saanmaeknmieakd éirl.i k si st
ZKural ilk bawtad&SP2WHdnionlarak belirlenmik ancak 2006 yeél
-er-evesinde emeklilik sisteminin bazé b°l¢igmlerinin ©°zel se

revi ze iréQlaeyk, 2008).t
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ekonomi k kriz gibi ol ajan¢gst ¢ duruml ar én

yasal ardeéer .

- Ver gi Har camaseé Rapor u: Yéell ek ol

Parl amentoya sunul maktadeéer .

- Kamu Garantisi v e Kredilerine KIi kkin Ri
Rapor u: Ul us al Bor - Of i si taraf éndan k

dejerl endirmek amacéyla hazérl anan rapor |

Genel devl et fazl ase kural &, k amu l
deji kKiml ere bajviaédedalearaarkt,e k@nen kontr ol é
s¢rdegreglebilirlijin sajlanmaséna y°%°neliKk

-evrim s¢resince ortal ama bir or an ol ar

sajl ayeceéel ar én hem gelirler keme dezigi
ver mektedir. Bununla birlikte, -evrim s¢
s¢rece i htiyari mal i politika wuygul amal &
taraftan, -evrim s¢resince belirl enmesi
deneti mi mimakoandaekt @ Ancak -evrim s¢é¢resinc
uygul anmadejé s¢rece bir yéla ilikkin ya

hedef d¢zeyine yakénsayacajeé dikkate al
ili kkin dejerlendirmeniini diathay &kpmé sagl ymapte
ger -ekl ekmel er i takip edilebilir. Tée¢m o b
kural én yapeéesarméh atltadekkudkiek i lkar éndér dej e
(Lindh ve Ljungman, 2007)

Nomi nal harcama tavané &wakl ge-iisei gl
arteéxKken artan harcamal arén finansmaneénda

har cama taraf énda konjonktg¢r yanl ésé p C

ama-| amaktader (Boije ve Fischer, 2006) .
il i kkin katg&tbrmermelknie birlikte devresel
uygulanabilirlijJinin devam edebi |l mesi
sajJl anabi |l mesi a-éseéendan nomi nal tavan

belirlenmiktir (Claeys, 2 Or@akda orankolarek y at m

genel |l i k|l e2,y¥¢ zadbeasE,nda belirl enmicktir. H :
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ol ar ak belirl enmekt e, b¢et - e tasar el ar én

bajl ayécé niteli kte ol makt a, dijer yeéel Il :
- @€k amh mt n farkl ar e vV e yeni ekonomi k g
edil ebi |l mektedir (Kaya, 20009) . Har cama t
yéll ardan aktarél an paylarén kull anél mas:

Tabl oe. B&ttaki p e d999-22000 exéljliargéd bar a
d°nemde g°zlenen ekonomik b¢gyegme topl am
czerinde; beylelikle mal. dengeniyo de he

mekKt éer

TABLO23.KSVE¢ 6 KN TEMEL MAKROEKONOMKK G¥STERGEL

1999 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
4,7 4,5 13 2,5 2,3 4,2 3,2 4,3 3,3 -0,6 53

B¢ye¢eme oroa
(sabit fiyatlarla)

Enflasyon
(el s)onu 1,2 1,3 31 1,6 1,8 0,9 1,3 1,4 2,5 2,1 2,8
Genel Devl

Bor - Stoku| 642 539 | 54,7 | 52,5 | 51,7 | 50,3 | 50,4 | 453 | 40,2 | 38,8 | 42,8
(% GSYKH)
Genel Devlet Net
Bor - St oku|l 124 2,2 1,7 7,4 4,6 2,4 -2,2 | -140 | -175 | -12,6 | -19,8
(% GSYKH)
Genel Devlet Top.
Gelirleri
Genel Devlet Top.
Har camal ar| 557 52,8 | 52,4 | 53,6 | 53,7 | 52,1 | 51,9 | 50,8 | 49,0 | 49,6 | 53,1
(% GSYKH)
Genel Devlet
Dengesi (%
Genel Devlet
Yapésal De| -04 0,8 1,2 -1,8 -1,6 1,2 2,5 2,0 1,1 0,9 1,2
(% GSYKH)
Genel Devlet
Birincil Dengesi 2,2 4,7 24 -0,3 -1,0 0,4 1,6 1,9 3,0 1,4 -1,8
(% GSYKH)

Kaynak:| MF, WEO Eyl ¢ | 2011

56,5 56,4 | 540 | 52,1 | 52,4 | 52,6 | 53,8 | 53,0 | 525 | 51,9 | 52,1

0,8 3,6 1,6 -1,5 -1,3 0,4 19 2,2 3,6 2,2 -0,9

2001 yeéedewmygm&ki hezénda yakkaaréyalbarh
°nl emlneurcusi@da takip edear cadamaeéel i mi-tilnarei n e
kur al én bir zayeflejée olarak dejerlendiri

tamamen kul |ltam@gllanmmskaridaemal arén GSYKH i -

buna karkén toplam gelirlerin payé azalm
de°nm¢kt ¢r . 2001 hya&lcaammhandassamma k|l ar énd ak
hareket kur al én yeterl. derecede bajl a
tavanénén belirl:i bir referans dejere g6°@
y ol a- mekter (Cl aeys, 2008, s. 28) . Bu
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ek onomi k geni K|l eme d°nemi nde hali hazér d:

g°stergelerinde ol uomsnuazmébkitrére.t ki ye neden
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Kaynak: IMF, WEO E y |2@111.
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Grafik24. Ksve&Génal Devl et Br ¢tkd Bor - Stoku/ GSY
Kaynak: IMF, WEO E y 12@111.

Grafi k 2.3 vV e 2.4 kural |l é mal i ye p
g°stergel erin perfor mansl| dewlnet yfamzsled sma k
b¢yeék °]1 - ¢de sajl anmexk, topl am har cama
1999- 2007 d°neminde 6.7 puan azal mextéeér

genel devliet br¢gt borcu da s°z konusu d°o°i

2007 yél énda ankaulraarlénény gubdaj éms éz g
dejerl endirmesinin yapeél abil mesi vV e b°oy
amaceéyl a Mal.i Politika Konseyi ol uktur ul
akademi k -evre ve kamu sekt°r¢nden 3 ye
. ylkeen ol ukmakta ve her y él Mar t aye ort
sonu-I|l ar éna i1 kkin he¢ ke mete rapor ver

dok¢manl arénéen keffafl éjéné ve °ng°°r¢l en
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[ hedefl er i il e ne de e g edirmekley u ml u
evl!l endJvarliil Kiomtsiery.6i n yet kil eri, devres
iye politikaséneéen t emel hedefl erine
iti kal ar é il e uzun d°neml i s¢rder ¢l e
amlaéli gle; pol itikasé duruxku konusunda K
-eklexktirilebil mesi kapsaménda bg¢t - e
minlerin ve tahminler ol ukturul ur ken
erlendiril mexitiol amKak abélei mlaé nmie pol i
et i mi Ve izl enmesi amaceyl a ul usal
uml ar arasénda Ul usal Mal i Y°netim O
erl endirme Kur umu, Ul us al Ekondomi k A
et |l eme Of i si sayeéelabilir. Bu Kur uml
ul amaséna «keffaflék kazandérérken Kkur
tur. Ayreéca, Kstikrar ve B¢gyeé¢gme Pakt é
ey & lel akk(OECD,2009a) ve her ¢- ya da d°rt vy
el i mal i projeksiyonl ar e vV e dej er
€ ml a n nkKaskvtea-d éMa | (i y2011,B.8k3a,44). €] é

2008 yél énda yakanan k¢resel fina
erl endirid dmgliingde, p&lurtailkasé uygul amal
gel er i gé¢-lendirdifji s°ylenebilir. ¢ €
I | mesi kural é& ile ekonominin geni«cklIl et
l al ar &, k amu bor cunda vyaragtmadianrmaliye me z b
iti kasénén hem késa vadede toplam t al
el i potansiyel b¢yeéemesi ni g¢-lendir
|l anél abi |l mesi ne AvaupaaKomikyonus 2¢09).akamwk t € r (

un d¢K Kl deeve dielsen vfeaz |l al ar kri z df

(]

sajl anmaséna yardémceée ol muktur. Kr
mal i har cama tavane vV e genel dev

unl u/ bajlayecé hale getirilmiktir.

Ksve- de Av u2007r2a0l0yWa ddinkeimi nd e kredi
hangi bir dejikiklije ujramadan AAA o

am ettirmikKtir.
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2.1.3.Brezilyabda Kurall é& Maliye Politikase

Brezilyab6nén 1998 yel e somma&ynamad a
ger - ek] iektdigrzcein | eemetirdé € 919 @t yél énda hi pere
kontr ol akt eéemmacélyima devr Bgal sPkahan oVva
adl andér él an para politikasé reformu yer

seviyelerine ulakan enfl ada oynagiz dde zgld dd re ma

i ndirmek amacéené takéyan planén bakaréey

ekonominin dijer al anl arénda da yapésa
gerekl i 117 ortaya -ékméxteér. Bu dojrul
Ksti kgae®B®epni |l yadda maliye politikasé al

ol muktur

Tari hsels¢gelnickeilmmndi jinde Brezilyadda

Anayasaoddan ve kanunlardan gelen d¢zenl e

sékeée bir -er-eve i-indeaBuidiazdckinjfliemgPegl n
mer kez bamMaas@aeénbor -l anma ara-I|areéene b i
al maée yasakSamatacs @y n yer el vV e mer kezi
tal ebini kontr ol etme ve bor-luluk orane

merkez bankas @nén Ul usal ®Par af Kedeift e hick ¢ met |
veril en yer el banka kredilerinin arzen
s a y € | (@oldiajh ve Guardia, 2003, s.15).

Sajlam bir mal i -er-eve ol ukturul ma
karkéen n8&89Bagat émer kezi ve yerel y°netim
ciddi artéxkl?ar Bwakdomamaérek ol ar ak Se
-evrimlerine i1 zin vermesi ve mer kezi h ¢ k

bel ediyel eri¢gnst benméar énktamu Ko ocanagnénGS

artmaséna yol a- mékteéer . Ayr éca Re al Pl
ardendan mer kezi h¢ke¢metin yegksek reel f
performansé g°ster mesi ve Asya ve Rusya

olumsuz etkisi kamu borc unun seyrinin k°tg¢i gl ekmesine

®Ulusal Para Komit @il j tBkezsielny adMal uxdeauaBualknaanseé n d?Pad anl ama Bakar
Bankase akkanédndan olukan yetkild@ organ ol arak g°rev yapma
BreZ||ya 27 eyalet ve 55@00d0en yezerli nyPen elt @ hmehckir yi efyzeg eskd Hki] g ° s a h
ol duju ve bu nedenle kamu maliyesi gel i kmelerinin takibi ile
sahiptir.
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(Goldfajn ve Guardia, 2003, s.16-1 7 ) . Dol ayéséeyla 1998 ye

k amu harcamal ar @énén sistematiKk ol ar ak
ger - ekl ekmesi mal i ye politikaséneeh ej] it
i htiya-lara y°neli k yateéreémlarda bul unam
de¢ K¢k gelire sahip kesimlerinin son der
ol muktur (Pessoa, 2004, s. 18).

1998 yélenddi kabuMali; Ksti krar Progr a

1. ¥nden y¢kl emerma imae | Kk @arysaolliade kamu
faiz deke fazla d¢gzeyini arteéer ma,
2. Sosyal gevenl ik v e y°net sel al an

kurumsal reformlar,

3. Borcun yeni den finansmane i -1 n k
aracelaleytfaderal i zmin yeniden dg¢ ze
4. B¢t -e@l em¢erecinion refor me edi | mesi

uygul amal aréenén baxkl at el masé
akamal ar &€ n é (Goldfejm ven€&uardia, 8003, s.17).

Program dojrultusunda mer kezi h¢ k¢ me
y°netimleri arasénda bor -1 ar eénk ofrekni den
anl akmal ar i mzal anméck, kamu gelir ve har
tespit edil mik ve kamu borcunun azaltelm
hayata ge- i ri | meye bakl aamméamt éyre.ni Alyerné cyaa pke | an
y°nel ik ,aywl etk mgel irl eri ve feder al h¢ k¢
transferler i1le garant.i alténa al enméxt é
il e karkeéel akmaseé hal i nde feder al h ¢ k
al ékoyabil mekt e, bu ©°nl em vyertiemil i biorl ma&s
el koyabil mektedir. Ayréca weyaletlerin
et mel erini caydermaya y°nelik faiz or an

belirl enmesi uygul amal aré devreye sokul mi

Mal i Ksti krar Pr og rbaaméenre nd i1s9i9pl iynéllié nb
ortaya konmasé hem merkezi he¢ k¢ met hem

per f or mmaémns | iay iel °erkemelsii nleat ké sajl amexkteéer .
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go°r ¢l en I yi | ekumsunuiins ebi2r00@i jyeerl énda kabul

Sorumluluk Yasa s é ol muktur. S°z konusu yasa m
edil mesi ve artéerél masé amaceéyla ortaya |
Yasa b¢t-e planl amaseé, uygul amasé ve ger
kademesi I -1 n (mer kezi yheidkegmett eneeylalkeitr
sunmakta ve ¢- tip mal. kur al ortaya koyl
1. Se-il mik mali g°stergeler i -in gen:
D¢zel tici Kkur umsal mekani zmal ar
3. Kamu mal i yesi uygul amal arénda uyul

I 11T kkin kurumsal vg@uartdie® 2083ns.18)r ( Gol df

Genel hedef ve |l imitler a-éséndan,
gelirleri, har camal ar é, nomi nal b¢t-e ve
ve ayné zamanda ndeesvilnede nde; - b ¢kta-dee hazeéer |
uyulacak kurallar € b e lB¢rtl-eey eni r etkgy § k Ylarseam €t a kK € ma k

Mal i Sorumluluk Yasasénda ve Bg¢gt-e Direk
kurallar dojrultusunda ise yéllek bg¢t-e |
Mal i Soruml,l¢guk eYadseansgée s i nieniyesmm bor - |

deji kmesine neden olacak wuygul amal arén ©°

ortaya koymakt adeér . Se-im yéllareéenda b
taahhg¢gtl erinin veril mesinin vV e mer kezi
kamu mal i kuruml ar mén ey meahinp neryiarsea k

kapsamda al énan ©°nl emler arasénda sayél a
s.20).

Ma l i Sorumluluk Yasaséna g°re yeni Z
ol masé halinde s°z konusu zorunlu harcam
g emme s i veya yeni vergiler koyul ar ak
gere k mektedir e(dBf endeZ0i0a, s.100) . Yasa |
kesi minin per sonel vV e emek!l il ik ma aKk é F
gelirlerle i1 1ikkild@i [ i miitnl ggrat @e léimr lheamicka n

sénérl & ol mas én éuratuayaghuhl sat nyaesdéendae a mt @ h i k .
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Mal i Soruml ul uk Yasaséneén t emel nit
denetimve yapatléarndnmar énda getirmi k ¥xrlnkeyjjim mel
bir kamu faaliyet i nde I yi | exkda r nfeayael i yyeat i n kap
geni kKl etil mesine karar veril mesi hal i nde
zarf e boyunca b¢t - e czerinde yapacaj é
a-éklamanén hazeéerl anmasé ger alk me&kk tYeadsiars €|,

2000, madde 16) . Benzer bi balrerteet gpwearsé n el
akmaseé halinde de yeni per sonel al emeneén
ng°r ¢l megkt gr . Yasada belirtilen direkti
denetl enmesi i g&r denetimle g°revli ma h k e
organéna veril miYatsiar .ay¥tte zpanadam kapsaml
det ayl e mal i raporl ar én hazéerl anmaseéne
uygulamas énda «kef fafl éjén art mad&ané hseaj liakme
sonunda AB¢t - e Ger -ekl ekmel erine [ T O
sonunda i se AMal i Y°netim Raporubo yay ¢
Sorumlul uk Yasaseées3-542000, madde 52
Brezilya he¢ ke meti 1999 yél éndan it
belirl emeye bakl| ameayguladaya konul@n9B@alyiel Kantdiak r
Programé ile baxklayan, 2000 yeéelénda kabu
kur umsal bir yapéya kavukan Kkurall é mal
200001 1 yéel |l ar |Isi¢yreessii npceer fkoarmmua n,sa@ nda ci d
a- mékteéer . Ka mu borcuna sénérl ar getirel
ekl ektiren, mer kezi he¢e ke met har camal ar é&n
ve devlietin ¢- kademesi i -imaltieyel pol irt i
le¢l kede 200061 i we&lzl@gBroda dGIeKWHAMdien f ai z
el de edil mik ve b¢t (GFafild2dbngesi korunmukt ul
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Grafik 2.5.BrezilyaFai z DekHededadzl ae Ger - ek IGEBWhe |l er i (y ¢z
Kaynak: IMF, WEO Ey | ¢(Br e2z0illly av eMer kez Bankasé

Tabl oe 2det6g®°r ¢l d¢] ¢ ¢zere 2005 yeéel ende
oranl aré sonucunda vergi gelirlerinde ya

performansénda eft&kktl®%r dogran bir dijer

TABLO24.BREZKLYAONI N TEMEL MAKROEKONOMKK G¥STER

1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
B¢yeéeme or andg
fiyatiarla) 0,3 4,3 1,3 2,7 11 57 3,2 4,0 6,1 5,2 -0,6
Enflasyon (Y 89 6,0 7,7 | 125 9,3 7,6 57 31 4,5 5,9 4,3

Genel Devl et . .
Bor- Stoku é é 66,7 | 70,2 | 79,8 | 74,7 | 70,6 | 69,1 | 66,7 | 652 | 63,6 | 68,1

g‘f 5 EL (Df/o" 'Gg‘ 66 | 477 | 522 | 60,6 | 549 | 506 | 482 | 470 | 451 | 381 | 422
Genel Devlet Top.
Gelirleri (
Genel Devlet Top.
Har camal ar €| 40,7 | 353 | 365 | 395 | 392 | 37,7 | 393 | 395 | 383 | 37,7 | 38,7
(% GSYKH)
Genel Devlet Dengesi
(% GSYKH) 53| 34| 26| 44| 52| 29| 35| 35| 27| 14| -31
Genel Devlet Yap é s a
Dengesi (%
Genel Devlet Birincil
Dengesi (%

354 | 319 | 339 | 351 | 340 | 348 | 358 | 359 | 357 | 363 | 356

éé éé -2,6 -4,4 -4,5 -3,0 -3,4 -3,3 -3,1 -2,1 -2,4

31 3,4 3,4 3,2 3,3 3,7 3,8 3,2 34 4,0 2,1

Kaynak:| MF, WEO Eyl ¢ 2011

2008 yeéelénda baxklayan k¢resel finans:
perspektifinden Brezilyadénén mal.i perfor
s¢re- g%ze -arpmaktadeéer. Faiz dékeé fazl a
mer kezi h¢ke¢metin bor-/GSYKH oranénda 20
ol muk, bu d°nemhhet hdglegmevarl|l ek pozisyonu
byl elikle bor- di nami kI er i deviz Kkurunc

et ki |l enme mey €Grdiika2i6) (QEED,RQ08br s.4).
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Grafik 2.6. BrezilyaBr ¢t Ka muGSBiblr c u

Kaynak: IMF, Tari hsel Kamu Bor - Veritabane

Ayréca kamu borcunun kompozisyonu Vve

para cinsinden bor-|larén payénén azal déj
ve sabit faizl]i bor -1l admikat a- (@EC®DAt edan
2011, s.41).

2008 yeéeleéendan itibaren t¢m d¢egnyayé et
krizin Brezilya ekonomi si czerinde ©°neml
kredi ol anakl arénda yakanan darytlelna son
art méc, eldngymithk e f y avakl abBae zg dry-aedknléenk mi

cré¢nlerine ol an dék tvad eydreelgeparl e mei ryiami

d¢zeyde dejer kap beak ad @09 Mmé kstoénrr.as énd a |

konul an yapésal sryedno r rhleadreé n ,e meesnif | a ej i n
bankacél ék sekt®°r¢gnegn ve kurall e maliye
Brezilyadneén k¢resel kKri z kaukuwesdnkhkatgy¢

- e k me k(OEGD] 2009b, s.3).

Krize karkeée tepki odarhbkr mail tye °pbéim
ge-irilmixktir. Bu kapsamda il k ol arak s
uygul anan vergilerde i ndirimlere gi dil m
daral manén hane hal ké gelirlerinde meyda
sigort asé s¢relerinin uzamasé, asgar.i iSCcre
vV e konut edindirmeye i i kKkin har camal ar

sajl ayeceéel ar é n(OEGDk2009b, $.4).i art méxkt ér
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Brezilyabdda 199061 e yéalil-amdan yigtricgh g e

ekonominin t¢em al anl aréene kapsayan refo

birlikte maliye politikasé merkezl: ol ar
gerek b¢t-e dengesi gerekse kamu borcu a
ortaya konmu Kt ur . S°z konusu bakarél e perfor m:
bakl ayan k¢resel finansal krize kar Kk é
yeé¢reéetebil mesine ol anak sajl amexkteéer . E K c
kal dérmak i -in uygul anan rveeamdl arné&n ra rntl ér

faiz déké fazla d¢zeyinde 2009 yélénda b
yél éndan bu yana d¢ké¢gk ejiliminde ol an n
borcu/ GSYKH oranl aré Anghgeluiygugasbar mad:t
politkalar é na karkén faiz déekeé fazla oranéeneéen
ger -ekl exktiij]i vV e &l kensienvi kesdhni n&tumuns

koruduju g°r ¢l mektedir.

214. kil i 6de Kuralle Maliye Politikaseé
kiliéde kurallegmbhamgeemen itkkagemeal
czel liJi bul unmaktader. KI k ol ar ak, ma |

deneyimlerinden yararl anél ar ak ol uktur ul

destekl enen bir uygulama ol arak dirkkat -

itibaren bajlayécé nitelikte ol madan wuy
yél énda kabul edil en Ma |l i Soruml ul uk Y
kavukmukt ur . kili o6de kurall é mal i ye po
bul undurul masé@é gerekebaléamrendi jleke uelsainmo
takedéjée °nemdir. Baker, kiliédnin en °ne
Kili de d¢gnyanén en be¢yék baker i hracat
gelirlerinin yaklakék y¢gzde 160sée bakéer
di jrleri, 2007, s. 8). Bu nedenle ¢l kede wuygu
bakéer fiyatlareée ile dojrudan il ikkil:@ ol |

kili éde kural |l é mal i ye politikaseéeneén
fiyatl aréenda yakanan dg¢kKy¢Ke¢n nkdaemub ¢gryad ki y

Kokl ara neden ol masé sonrasénda g°°r ¢l mgKk

dek bakeér fiyatl arénda yakanan gel i kmel
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maliye politikasénda 1975 Kkri zi sonr aseén
kal dér él masarmal g°P nelritlay a konmaya bakl an

kapsaménda dejerlendirilebilecek ve esas
yapélandéeréel masé amacéeneé ger-eklexktirile
Fonuo kamu maliyesinde di siiprl irndIn osyarfd nén
1986 yéleéenda faaliyete ge-en Fon, bakér
-ékmaseé halinde fiyat farkéndan kaynakl e
Kkokmuktur (Frankel, 2011, s.9). 'l kede 1
ge-eé$¢m ile birlikte ise késa vadede makr
amaceyl a enfl asyon hedefl emesi reji mi

s¢rder gl ebilir, reel deviz kurunun ise |
2008).

2000 vyeél éna gelik defai haii tkutaeé uydulanmaya d e
bakl anméexkt ér . Ma l i kur al uygul amaséna (
bul un ma(Rddrigdeg ve di | e r2007,rs.i2l):

1. Kamunun emekl i ma ak é vV e yakl el ek

yekeml ¢l ¢kl erine kaynak sajl amak,

2. 198206denagaklmankacél ek sektor ¢ kr
karkél amasé nedeniyle yapésal oper
bil an-osu zar ar da g°r¢nen Kil i M e
sajl amak,

3. Kamu bor - servisini ol umsuz et k

kaynakl anan kér éklagladnélrénkalka.r € ort adar

Bu ama-1| ar a e k ol ar ak mal i kur al
konjonktg¢re ve bakér fiyatl aréndaki dal
g°steren k amu har camal ar eénén i stikrarl

hedefl enmi kKt ir.

kilidédde mal i rk-uervaelséinnit eynaepl é s-ad b¢et - e
ol ukturmaktadeéer . Buna g°re yapeéesal de
d¢zenl eme yapeéel maktadeér . Kl k ol arak kamu
ayrekteéeréel makt a, i ki nci ol ar ak i se k an
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dal gal anmal ara ol an duyarl él é&jé& nedeniyl

ortadan kaldéreéel maktadeér . Bir bakka deyi
kapasitede -alékmasé ve bakéerén orta va
izlemesi halinde elde edilecek gel i rl erin ve yapélacak h

ortaya koymaktadeéer (Fi ess, 200 2, s. 7).

Yapésal b¢t-e dengesi hesapl anér ken

yapmék ol duju tahminlerden yararl anél mak

her yel or t asveen dbaa k-éerkétné oar-téa] evadedeki fi
tahminlerde bulunmaktadér. S°z konusu ta
ol ar ak yapeéesal k amu gelirini hesapl ameé
harcamal aréné yapeéesal gel irden -Bnkartar
tespit et mektedir. Kural én il k wuvyagul and:
yapésal b¢t-e legaafei 166$SYKHAGmriark bel i rl enn
grupl ar énén yapmeéck ol duju tahminl er gert
dengesini hesaplnmemaoddal akru lvlea nbdaézl éal é nan r e
bi -imde kamuoyu il e payl akél maktader.
Uygul amaya konul an mal i kur al il e, ek
h¢ke¢egmetin tahmin edil enden daha fazl a Ve
har camal ar éne a kohusu gebriytasarmafk etmes?, z2konomik
aktivitede yavaklama ol masé halinde i se
telafi etmek i-in kul |l a-Dawg 8080,84.9°r ¢ m¢ Kkt |
kilidédnin yapeéesal b¢t-e dengesin kur al
alténa d¢gkmesi, bir bakka deyi kle resesy
fiyatl arénén 10 yell ek orta vadel i fivy

h¢kemetin hedefin ¢zerinde a-ék ver mesin
s.7).

kili éde maldat ktuaradf éingdkagnrm 2001 yél énda
her hangi bir yasal dayanajé ol mayan bir
Bu d°nemde kur al uygul amaseéneée dest ekl e
yapél mamekt éer . 2006 vyeéelénda i se unaul i k u
ol umlu sonu-1larén etkisiyle Mal.@ Soruml u
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g°re kild@ Devl et Bakkané g°revine baxkla

y°netiminin temel mal i esasl aréné ve bu
ol an etkisiniaanakkbayagéehblar kakil i Anaya
a-eéséndan yetkilerin °neml:. bir késméneén
°ng°rmektedir. il kede parl amento Bakkan
kanununu 60 g¢n i -inde onayl ampamaklaya r e
birlikte b¢t - e kal eml er i iszerinde her ha
Mal i Sorumluluk Yasasé yapeéesal b¢t-e den
ve hangi kal eml er i i -erdijini ortaya ko)
dengesinde merkez banka s é Ve kamu i ktisadi teke
tutul makt a, ancak kamunun faiz ©°demel er |
kat el maktader . Dol ayéséyla yapeéesal b¢t - e

mal i ye politikasénén bir g° ban&0ly,e®d.i ol ma

Mal i Soruml ul uk Yasaseée kural én ama -
koymamakt a, ancak kKur al én uygul anmaseé n
edilirse s°z konusu fazlanén hangi al an
Buna g°re; b¢t-Eméaizl habi ed adjedMa@®BE Baka
yéll areée i -yi¢gnzd@dYOKHMO mi°d ¢ mgne¢ kil Mer kez
aktar el maseé i -1in kull anacakteéer . Yasa il
Ekonomi k vV e Sosyal Ksti krar Fonu ol m

ol urkulum@®kt ur

Ma | i Soruml ul uk Yasasé he¢ ke mete bel
esnekl ik tanémaktader. Buna gre he¢e k¢ me
fiyatl arénén seviyesine g°re yapeéesal b ¢t
Ancak Yasa haegidak hredleffam alef i ktiril ebil
deji ki klijin hangi prosed¢r |l er dojru
tanéml amaméxt éer . Bu nitelijiyle Yasanén
ZEmekli Maaké Fonu, kamunun 2016 lyiél maaswlnaraésrea ik dyn aka ashejelta ne

olukturul muktur. Yasaya g°hreel,i nodiet,- eG S YakzH Gansién eel nd ea ze5ddi k) znkiees i 0, 2,
bel ¢m¢g bu fona Yatkee ay @hdBatk t meEleenda fBakléiry ekset i kgedd@alaFonudnun
Ekonomi k ve Sosyall eKshtgiykermeerni Ronyuavakl adéjé veya bakeér fiyat
d°nemlerde kamu gelirlerinde yakanan kayéplarén tel afi edi |
a-ékl ar e i-in bermbhfanfmmayd abak dbkenegl megkt ¢r . B¢t-e fazlasén
bankaséna aktarél masénén ardéndan kalan miktar bu fona trans
negatif ol duju d°nemlerde Ekonomialkk|l aeé So&Ewmak!| KsMakrkar FBooni
transfer I er i -in kullanélabil mektedir (Daban, 2011, s. 8)
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ka-eék h¢gkm¢gne yer vermedi ] g mekt e di
husus da, Yasaneéen he¢kegmetin kokul | u y ¢l
yayémlanmaséné kKkart kokmaséna karkeén car

bir g°zetim ve denetim mekani zma®9e °ng®°r

kili dde mali ak/wr akloénnu |l Wdywg wl ad®® nemden i
mal i performansé incelendijinde, s®°z kon
d° neme ayrelar ak incelenebil eceji ger ¢l
araseéendaki d° nemde yapésal be¢et - e fazl e
ger -wiki jei , bu dur umun i se °czell ikl e 20
borcunda °neml i bir geril emenin yakann

-ekmektedir (Grafik 2.7).

mGergeklesme ¢ Hedef

2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009

2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009

Grafik27.ki Yapésal B¢t -e iDengeGeéer HERVEEIe Be ¢t Kamu
Borcu / GSYK

Kaynak: IMF, Tar i hsel Kamu Kdrldu Madriiytea lBarkéand e ] é

Yapeésal b¢t-e fazlasé hedefine y°nel

uygul amasé bu bajlamda 2008 vy krizeékaddra b aKk |

Kili ekonomi sinde temel( Roydrliegkuneezl eve ¢io]j
2007, s.6):

1. Ekonomi deki dal gal anmal ar & vV e b

konjonktg¢r karkéteée politikalar wuyg!l

2. G¢-1 ¢ b¢yeéemenion y akkaammud € jt @ s ayrérlulfal rac

arteréel maséné sajlayarak d°viz Kkur
ve i hracata y°nelik sekt°rlerin rel
3. Fai z oranl aréndaki oynakl ejée azal t|
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4. Kredibilite artexke sajl ayar ak ris
ol mukdévke Kokl arén yakandéjé d°neml

ul akmayé kol ayl akt ér mékter

5. Dék finansman i htiyacéné azaltméxt
6. Uzun vadel. pl anl amaya ol anak sajl
finansal s¢rdegreéelebilirli k kazande

2008 yélenda t¢mnd¢ my ane ketrkissil dlitn

s¢recinde ise k2008 hdkpemit nde 0@l i kur al
el de ettiiji kamu tasarrufl aréné ekonomi
yavakl amanén ol umsuz etkilerini ortadan
b ajmdaa, k¢resel finansal krizin etkisi i
20009 yél énda k amu har camal ar énda ci ddi
g°r ¢l mektedir (Tablo 2.5). Ayreéca bu d°n

gel en dej i Ki min e tkkoi nsui uydl dep nu yigtuil baammaeyna G S°
yé¢zde 16i ol arak bel askEemerdeyap0DDI8 lyetl -
0506 e, 2009 i gelepadde 06a deKer el megkt or

TABLO25. Kk KLKO NKN TEMEL MAKROEKONOMKK G¥STERGEL

1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
B¢yeéeme or andg
fiyatlarla) -0,4 4,5 3,5 2,2 4,0 6,0 5,6 4,6 4,6 3,7 -1,7
Enflasyon (y 23 4,6 2,7 2,9 1,1 2,4 3,7 2,6 7,8 71| -1,4
Genel Devl ef
Bor- Stoku 13,8 | 13,7 | 15,0 | 15,7 | 13,0 | 10,7 7,3 53 4,1 5,2 6,2
Genel Devlet NetB o r
Stoku (% GS
Genel Devlet Top.
Gelirleri (
Genel Devlet Top.
Harcamal ar é& | 246 | 239 | 243 | 243 | 23,0 | 21,7 | 21,0 | 19,7 | 20,4 | 22,8 | 26,4
(% GSYKH)
Genel Devlet Dengesi
(% GSYKH)
Genel Devl et
Dengesi (%
Genel Devlet Birincil
Dengesi (%

Kaynak:| MF, WEO Eyl ¢ | 2011

93| 10,8 | 10,9 | 11,0 | 13,0 | 10,7 7,5 -1,8 100 | 177

225 | 232 | 237 | 231 | 226 | 238 | 258 | 276 | 288 | 27,2 | 22,0

-2,1 -0,7 -0,5 -1,2 -0,4 2,1 4,7 7,9 8,4 4,3 -4,4

0,7 0,3 0,6 0,5 0,3 0,8 0,0 -1,2 -4,4

-1,5 -0,1 00| -0,7 0,1 2,6 5,2 8,0 8,2 40 | -46

Ekonomi deki yavakl amaneén olduemmsnazk evtek
¢l kedeki siomlyiadl eerkii tgi der mek amaceéyl a 20/
operasyon ger-eklexktiril mé«ktfioonl aBda bttt
tasarrufl ar én bir ks me Ki i pezosuna -
yapeéel masé, ¢l kenin en b¢yék bakér «kirket
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sermaye aktarel maseé, dekek gelirli ail el
ve qgievergiacndi ri ml er i ger - ekl d@atl ierbii | naerstié r gicle
ekitsizIlikleri giderici ©°nbaesm0rs9hayata

2003-2008 yéllaré arasénda baker fiyat/l

fiyat art ekl arreacdactjtraunl tellsdienda diilhen gel i

arterél masé y°n¢gnde kull anél masé 1 -in ya
d°nemde el de edil en gelirl eri k amu t a:
he¢ekemetinin b u politikasé ke¢regahekfliénar
kal masénda b¢gyek rell eoynamaktedgd GSEkKRKEA 9 , y k
orané yg¢zde 6, kredi notu iIse A+ d¢izeyi |
ortaya koymuktur.

215. G¢ney Koraebde Maliye Politikase LU

G¢ney Kor eodlei tmadasy@&gné&@n gel i Kimi i nce
finansal krizininb i r d°n¢m nokt aseek noelkdtuejdui rd i kkkraitz ©
¢l kede maliye politikasénén en °neml.i r c
vermek ol duj u v e buddnksiyoru npdeniyle konsklidesnm@aln € n
dengenin 1997 krizine kadar ol an d°nem
g°r ¢l mektedir. Bu kapsamda tari hsel 0 |
har camaj atr ARGE @i b i al anl ara y°nelik ol ar &
orta °1 -ekl i kil elmet rmanaecréiy | che gtee - ek | ekt i ri

ol ar ak ¢l kede c@asnpadlar eredmh pdaye ng’nzedy( K¢l

-arpmaktadér (Lee ve dijerleri, 2006, s.'

G¢ney Koredyi de i-ine alan cojrafyad
¢l kede ma | iéyneé n p oyl ai ptéi skéansd a tari hsel s¢re
a- mékter . Bu bajl amda 1997 Kri zi sonr a
politikaséneén konjonkt ¢r karket é bir y 8
séraseéenda v e sonrasénda faiz oranl ar én
kokul |l aréendaki séekéel akmanén etkisiyle -o0
bi-imde iflas etmik ve yetersi ketlwieag mayey
finansal Ikiukriudliukel aaz|l éJ & nedeniyle bat ma
2003, s. 16BQr e Ghganleymet i finansal si st emd
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°n¢gne ge-ebil mek amacéyl a kamu Kuruml ar
miktarda likidi t e enj ekte etmidevietiBw ydo® nuenmdbk

sermaye aktarémé ger-eklexktiardénae gt Ifamc

go°r ¢l mektedir. | k ekdte¢s r d ekval rekt é tné knoanl j i oyne
uygul anbaisrénhi j er °rnek ise kurulan sosya
sayeda kKirketin ardé ardéna iflas et mesi
yapél andéermmal aa éna bakl amaséneén i Ksi zl

yékseli Kkl ere neden gkekdugu atlahécde €6 déwike:
°czell ikl e de¢ K¢k gel ir i kesi mlere y°ne
ger-eklexktirmiktir (Yung, 2003, s.168).

1997 Kkri zd®° nseamrdregas éi Ksi zIl i kt eki y¢é ksel

k¢ - ¢k Ve orta °l - ekl i i Kl et mel er i dest
arter mak amaceyl a k amu har camal ar énén
kot ¢l ekmeye neden ol muck, mal i a-€éjeén f
sajnlmmasé amacéyla ger-eklexktirilen yojun
yékseli ke y ol a- mékter. Ayr éca devl et
yapélandéerél masé amacéyla «kirketlerin bo
garanti si al téngkgmrk gppnegk!| eroiknul buanénda
neden ol muktur (Yung, 2003, s. 168).
G¢éney Korednin 1997 Asya Kri zi soni
politikasénda en dikkat -ekici unsur b ¢
yakanan bozul maneén | MF dggtaenélini ulyigrul & e
konul duju yeéellarda ger-eklekmesidir. Ter
ol umsuzlukl aré ortadan kaldérmak ve ©°zel
i -in séké maliye politikasé °ng°ren | MF
d°nemde ¢llkiegke pmd i ti kasé beklentilerin
sergilemiktir. Bu durumun bakl éca nedeni
tabi tuttuju res mi b¢et - e rakaml ar eéneén
g¢é¢-1lendir mek amaceéeyl a ger - ek | diyetlerir di J i
kapsamamaseéeaddie(Le&®0B, s.520) . Kriz sonr
karkéeté bir yapéya b¢gréegnen maliye politi
ek b¢t-e déegzenl emel eri ve °nden y¢ikl emel
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-ekmi kti-rel ek bbi¢gt mal i y él i -inde Parl am
yeéererl ¢ e giren Ve doj al af et gi bi be
kull anél an politika ara-1lareder. Ancak

Krizin et kil erini ortadalmi -k adceé r knalkl aanned

bakl anméxkt ér .

| MAG2001 (IMF,2001)y el enda yayémladejé mal.i
belirtil difji gi bi Géney Kore mal. Keff a
d¢zeyde en ivyi uygul amal ara sahiyakol sa d

bir g°r¢negm. s8ugil @fmiret idrevi etin farkl é& c

tanémlaré ve sorumluluklarén belirl enmes
ol an G¢gney Koredde ayréca mal. veriler
derlenmekte ve mal, persone | vV e hi zmet al éml arénda
izl enmektedir. B¢t éen bunl ara ek ol ar ak
denetim yapésé bulunmaktadeéer. Ancak bg¢t -
al énmasé, b¢t-e verilerinin ka@amunwnn t ¢ m
sahiop ol duj u finansal var |l ék vV e y ¢ ken
raporl anmasée ve vergi sisteminin saydaml
al anl arda ekemhbaméenal i ht.i MW-finarsal Krizihimu Kt ur
olumsuz etkilerinin ortadan kalde r €l masénda etkin bi-imde
politikaséneéen be¢t - e dengesinde vV e k amu
ol masénén yané séra |I MF6in 2001 tarihl:i
Géeney Kore hegkegmetinin maliye poebkineti kasé
neden ol muktur. Bu kapsamda 2001 yeéel énda
Yasasénén temel ol arak ¢- amaceé bul unmakH
1. 3 yell ék orta vadel i mal i pl an

Parl amentonun onayéna sunul maseée,
2. Ek b¢t-e kull aneée meéenlaa kyt°énred i nka skea,r t |
3. Ek gelirlerink ul | anéméeneén ¢KenHe ROOXRWMI Er €1 mas

Mal i hesaplarda dengenin sajlanmasé
Parl ament o taraf éndan kabul edi | memi k,

y°netimlerinkobgol edenbigilt -egiel ohe s i gi bi m

ul usl arar asé standartl ar a yakénsamaséna
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yél énda mal nkaer pmbat i kia-siémdeer -beea enarcl éeynlnee s |
bir kez daha harekete ge-en G¢gney Kore h
Yasasé hazérl amécxkter. 2001 vyélénda haze

0 d°nemde yeéererl ¢kte ol an b¢t - e kanunu

Yasasé Dbir ©°nceki tasaré gibi 3 yeéell ek
b¢et - e kul l anéméene da&jo&alul laafred a, ie-ksoenlo miv le
nedenl erl e yakanan ol ajang¢gst ¢ dej i ki kIl
bajl amékt ér. Ancak bu yasa da Parl amento

Mal i Sorumluluk Yasasénén Parl amento
yél énda G¢negmetkibae vhgdlkl i harMTER&abH er - e v e
etmi Ktir. MTEF t emel ol arak yapesal vV e
aracel ejeyl a he¢keéemetin politika ve pl an

daj él éméné Dbirbirine bajlyagymaa mgenelk abmur
harcamal aréné késeétlayarak devletin kay!
beylelikle geleneksel yell ék be¢gt-el eme s
a-éséneée kartde&danmay é h(¢edre Kirh evandi K] t ei r,r [12@07, i

s.29-31). MTEF kaps améneé&, y@l | ék wul usal mal i y°n
yukar édan akaj eya be¢t-ie, veperdfigr mans by
muhasebe si st eml eri nin ol ukturul maseéneén t er
belirlenmesinin (Chin, 2005, s. Dblin ar déi

sajl anmaséna y°nelik -al ekxmal ar &€008h é z vV e
d° nemi i -in uygulamaya konmuxktur. NFMP 5
her yel sokmamad ms@syel i Kkmel ere g°re revi
genel b¢t-ede yerwyaaéaméeka] emlzedi nhesapl e

n
h¢ekeéemetin kamu fonl areéene da kapsamakt a,
seviyeyi (asakyg@&r it i r me, altyape, tar ém

12 seke°bakanl ék bazénda kaynak°®haeahismsin

gor ¢é¢neégmeényg I -Kearnmme kit @rdé¢ amal ar éna i li kkin
belirl emesi nedeniyle NFMP G¢gney Koredd:d
glrevi g°rmekte ve mali di siplinin sajl
(Jin, 2011) . YEFMRK t bpe |- elae¢enasak , N yuka
belirl enerek hazérl anmaktader. Buna g°r ¢

bazénda har cama tavanl!l ar é Bakanl ar Kur u
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icracé bakanl ekl ar ise kendi bent -xdreé&rilnar

dahilinde ortaya koymaktadeér . Son ol a
bakanl ékl arl a g°r¢kerek begt-eye ni hai h a
b¢t-el eme Si st emi il e i craceé bakanl ékl
y°netimi ndeki ©° zleurlkulkilkalreér iarvteé rseolrmiénkt er (
Maliye politikaséna ilikkin reform &
y°net i mi sistemidir. Sistemin temel ama
artereéel maséne saj |l amak i -in perfor mail
dejer | emsdidriirl m( Chi n, 2005, s.21) . Si st
bakanl ékl ar performans ama- ve g°stergel
yéll ék bazda dejerlendirmeye tutul maktad:
dijital -nbushta-seelbeeme si st emdlemasnéd n olodruak urd
-ekmektedir. S°z konusu sistemlerin ol u
mal i yesinin kapsadéejé alanén genikletilm
performans y°neti mi sisteminin destekl el
tahmin kapasites i ni n art ér él masé ama-| anméxteér (|
G¢é¢ney Korebdde mal i ye politikaseéna
sonrasénda da héz kesmemi«kxtir. 2006 yeéel

uzmanl arén kateéel eméeyla ol uktur ul2an3 0mOr t a

bakl éjéyla gel ecekteki harcama artéxkl ar e
projeksiyon bel gesi yayénl amagpa7 bgel amdat éyuk:
paragrafl arda bahsedilen d°rt reform al a
amaceéyla Ulus&labMal iedKamu r , 2008 vyelend
b¢t - e bakanl ékl ar é t ek bir - antné al t
uygul anmaséndan sorumlu hale getiril mickt.

2008 yeéelénda baklayan k¢resel finansa
mal i ye polgi°tricghhgsngnéinncel endi jinde, 2000¢
iti baren ger-eklextirilen reformlareéen Kkr
°neml i kat ke sajl adej e ge°r ¢l mektedir. 2
Sl kenin cretim il e I hr akclaetr ed ¢nzeedyelne r @ In mh @

durum sonucunda b¢ye¢ me heze 2008 y el én

yavakl amexkt ér (Tablo 2.6). Ayréca yakKkane
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risk primlerinin yeéeksel diJoi vV e banka
g°r ¢l MEECD,2010, s.3).

TABLO26.G} NEY KOREONKN TEMEL MAKROEKONOMKK G¥STE

1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
Be¢yeme oran 107 |88 |40 7,2 2.8 4,6 4,0 5,2 51 2,3 0,3
fiyatlarla)

Enfl asyon (|14 2,8 3,2 3,7 3,4 3,0 2,6 2,1 3,6 4,1 2,8
Genel Devl
Bor - S| 17,6 18,0 | 18,7 | 186 | 216 | 24,6 | 28,7 | 31,1 | 30,7 | 30,1 | 33,8
(% GSYKH)
Genel Devlet Net
Bor - S 185 | 184 | 214 | 239 | 271 | 294 | 28,7 | 28,8 | 32,3
(% GSYKH)
Genel Devlet Top.
Gelirleri (% GSYK H)
Genel Devlet Top.
Har camal ar é&| 18,0 17,9 (19,1 | 179 | 20,2 | 21,1 | 209 | 215 | 219 | 224 | 23,0
(% GSYKH)
Genel Devlet
Dengesi (%
Genel Dev | et Y |
Dengesi (%
Genel Devlet Birincil
Dengesi (%

Kaynak:| MF, WEO Eyl ¢ 2011

19,3 223 21,8 | 216 | 219 | 212 | 218 | 22,7 | 242 | 240 | 23,0

13 4,4 2,7 3,6 1,7 0,1 0,9 11 2,3 16 0,0

1,6 4,3 2,9 3,4 1.8 0,2 11 11 2,3 1.8 0,7

10,7 8,8 4,0 7,2 2,8 4,6 4,0 52 51 2,3 0,3

K¢resel finansal Krizin etkidraevei ni n ¢
mal iye politikalare etkin bir bi-imde ku
he¢ke¢emeti 2009 yelé i-inde iKki mal i tekv
paketinin yé¢zde 2501 i k bol ¢ mg¢ ver gi or
ol ukur ken, ger i k aknaul almarlkxlm@al ar énén arteée
adéemlaré i -ermicktir. Bu dojrultuda d¢kge¢k
destekl eri yapél méxk, i kK alanlaré yaratéel

ve k¢-¢k ve orta ©°1 - ekl ir FHnansat piyasalarer e de

czerindeki baskénén azalteél maséna y°neld]
bankal ara sermaye aktareél mék v EOEQDETr i msi z
2010, s.3). Al énan ©°nl emlerin yapéséna bakeéel déj
polti kasénda otomati k istikrar sajlayeécel al
yakanan yavakl amaneén boyutunun beyeéekl ¢7
politikanen esas ol ar ak I htiyar:i har c e

(Eskesen, 2009, s.15).

K¢resel fzeakaalkéehkriet Kin bir bi-i md
politikasénén kamu maliyesi g°stergel eri
fazlasé d¢gzeyinin 2009 yel énda ©°nemli o]
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Benzer bi-i mde net k amu bor cu/SSSKHKH V €
oranl arénda da arték yakanméxkter (Grafi
ol kel er i arasénda en b¢gyeéek mali tekvi k p
(OECD, 2010,s.3),g° st ergel erde yakanan bozul maneér
kal déejé s°ylenebielmed. nBuedur umen ¢l kede

Itibaren y¢re¢gtelen maliye politikaséna y

32
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16 1

1997
1998
1999
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1997
1998
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2003
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2007
2008
2009

Grafik28.G¢ney Bgtee Dengesi ve Brg¢t KiaonwaBercypaude G
Kaynak: MFWEO Eyl ¢MeTa0DlLlhsel Kamu Borcu Veritabané

G¢é¢ney Korebdde 2003 yél énda kabul e
reformlar, il kenin ke¢resel finansal Kri
uygul amasé i -in yeterélisamalaméxlta@amen Gglnwe
b¢t-e dengesi, | MFE6in ¢l ke sénéefl andér ma
Sanayilekmik Asya |l kelerio ortal amaseén
czerinde ger-ekl ekmi kK, br ¢t kamu borcu ol
ald@ankal mékter . 'l kenin Kkredi notu 1 se .
Ancak I MFOGi n Eyl ¢ 2010 tarihli ol ke roeé
taraf éndan ortaya konan hedefl er resm

destekl enmemekte ve hbargamp&!| savawylal amhbhe

beyekl ¢kl erine g°re arteéereéel maktadeéer. Bu
vV e mal i hedefl erin bajl ayécénén artere
hedefl eyen bir mal i kur al eén (IMFg2010a nmas é
s.15). Ger - ekt en de Géney Korebdde Keff af Vo€
ol ukturul maséna karkeén, °czelli kl e yaka
tuttuju gelecek yegkeml gl ¢kl eri i -eren ku
di kkat -ekmektpeldiinmi.n Bairtt-nea skeinsgi sajl ayaca
politikaseée ¢l kenin k amu mal i yesi g°st
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azal masénda ve otomati k istikrar sajl ayée:

oynayacakteéer.

216.Se-i Il mik !l ke ¥roeaetDejré mlee fRdii krké n

Kurall é& maliye politikasé wuygul amal a
kapasite ve k¢resel krizlere y°nelik te
°zelli k g°steren naezkaanyge | a kkéalkd reé md an ¢ |
gel i kmi Kk ¢nldkae | °erre nalria sféar k|1 eélGéki ami o gt kel
kur umsal d¢zenl emel eekilnidjee kdeaf hfaa f-l ®lkk ajeé re
gel i kmekt e olkaunr al¢ | kkealpesra mé nd a dejerl en

b¢yeéekl ¢kl erin hangi si ormelteda.lGeh a kthaka e- ok
¢l kel erde yaptérém kurallare ve mal i S G
baj émséz mal. Kkurumlarén varl éjeée gel i kmi
b¢yeéekl ¢kl erinin baj emseéz tahmi ndejiidedi her

(IMF, 2009, s.10).

¢tal ékmada gelikmik ¢l keler kapsaménd
ve Ksve- deneyi ml er.i keffafl ek, hesap vel
rapor | ama s¢reci vV e baj eémseéz deneti m

d¢zenl emel erin °nemi ne avurdgeuz eynd ppanred eem ,i n k

mal i kurallarla da destek|l enmesi ger ekt
son yakanan finansal kriz s¢recinde Avu:
°nceki d°nemlerde sayésal mali kurjal |l arl ;
Keklinde el extirilmiktir. Ksve- °rnejin
sayeéesal mal i kur al uy g ul a nomati& nisdiknar kr i z
sajl ayeéeceéel arven htiiky &rwyii Kimaé i ye politikaseé
ver mesi a-éséendauml eismak dAdlzmddéd k ol makl a
yakanan finansal krizle Dbirlikte bajlay:
gerekl il 17 °n plana -ékméxteéer.

Geli kmekte olan ¢l kel er kapsaménda d
°rnekl eri Il se ksealulygumamayar pol gt kkeber.
belirl enmesinin °nemine vur gu yapmakt ad
®Se-il merkmkuyt kel @ maliye pol imeilk aszée |uyigkulearnanlea rvéen eknr etdei notl ar
tablolar ile se-4dillimiki ngyy tafkilke IEkr iSeeyegE knll Gnacka adeéer .
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politikasé -er-evesinde sayésal mal i kur
il e tanémlanmasé ve yargésal yaptggr é ma
yenl er i ol arak dikkat -ekmektedir Yer el
°zerklije sahip ol duju Brezilyadda s°z
di si plinden sapmal ar e yaptéréma sahip s
dé¢zenl emel ea Canmlaesremeéey eyt al ekél méxkt ér Ol
siciline sahip ¢l kede sayeéesal kur al h e
kredibilite kaybé ise kurala eklenen ka-
kili 6de uygul anan kur al leé ¢m&leiny en  pdlointa
kokul |l aréna bajlée olarak bakér fiyatl ar ¢
Kanunu -er-evesinde kuralén keffafl éjé v
kiliénin kurallé maliye politikasé uygu
i ik kbir h¢ke¢m ya da kur al hedefine ul a
ol mamaséna karkén bakar él e ol arak dejer|
bakeéer fiyatlareé tahmini sajl ayan baj émse
kef fafl ] & i | eebilr(Wygplobzj201d,lsd4).] u s°yl en

G¢ney Kore ©°rneji i se %2zellikle ke¢grec
politikaséneén yasal d¢zenl emel erl e vV e
al eénmasénén gereklilijini vurgulamaktadée.l

¢tal ékmada el e al é&n a nrekleris genel | aarak 2 -
dejerlendirildijinde kurallé maliye poli
sajlanmasénda etkili olduju, °zellikle g
olumlu y°nde etkileyerek bor-1lannmaseéokul
uygul amal ar gnée gPest e kalredna kve dablé2.7).( Gr af i k

[ 1600

800

1400 L

700

o
31802

01.May.03

01.Eyl.03 -
01.0ca04 - 4
01.May.04
01.Eyl.04
01.0ca.05
01.May.05
01.Ey1.05
01.0ca.06
01.May.06

Grafik 2.9. S
Kaynak: Bloomberg

01.Ey1.06 -
01.0ca.07

(0]
1

—Brezitya———Giti——

| mi KEMBkelGeobal

01.May.07 -

600

—Sili ——G .Kore Brezilya I

Gtney Kore
500
400

300

o

08 -

01.Eyl.07
01.0ca

91

200
100 +

03.01.2006

03.03.2006 -
03.05.2006
03.07.2006 -
03.09.2006 -
03.11.2006
03.01.2007
03.03.2007
03.05.2007
03.07.2007
03.09.2007 -
03.11.2007 -
03.01.2008
03.03.2008 -
03.05.2008
03.07.2008 -
03.09.2008
03.11.2008 -
03.01.2009 -
03.03.2009
03.05.2009
03.07.2009
03.09.2009
03.11.2009

m
>
o
(0]
>
wn
<
D



TABLO2.7.SE¢ KL MKKEIRKN 2®®B00 9
G¥STERGELERK

D¥NEMLERKNE AKT TEME

Avustralya Ksve- Brezilya kil G. Kore
Mali Kural
Tarihi 1998 1995 1999 2000 é. .
1999 4,2 4,7 0,3 -0,4 10,7
wSSt D{ | 2007 4,6 3,3 6,1 4,6 51
2009 1,4 -5,3 -0,6 -1,7 0,3
1999 1,8 1,2 8,9 2,3 14
Enflasyon 2007 3,0 2,5 4,5 7,8 3,6
2009 2,1 2,8 4,3 -1,4 2,8
1999 22,5 64,2 66,7* 13,8 17,6
Kamu Borcu 2007 9,6 40,2 65,2 4,1 30,7
2009 16,9 42,8 68,1 6,2 33,8
1999 1,3 0,8 -5,3 -2,1 1,3
Mali Denge 2007 1,3 3,6 -2,7 8,4 2,3
2009 -0,8 -0,9 -3,1 -4,4 0,0
1999 AA+ AA+ (2001) BB- (2001) A- (2003) BBB+ (2001)
Kredi Notu 2007 AAA (2003) AAA (2004) BB+ A+ A (2005)
2009 AAA (2003) AAA (2004) BBB- (2008) A+ (2007) A (2005)
* 2000 yeéel é& rakame
Kaynak:| MF, WEO Eyl ¢l 2011, Bl oomberg

2.2. K¢ rsé Finansal Kriz v e Kr
Se-il mi kde Makleilyeer Pol
Politikasé
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i se konut ve kredi piyasasénda meydana
gelirl erinde yackaMaupa Kbrpisygny, 20d1ansulk).t Bur (

d° nemde, kKri z °ncesinde mal i pozisyon
ger -ekl exktiremitloemat p kkalsd i kr ar mekani z me
mal i alane b¢yek °1-¢de olukturabil mi k i
yeter |l y ol katedememi k ve Kkrizin bakxklat
kuvvetl endirememi k ol an gl keldarkcked emal ig¢s
gel mi ktir. Bu bajl amda, 2010 yéel éna g
ger - ekl ektABregmesy e nb e K ¢l kede (Yunanistan
Kspanya ve Ktalya) kamu borcunuar tsteejdé r
gor ¢l m¢ kfik210). ( Gr a

| 10 160 -
—Yunanistan =——Irlanda ltalya =——Portekiz ——Ispanya
5 140
07 120
>5 100 ———\'__./ =
-10 % 7
-15 .
220 60 T — — ;j/‘ =
25 ——Yunanistan ——Irlanda —ltalya \ 40 —
- ——Portekiz ——[spanya 20
-30
_35 0
2 O = o o ¥ v © &~ ® 9 O ¥ 8 g8 8 3 8 8 5 8 &8 ¢
8 8 8 8 8 8 8 8 8 8 8 ¢o© 2 &8 &8 8 &8 8 ¥ &8 &8 | & <®
-— o~ N ™~ ™~ o~ ™~ ™~ ™~ o™ ™~ o~
Grafik 2.10.Se- i | mi k AB | |l kel erivred &GeBgtl - deld reg e Bir ¢ t Bo

(GSYHKd ge Oran)

Kaynak: Eurostat

Yunani stanbd6da vyapésal r e f o ekomoraik konu

b yé¢menin naeknedéew!l mor - d&tayenakJvadedekdamma s €

bor-1larénda -ok ciddi Nopanht at amdemakgml
1999-2 009 d° nyank InadkeéekarbtbepmaptBura karkén ka
gelirlerinde arg%zx karfusawnadlaime&mrde kamu g
gelire orané 3.6 yBuwdlkRruswsalnaraaz ail Imewkd eéaol. a

negfus dinamiekla¢einadiakk & ayyeatek eqe -siorsiylarhe gi¢
refor mu gi bi yeanp és all e krleaf oe mtt e blemgesme s | de
bozucu il ave unsurl ar @Vrupa Bk r | Gaepdl ay a -
Sekreterl 3011s4)ABGS)

Krl andadda i se bankacél ék ve emlak
tetikleyicisi ol mu K ( A2BOGELSL,, s. 8) i1k ol ar ak gayr
baayan Kkrizin istihdam ve bg¢gyémeyi ol ums
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gi der ek ekslitned ey ml a-mekteéer 2(1%y s.10p.a Ko mi
Krl almda62008 yél éndaki k¢reselfifyiand ms aln é
°neml i e ede kaybet mediil,erkanumt blkiye k b

yapélandéran bankal aresioedgiol omaméa xea&r

sz konusu bankalkayn akku ra katranrtarka sié- ilm¢gt - e
b¢yéemesi ne n erdABGS, @dlnms.6)t Kir | anda ekonomi si
yél éndanngSeKikka Oz dyi neef bzt as & 0WAr iyréd eem,d ¢
b¢t-e a-énfien GSHA&HOU | a Kk nmekgkgelirleri © n e ml i °1 - ¢d
azal mex, harcama kal emleri ise ayne ©°| -
k amu borcu g°rece daha aza- &) émacakia &ratrd
finansal sekt°re y°nelik kurtarma paket/|

 ksek ol masé kamu borcunun sg¢grder el ebi |l

<
o

Portekizode KZ3Q0Xrwpneél ered aB¢)y ¢knmuer aP d katr & n
i hl al edi Emasiek! @erased ¢, rAy neyigyuiedah melgzery d
mer kezi y°netim i-in denk b¢t-e kuralé
dijer yerel y°netimler d¢zeyinde dijer °©°
bak €l mékt ér s.go) Rmer, t l0i0D 51 -yién ehdan i1 tibare

prosedekrarcuygul anmaya bakl anméxl|l deea ek MmO Bt &

Portekiz ekonomisinde wuzun zamandeéer y aKk ;i

mal i yesinin iyilektiril mesibPioirtadkied 6 da z
notunda 2005, 2009 ve a2BGhl ayé&lalyar éynadpaé | an
sonucunda faiz oranl ar e, uzun d°nemde

ol maktan uzakl akt ér a nAvepKomswhue20kb).y ¢ ks el mi

Kspanya, Mal i SorumlulukémKKaaunoordmadli
ekonomi k kokull arda genel devl et ve alt
fazl ase veril mesi kur al e beni msenmi Kt i |
bozul ma meydana gel mesi hal inmygeg zdee 1B i

akmamasé ve @gkokl dredarkamk yatérémlar én:é

GSYKiHG ¢ zde 0, 50i d¢zeyinde be¢t - e a-¢€je
h¢e¢kmeg son finansal kriz d°neminde ikl eti
birl i ktyeet¢elrkseidze i - ve dék Bbaigptnadé&ni gl

d¢zeye keyasla olduk-a de¢gkegk seviyelerd
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yé¢zdel e2006ci var énda ol mase Kepahganlaéyjree c
giderek yaxklanan bir n¢gfusa sahip ol mas

a-éséndarkorniusnkdladeér .

Kta®9@Qalée yeéellarén bakéndan bu yana K
oranl é& b¢t-e a-éklareéenée 200001 i yéll areén
tari hten itibaren b¢t-e a-éeklaré tekrar
akere asaeédkr priokl et i | nkegyree sbed k | fainnmaénkstaélr . k r i
Birl ijJi czerindeki et ki sini g°stermeye b

kamu borcuna kar keén, °©zel sektore¢gn fina

> (0]

ol maseénén décxk dengesigahil ki enée Avwpménd & f
il se de, 2009, 2010 v

g°stergelerinde yakanan bozul manén art al

Komisyonu 2009, s.4 2) d¢ K¢

=]

negfusun emekl il i k sistemi czerinde ol uxkt

-%z¢megnjilnansaamamasé Ktalyadnén bir anda &

araséna girmesine neden ol muktur. Kamu |
geni kK piyasalaréndan birine sahip ol an ¢
Kt alyadda kamu borcunda vy ackpaonlant isk® zi skta rku
birl ekxince Ktalyan tahvillerinin faiz or:

Kamu mal i yesi g°®stergelerinde 2008
g°steren k¢resel finansal kri z, 2010 yeél
bor i Xi nin bakl amasé ve ©°zellikle k amu
hali hazérda sorunlu ol an Krdadadapr Pbatheahk
mal i yetl erinin Ve ri sk gestergelerinin

problemlerin ortaya t-iéerkmmaks év ei | Aev rbuopyau t B idre

s¢rdegreglebilirlijine i likkin endikelerin
Krizin kamu mal i yesi czerindeki ol umsuz
amacéekB &l -ejinde mal i konsolidasyon -atl
b alka mé kK , ayréca emeklilik sistemlerinin

yenel ik adéeml ar atél mekt ér . Bu -er - e\

pi yasal ardan sajl ayamayan YuABanuirsutnd na,r €éR 0
cye devl etl em nve/awedgeawvednrdROXK ve s°z konus

it kkin ulusal d¢zeyde ger-eklexktiril ecel
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devreye sokul muktur . Kspanya Ve Kt al ya

yaptéreml ar Il e kar kél akmamasé amaceéeyl a
soku | mu KTablor2.8).

TABLO28.SE¢KLMKk AB ! LKELERKNDE KRKZ SONRASI S!R
POLKTKKASI ALANI NDA ALI NAN ¥NLEMLER

P kel Ger -eklexktirilen Reformlar ve Al &

Orta Vadeli Mali Stratejive 2012 yél éndan i tyiéddréeekn Og & -ae rVlaid
ter-evesi hazérl anmaseé

B¢t-e hazéerl ék ve uygulama s¢re-lerinde Mali

Parl amentoya bajlé ve bajémséz yapéda, tavsi
ol ukturul masé

Fai z adn@uk éhakr camal aréeénén d¢ker gl mesine i likkin

Té¢ketim harcamal arénén azalteél maseé
Savunma harcamal arénda kesintiye gidil me
Nomi nal kamu sekt°r¢ maakl arénda tavan u

Emeklilik siatemmakarénkhihizal hél masé
Yunanistan

Kamunun sajlék ve ila- harcamal arénda ke

kamu harcamal arénén az

]

S°z|l ekmeye dayal

x

Ver gi a-érmaya karkée etkin m¢gcadelenin bacxkl

Ver gi olitikasé ve y°netemkiealel é@Htiikkiilnmesif or

|l ekl aré ve kamu i ktisadi kurul ukl ar é
| mas é

Kamu v
bakl at

© o | T
-

KK kur

c

maséna y°nelik ve yabancé sermayenin

vekkamukifeml ardeaxkief fafl éjé

[o]]
<

Kamu harcamal ar

c
>
o]

Kam

camal ar é
yapéda i ti

én g°zetimi ve hesapverebil
r ista S

tik kurumunun kurul masé@

Baj] &€ ms

N |T =

)

n
i

yapéda bir Mali Danékma Konseyi ol u
a

Bsgt-@eave kamu harcamal aréna ilikkin orta va

Kamu harcamal arénén seyrine ilikkin kapsamlég

Sajl ék ve hukuk sekt°rlerinde rekabeti arteér

Krl andaSosyallgkvenstemine y°nelik reform -al ékmal a

Bankacél ék sekt°r¢ne sermaye aktarémé yapélm

Mal i hedeflerle uyumlu olarak ik alanlaré ol
2012 yele
Konseyini
bakl anmas

B¢st-e ¢er-eve Yasasé -ékartélmasé. Yasa ile

nén il k -
stat ¢s¢

(0]

y rleij i b ¢sto-neu n-ae rk-aedvae s io,r t ma lvi
e ilikkin Mali@ Soruml ul uk

=]

tok yedllemd  di-st emi , harcama ve bg¢gt-e de
Genel h¢ke¢met harcamal arénén te¢egm alt kal
Program b¢t-el eme sistemi

Portekiz Bajémséz yapéda bir Mali Konsey

piyasasé il e konndarekabielteit iakritng rvéec éh ivzem

Kk g¢ce
l'i k yapésal reformlar ger-eklexktiril mesi

y°ne

Yargé sisteminin yeniden yapélandér él maseéeé

Kamu borcunun azaltélmaséna y°nelik maliye p
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B¢gt-enin geni k| eatyielleir ecki,r Rkeaiue sseerrkna me o r
Kirketler ve sosyal gevenli kle i1 gili k a
Kamu sektor¢gnegn °dedi i -al ékan ve emekl
Dol ayl & vergilerin arteéreél masé

Bankacedreknes ekedr maye aktarémé yapél maseé

Kamu harcamal arénén kontrol alténa al énmaseé
Emekl i maakl arénén yeniden d¢zenl enmesi
Bst-e dengesi ve bor- sg¢grdegreglebilirlijinin
ger - ekl exktiril mesi

Kamu borcu ni-n ny6lSdeK ', zeyinde | imit konu

Kspanya

B¢ot-e a-é]amnyzr@eHEGSVKHEYiIinde |Timit konul
Vergi d¢zenl emel eri yapél masé

KDV oranlarénda artéka gidil mesi

Eml ak sat éxkl ar énrdian °adretnéerné | vnearsgéi |

KOBK"'"l er i-in vergi indirimleri sajl anma
Genel h¢ké¢met ve begt-eleme s¢grecinde muhaseb
Mal i federalizm amacé dojrultusunda merkezi
mal i- eeveer ol ukt urul maseé
Orta vadel:i mal i -er-eve b¢nyesinde hal.i haz
yerel ve b°lgesel y°netimler ile sosyal g¢ve

Ktalya B¢et-eleme s¢grecinde keffvafrlieft@amaand aédéalemadé r

Kk ortaméné geliktirmek amacéyla, d¢gzenleyic
edil mesi ve yargé sisteminin ekinlijinin art
2012 yeéelé oydmehxgalaekaeagesi kuraléenén Anayas
-al ékmal ara bakl anmaseé

2013 yélénda b¢t-e dengesine ul akél maséna y°

Kaynak: Avrupa Komisyonu, 2011a,2011b ve Avrupa Merkez Bankasé, 2010.

Kriz sonreasAB sgyesit bir -ok ¢ye ¢l ke
uygul amaséné beni mser ken, bu ¢l kel erin -
revizyona gi t mi K vV e mal i kurall aréné |
d°nemi nde mal.i kurall arén t emeaniezkmsail kalriéj
il e kamuoyu taraf éndan takip edil ebilir
edilen fazladan verggi gelirlerinin nasé@l
belirlenmesine ilikkin gelir kurall ar eéné
sajl andnask&ri z sonrasé d°nemde mal.i g°st
°neml i bir &vrgpaKomityana,2009).e r (

Ke¢r esel finansal kri z, orta vadel./ b
dojrultusunda g¢é-1 ¢ mal i ye politikaseé [

s¢rdegreéel mesinin gerek@hkoympuwmti urb.d rKrkiezi nd al

d°neminde g¢-1 ¢ maldi pozisyona sahip ol e
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politikaseée uygul amhlaacr&reda adamea bazimackt
Mer kez Badake63e, | kelherkr edi notl aré 2009
d¢Kmeye bakl|l ar ken, ol ke ri skinin Ol - ¢l
oranlaré ise 2009 yeéelée baké Neaesmaknadd
(Tablo 2.9 ve Grafik 2.11).

TABLO29.SE¢KLMKk AB ! LKELEAGRMKGEKREBEL ERK

Yunanistan Portekiz Kspanyj Kt al ya Krl and

1999 A- (9) [ AA AA+ AA AA+
2000 A- AA AA+ AA AA+
2001 A (9) ] AA AA+ AA AAA (9)
2002 A AA AA+ AA AAA
2003 A AA AA+ AA AAA
2004 A AA AAA (9) | AA- (2) AAA
2005 A AA- (Z) | AAA AA- AAA
2006 A AA- AAA A+ (72) AAA
2007 A AA- AAA A+ AAA
2008 A AA- AAA A+ AAA
2009 BBB+ (1Z)] A+ (Z) ] AA+ (Z) | A+ AA | (2)
2010 BB+ ( 2)| A- (Z)] AA (Z2) | A+ Aj (2)
2011 CCi (Z)]| BBB-] (Z) ] AA- (Z) | A (72) BBB+ (Z7)

Yunani stan'én kredi notu 2009 yéléenda il k) 'ojerdakk QOrcéaalkmiaky €
ard&mdAr al ék 2009"' da BBB+'ya d¢gker el megkt May éMar2t0,120dé' des e
Haziran 20116de CCC

é
dye, son otdgkagk¢e¢MTmpmuzr 2011
Portekiz'"in kredi notu 2011 yeéel éen-dg zietytem| B
ardéndan tekrar Mdryte ay& (ol umka ¢(BBB

de ise CCOye
k

0
z BBky Mad ¢k ary &l

3.

Krl anda'nén kredi notu 2009 yeélénda ilk olarak Mart ayén
ardéndan Haziran ayénda AA'ya dimgakl Mjutsd ro'sy ea@&mdarediadn d a
Kasém ayénda A' y2a0 1dl; kycerl ¢etonpgrktearddeé Mdan Ni san 20116de i se BB

Kaynak: Bloomberg

Grafik2.11.Se- i | mi Kk AB 5 IYkeellleerki nADnS Or anl ar é

Kaynak: Bloomberg

Son olarak, Euro B° | gl2ev | et ve H¢ ke met Bakkanl

9 Ar al ék 2011 tari hinde yayéml anan bil

temelinde ekonomi politikal arénén Kkoordi
BO | gie-siinde mabliir liigtiinkr ayr° nel i k adéeml ar én
bir ekonomi k birl ik yaratma - abas vVur g

e
Bl geywe devlietlerinin g¢-1¢ politik taah
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