TUrkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi

6. Kaomu Maliyesi

Kamu maliyesi dengeleri 2011 yilinda olumlu bir performans sergilemistir.
Bu dénemde ekonominin &dngdrilenden daha hizlh bUyUmesiyle birlikte vergi
gelirlerinde go6zlenen artis ve faiz 6demelerinde ortaya cikan gerileme butce
performansindaki iyilesmenin temel kaynagdini olusturmustur. Buna ilaveten,
31 Mayis 2011 tarihi itibanyla basvurular sona eren “Kamu Alacaklarinin Yeniden
Yapllandinimasi” (vergi ve sosyal gUvenlik prim affi) yasasi kapsaminda elde
edilen ek bUtce geliri ve faiz disi harcamalarin artis hizinin gérece yavaslamasi

da kamu malliyesi dengelerine olumlu katkida bulunmustur.

2011 yilinda bUyUk dlcUde ic talepteki canliiga bagl olarak, ithalde alinan
katma deger vergisi basta olmak Uzere, dolayll vergilerde gbzlenen artislar ve
“Kamu Alacaklarinin Yeniden Yapilandirimasi” yasasi cercevesinde tahsil edilen
gelir, bUtce performansinda ortaya cikan iyilesmeye 6nemli dlcUde katkida
bulunmustur. Bu bakmdan, 2011 yilinda kamu mali dengelerinde yasanan
iyilesmenin bUyUk OlcUde devresel etkilerden ve vyasal diUzenlemelerden
kaynaklandigi goérGimektedir. Nitekim, konjonktUrel etkilerden arindinimis olarak
hesaplanan yapisal faiz disi dengenin potansiyel GSYiH'ye orani, GSYiH'nin
yaklasik yUzde 1'i tutan olarak tahmin edilen vergi ve sosyal glvenlik prim affi
geliri dislandiginda, maliye politikasi durusunda 2011 yilinda gecen yila goére
onemli bir degisim olmadigina isaret etmektedir (Grafik 6.1).

Grafik 6.1.
Merkezi Yonetim Faiz Disi BUtce Fazlasi ve Yapisal Faiz Disi BUtce Fazlas
(GSYIH'nin ve Potansiyel GSYIH'nin YUzdesi Olarak)
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* Tahmin. 6111 sayill kanun (Bazi Kamu Alacaklannin Yeniden Yapilandinimasi Yasasi) kapsaminda
tahsil edilen gelirler dahil edilmistir.

Kaynak: Maliye Bakanhigi, Orta Vadeli Program (2012-2014).

Not: Yapisal bUtce tahminleri, Cem Cebi ve Umit Ozlale, Turkiye'de Yapisal Bitge Dengesi ve Mali
Durus, TCMB Calisma Tebligi, No. 11/11, Temmuz 2011, calismasi esas alinarak hazirlanmistir.

Kamu maliyesine iliskin olarak OVP'de sunulan hedefler géz 6nine

alinarak, Rapor’un son bdlimUnde yer alan orta vadeli fahminler olusturulurken
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dnumuzdeki dénemde kamu harcamalarinin milli gelire oraninda &nemli bir
degisim olmayacadi varsayimistr. Ote yandan, mali disiplinin - kaliciiginin
saglanabilmesi acisindan, mali cercevenin OVP'de 6ngoérilen kurumsal ve

yapisal iyilestirmelerle guclendirimesinin dnemini korudugu vurgulanmalidir.
6.1. BUtce Gelismeleri

Merkezi yonetim bUtcesi 2011 yiinda 17,4 milyar TUrk lirasi acik verirken, faiz
disi denge 24,8 milyar Turk lirasi fazla vermistir (Tablo 6.1.1). 2011 yiinda bUtce
performansinda gecen yilla gére gozlenen iyilesmede ekonomik canlanmaya
paralel olarak artan vergi gelirleri ve faiz giderlerindeki azalmanin yani sira
“Kamu Alacaklarinin Yeniden Yapilandirimasi” yasasi kapsaminda Aralk ayi
ifibanyla tahsil edilen yaklasik 13,3 milyar TUrk lirasi tutanndaki gelir belirleyici
olmustur. Buna ilaveten, faiz disi harcamalardaki artis hizinin gérece yavaslamasi

da bUtce acigindaki disuse olumlu ydonde katkida bulunmustur.

Tablo 6.1.1.
Merkezi Yonetim BUtce BUyUklUkleri
(Milyar TL)
Artis Orani Gerceklesme / Bufce
2010 2011 (YUzde) Hedefi (YUzde)

Merkezi Yonetim BUtge Giderleri 294,4 313.3 6,4 100,2
Faiz Giderleri 48,3 42,2 -12,6 88,9
Faiz Harig BUtce Giderleri 246,1 2711 10,2 102,3
Merkezi Yonetim BUtce Gelirleri 254,3 2959 16,4 106,0

I. Vergi Gelirleri 210,6 2538 20,5 109.3

II. Vergi Disi Gelirler 35,5 32,6 -8,1 82,7
Butce Dengesi -40,1 -17.4 -56,5 52,0
Faiz Disi Denge 8,2 24,8 201,5 177,5

Kaynak: Maliye Bakanhgi.

2011 yilinin ik O¢ ceyredi itibanyla butce performansinda ortaya ¢ikan
olumlu gelismelerin etkisiyle iyilesme egdilimine giren merkezi yéonetim faiz disi
bitce dengesinin GSYIH'ye oraninin, 2011 yilinin son ceyredinde faiz disi
harcamalarda gézlenen hizli artis sonucunda bir miktar bozuldugu, merkezi
ydnetim butce dengesinin ise faiz giderlerindeki azalmaya baglh olarak yilin son
ceyreginde de dusuUs egilimini korudugu goérUimektedir (Grafik 6.1.1). 2010 yiinda
hizll ekonomik toparlanmayla birlikte yUkselme egilimine giren merkezi yénetim
bitce gelirlerinin GSYiH'ye oraninin, 2011 yilinda 2010 yilinin sonuna gére ¢ok
sinirl bir seviyede geriledigi, merkezi yénetim faiz disi harcamalann GSYiH'ye
oraninin ise, 2011 yilinda 2010 yilinin sonuna goére belirgin bir azalma egiliminde
oldugu gdézlenmektedir (Grafik 6.1.2).
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Grafik 6.1.1. Grafik 6.1.2.
Merkezi Yonetim BUtce Dengeleri Merkezi Yonetim BUtge Gelirleri ve Faiz Disi
(Yiliklandinimis, GSYiH'ye Oran Olarak, Yizde) Harcamalar
(Yiliklandinimis, GSYiH'ye Oran Olarak, Yizde)
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*2011 yilinin dérdUncd ceyregdine iliskin veriler tahmindir.
Kaynak: Maliye Bakanhgi.

Merkezi yonetim faiz disi butce giderleri 2011 yilinda gecen yila goére
yUzde 10,2 oraninda artis géstermistir. Faiz disi harcamalarda gérGlen artigin sinirli
dUzeyde kalmasinda faiz disi harcamalar icinde en 6nemli paya sahip olan cari
tfransferlerde meydana gelen yUzde 8,1 oranindaki diUsuk dUzeyli artisin etkili
oldugu gdézlenmektedir. Diger yandan, faiz disi harcamalar igcindeki bir diger ana
harcama unsuru olan personel giderleri yizde 17 oraninda artmistir. Sermaye
giderlerinde godzlenen yUzde 18 dUzeyindeki arts ise, 2011 yilinda kamu
yatinmlannin GSYiH bUyimesine olumlu yénde katki yaptigina isaret etmektedir
(Tablo 6.1.2).

Tablo 6.1.2.
Merkezi Yonetim Faiz Disi Harcamalari
(Milyar TL)
Artis Orani Gerceklesme/ BUtce
2010 2011 (YUzde) Hedefi (YOzde)
Faiz Hari¢ Bitge Giderleri 2461 2711 10,2 102,3
1. Personel Giderleri 62,3 72,9 17,0 100,8
2. SGK Devlet Primi Giderleri 11 12,8 16,1 100,9
3. Mal ve Hizmet Alm Giderleri 29,2 32,4 11,2 108,0
a) Savunma-GUvenlik 9.5 10,0 4,8 99.9
b) Saglik Giderleri 58 54 -5,4 1101
4. Cari Transferler 101,9 1101 8,1 95,1
a) Gérev Zararlan 3.3 4,7 43,7 93.9
b) Saglik, Emeklilik ve Sosyal Y.G. 55,0 52,8 -4,0 84,6
c) Tanmsal Destekleme Odemeleri 58 7,0 19.7 116,0
d) Gelirden Aynlan Paylar 26,3 30,7 16,6 107,0
5. Sermaye Giderleri 26,0 30,7 18,0 141,5
6. Sermaye Transferleri 6,8 6,7 -0.5 156,7

Kaynak: Maliye Bakanhgi.
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Merkezi ydonetim genel bltce gelirleri 2011 yiinda bir &énceki yila goére
yUzde 16,4 oraninda artmistir. S6z konusu dénemde vergi gelirleri yizde 20,5
oraninda yUkselirken, vergi disi gelirler ise sermaye gelirleri, teseblbUs ve mUlkiyet
gelirleri ile faizler, paylar ve cezalardaki gerilemeye bagl olarak yuzde 8,1
oraninda azalmistir (Tablo 6.1.3). 2011 yiinda ic talepteki canliiga baglh olarak
basta ithalde alinan katma deger vergisi olmak Uzere tUketime dayal vergilerde
artislar séz konusu olmustur. Buna ek olarak, Subat, Mayis, Agustos ve Kasim
aylannda kurumlar gecici vergisi 6demelerinin yUksek dUzeyde gerceklesmesi
de vergi gelirlerindeki artisa katkida bulunmustur. Ozel tiketim vergisindeki artis
oraninin gérece sinirl dizeyde kalmasinda ise OTV gelirinin yaklasik olarak
yarisini olusturan petrol ve dogalgaz Urunleri ile yaklasik doértte birini olusturan

t0tOn mamulleri Uzerinden alinan OTV'nin artis hizindaki yavaslamalar  etkili

olmustur.
Tablo 6.1.3.
Merkezi Yonetim Genel BUtce Gelirleri
(Milyar TL)
Artis Orani Gerceklesme/ Bitce
2010 2011 (YUzde) Hedefi (YOzde)
Genel Bitge Gelirleri 2461 286,4 16,4 105.,4
I1-Vergi Gelirleri 210,6 253,8 20,5 109.3
Gelir Vergisi 40,4 48,8 20,8 103,1
Kurumlar Vergisi 20,9 27,0 29,0 116,6
Dahilde Alinan Katma Deger Vergisi 26,3 30,0 13,8 11,7
Ozel Tuketim Vergisi 57.3 64,2 121 105.0
ithalde Alinan Katma Deger Vergisi 36,2 48,7 34,5 118,6
ll-Vergi Digi Gelirler 35,5 32,6 -8,1 82,7
TesebbUs ve MUlkiyet Gelirleri 9.8 2.1 -7.6 1241
Faizler, Paylar ve Cezalar 21,1 19.5 -7.7 94,2
Sermaye Gelirleri 3.4 2,5 -27.3 24,6

Kaynak: Maliye Bakanhgi.

Ozel tOketim talebindeki hizll toparlanmayla birlikte 2009 yilinin dérdinct
ceyreginden itibaren artis edilimine giren reel vergi gelirlerinin yillk artis orani,
2010 yilinin ikinci ve U¢UNcU ¢eyreklerinde baz etkisinin zayiflamasiyla birlikte bir
miktar yavaslamigtir. 2010 yiinin son ¢eyreginden itibaren tekrar belirgin bir
yUkselme egdilimine giren reel vergi gelirleri, 2011 yilinn O¢cUncl ve doérdincu
ceyreklerinde daha cok dolayll vergilerin reel artis oranlarinda gézlenen
gerilemeye badll olarak belirgin  bir sekilde yavasiamis, yilin  dérdincu
ceyreginde gecen yilin ayni dénemine goére yUzde 5,5 oraninda artmistir
(Grafik 6.1.3). Vergi gelirleri icinde dnemli bir paya sahip olan OTV 2011 yilinin
dordincU ceyreginde 6nceki yilin ayni dénemine gére reel olarak yUzde 0,3,
dahilde alinan KDV ise yUzde 11,9 oraninda gerilemistir. ithalde alinan KDV ise

yine ayni dénemde reel olarak yuzde 10,6 oraninda artmistir (Grafik 6.1.4).
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Grafik 6.1.3. Grafik 6.1.4.
Reel Vergi Gelirleri Reel KDV ve OTV Gelirleri
(Yilik YOzde Degisim) (Yilik YUzde Degisim)
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Kaynak: Maliye Bakanhgi.

6.2. Komu Borc Stokundaki Gelismeler

Merkezi ydnetim buUtcesinin olumlu performansi ve uygulanan borg
ydnetimi politikalarinin da etkisiyle, kamu bor¢ stoku géstergelerindeki iyilesme
2011 yiinda da devam etmistir. Kamu bor¢ oranlarn azalmis, borclanmanin reel
maliyeti dUsUk seviyelerde gerceklesmis, borg stoku icinde faiz ve ddviz kuruna

duyarl bor¢ senetlerinin payi azalmis ve ic borc cevirme orani gerilemistir.

Grafik 6.2.1. Grafik 6.2.2.
Kamu Borg Stoku Gostergeleri Merkezi Yonetim Borg Stokunun Kompozisyonu
(YOzde)
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* Degisken faizli borg stoku, vadesi bir yildan kisa olan iskontolu senetleri ve degisken faizli DIBS'leri kapsamaktadir.
**YP Cinsi/YP endeksli bor¢ stoku, dis borg stoku ile ddviz cinsi ve dévize endeksli ic borg stokunu kapsamaktadir.
Kaynak: Hazine MUstesarlidl, TCMB.

2011 yilinda merkezi yénetim bor¢ stoku, 2010 ylina gére yuzde 9.4
oraninda artarak 518,3 milyar TUrk lirasi olarak gerceklesmistir (Grafik 6.2.1). Borg
oranlarnindaki azalis, 2011 yilinin U¢cUncU ¢eyredi itibanyla devam etmektedir.

Toplam kamu net borc stoku ve AB ftanimli genel ydnetim nominal borg
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stokunun GSYiH'ye oranlar, 2010 yili sonuna gére sirasiyla 5,4 ve 1,5 puan

azalarak, yUzde 23,4 ve 40,1'e gerilemistir (Grafik 6.2.1).

Grafik 6.2.3. Grafik 6.2.4.
Nakit ic Borclanmanin Ortalama Vadesi ve ic Tahvil ihraci Yoluyla Borclanma
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Kaynak: Hazine MUstesarlidl, TCMB.

2011 yi Hazine finansman programi, gecmis yillarda oldugu gibi, Hazine
borc stokunun likidite, faiz orani ve ddviz kuruna olan hassasiyetini azaltmaya
yonelik bir yaklasimla hazilanmistir. Bu baglamda, sabit getirili bor¢ senetlerinin
toplam bor¢ stoku icindeki payl 2011 yili sonu ifibanyla, bir dnceki yila gére bir
miktar artmistir (Grafik 6.2.2). Kamu mevduatinin aylik ortalama borg servisini
karsilama orani ise, Aralk ayi itibaryla yizde 203,4 dizeyindedir. Ote yandan, ic
borc stokunun ortalama vadesi bir dnceki yil ile ayni seviyededir (Grafik 6.2.3).
2011 yilinda tahvil ihraci yoluyla gerceklestirilen dis bor¢clanmanin tutar 4,2 milyar
ABD dolar olup, s6z konusu borclanmanin ortalama vadesi 2010 yilina gore bir

miktar azalarak 14,9 yil olmustur (Grafik 6.2.4).

Grafik 6.2.5. Grafik 6.2.6.
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Kaynak: Hazine MUstesarligl, TCMB.
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ic borc cevrime orani 2011 yili Kasim ayi itibarnyla yizde 83,5 olarak
gerceklesmistir (Grafik 6.2.5). 2009 yilinin basindan 2011 yilinin basina kadar hizli
bir dUsUs egdilimi godsteren iskontolu hazine bonosu ihalelerinde gerceklesen
ortalama reel faiz oraninin, son aylarda bir miktar artmakla birlikte, halen dUsUk

seviyelerde oldugu goérilmektedir (Grafik 6.2.6).
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