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6. Kamu Maliyesi

Maliye politikasi, 2018 yilinda uygulamaya koyulan mali tesvik ve tedbirlerin yani sira, kamu yatirim ve
ozellikle tiketim harcamalari kanaliyla ekonomik buytimeye katkida bulunmustur. Yatirim, istihdam ve
ihracati artirmaya yonelik olarak uygulanan tesvikler kapsaminda yapilan harcamalar, personel ve cari
transfer giderlerindeki artislar 2018 yilinda bitge agiginin artmasinda etkili olmustur. Yilin ikinci yarisinda
Iktisadi faaliyette gozlenen yavaslamanin vergi gelirleri Gzerindeki asagi yonlii etkisine karsin vergi disi
gelirlerde ortaya ¢ikan olumlu performans bitce agigindaki artisi sinirlandirmistir.

EylUl ayinda kamuoyuna aciklanan YEP cercevesinde faiz disi bltce giderlerini kismaya yonelik tedbirler ile
vergi ve diger bazi alacaklarin yeniden yapilandirilmasi; imar barisi ve bedelli askerlik kapsaminda elde
edilen vergi disi gelirler bitce dengesini olumlu yonde etkilemistir.

2017 yilinda, iktisadi faaliyeti desteklemeye yonelik olarak uygulanan genisletici maliye politikasiyla
birlikte artan kamu finansman ihtiyaci, blyik 6lctde i¢c borclanma yoluyla karsilanmis; ic borg cevirme
orani ylzde 125,6 olarak gerceklesmistir. 2018 yilinda ise bitce acigindaki artis ve net dis borglanmadaki
azahs biyik olcide ic borglanmayla finanse edilirken, kamu mevduati birikimleri de kismen finansman
ihtiyacinin karsilanmasinda kullanilmistir. Bu dénemde i¢ bor¢ cevirme orani ylzde 98,1; dis bor¢ cevirme
orantise ylizde 70,4 olmustur.

6.1 Bitce Gelismeleri

Merkezi yonetim bltce dengesi 2018 yilinda 72,6 milyar Tirk lirasi acik verirken, faiz disi bitce dengesi
1,3 milyar Turk Lirasi fazla vermistir (Tablo 6.1.1). Vergi disi gelirlerin gliclt performansi bitce dengesini
olumlu yonde etkilemistir. Faiz disi bltce dengesinin fazla vermeye devam ettigi gérilmektedir.

Tablo 6.1.1: Merkezi Yonetim Blitge BlyuklUkleri (Milyar TL)

2017 2018 Artis Orani (%) BS;EZ':EZ’;:?;)
Merkezi Yonetim Bltce Giderleri 678,3 830,4 22,4 108,9
Faiz Giderleri 56,7 74,0 30,4 103,2
Faiz Hari¢ Butge Giderleri 621,6 756,5 21,7 109,5
Merkezi Yonetim Butce Gelirleri 630,5 757,8 20,2 108,8
I. Vergi Gelirleri 536,6 621,3 15,8 103,7
II. Vergi Disl Gelirler 93,9 136,5 45,4 140,2
Bltce Dengesi -47,8 -72,6 52,0 110,1
Faiz Digi Denge 8,9 1,3 -84,9 23,3

Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanligl.

2018 yili sonunda yilliklandirilmis biitce aciginin GSYiH’ye oraninin yiizde 1,9; faiz disi biitce dengesinin
GSYiH’ye oraninin ise sifir seviyesinde gerceklesmesi beklenmektedir (Grafik 6.1.1). Buna gore, séz konusu
oranlarin 2018 yiliicin YEP’te yer alan hedeflerle uyumlu oldugu gorilmektedir.
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Grafik 6.1.1: Merkezi Yonetim Bitge Dengeleri Grafik 6.1.2: Merkezi Yonetim Butge Gelirleri ve Faiz Digl
(Yilliklandirilmis, GSYiH'nin Yiizdesi) Harcamalar (Yilliklandirilmis, GSYiH’nin Yizdesi)
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Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanligi. Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanligi.
*Tahmin. *Tahmin.

Merkezi ydnetim bitce gelirlerinin GSYiH’ye oraninin 2018 yili son ceyregi itibariyla gecen yilin ayni
donemine gore degismeyerek ylzde 20,2 seviyesinde gerceklesmesi dngortlmektedir. Merkezi yonetim
faiz dii biitce harcamalarinin GSYiH’ye oraninin ise gecen yilin ayni dénemine gére 0,2 puan artarak yine
ylzde 20,2 dizeyinde gerceklesecegi tahmin edilmektedir (Grafik 6.1.2).

Merkezi yonetim faiz hari¢ bitce giderleri, 2018 yiinda 2017 yilina gore ylUzde 21,7 oraninda artarak
756,5 milyar Turk lirasi olarak gergeklesmistir (Tablo 6.1.2). Faiz disi harcamalar icindeki en dnemli kalem
olan cari transferler 2018 yilinda ylizde 19,3 oraninda gorece distk bir artis sergilemistir. Saglk, emeklilik
ve sosyal yardim giderlerinin dUsik bir artis kaydetmesi, cari transferlerdeki artisi sinirlamistir. Gelirden
ayrilan paylarda gorulen yiksek artista savunma sanayi destekleme fonuna ve mahalli idarelere aktarilan
paylardaki artiglar rol oynamistir.

Tablo 6.1.2: Merkezi Yonetim Faiz Disi Harcamalari (Milyar TL)

2017 2018 Artis Orani (%) BS;’:Z':ZZ’:?Q)
Faiz Digi Bltge Giderleri 621,6 756,5 21,7 109,5
1. Personel Giderleri 162,1 200,9 23,9 109,7
2. SGK Devlet Primi Giderleri 27,3 34,4 26,0 111,6
3. Mal ve Hizmet Alim Giderleri 63,6 71,7 12,8 108,6
4. Cari Transferler 270,9 323,1 19,3 107,9
a) Gorev Zararlari 7,4 7,4 0,5 106,3
b) Saglik, Emeklilik ve Sosyal Yardim Gid. 132,5 148,4 12,0 109,4
c) Tarimsal Destekleme Odemeleri 12,7 14,6 14,4 100,3
d) Gelirden Ayrilan Paylar 72,6 96,1 32,4 107,0
e) Hane Halkina Yapilan Transferler 16,5 23,5 42,8 110,8
5. Sermaye Giderleri 71,0 88,0 24,0 127,9
6. Sermaye Transferleri 13,3 16,7 25,5 109,3
7. Borg Verme 13,3 21,7 63,1 107,1

Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanligi.
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Merkezi yonetim genel bltce gelirleri, 2018 yilinda 2017 yilina gbre ylzde 20,1 oraninda artarak 729,1
milyar TUrk lirasi olarak gerceklesmistir (Tablo 6.1.3). Genel bitce gelirlerinin blyUk cogunlugunu
olusturan vergi gelirleri ylzde 15,8 gibi ilmli bir oranda artarken, vergi disi gelirlerdeki artis orani bu
rakamin Gzerinde gerceklesmistir. Vergi disi gelirlerde gozlenen belirgin artista vergi ve prim borglarinin
yeniden yapilandiriilmasina yonelik olarak yapilan yasal diizenleme (7143 sayili Kanun), imar affi ve bedelli
askerlik cergevesinde tahsil edilen tek seferlik gelirler &nemli bir rol oynamistir.

Dogrudan vergi kalemleri olan gelir ve kurumlar vergisi 2018 yilinda gorece yiksek oranlarda artmis ve yil
sonu hedeflerin Gzerinde gerceklesmistir. Mayis ayi ortasinda akaryakit Griinleri satis fiyatlarina yonelik
olarak uygulamaya koyulan esel-mobil sistemi ve Ekim ayi sonunda otomobil ve ticari araclara yonelik
olarak uygulanmaya baslanan vergi diizenlemeleri de OTV tahsilatinda gézlenen gerilemede etkili
olmustur. ithalde alinan KDV'de gézlenen artista ise doviz kurlarindaki yiikselis belirleyici olmustur.

Tablo 6.1.3: Merkezi Yonetim Genel Biitce Gelirleri (Milyar TL)

2017 2018 Artis Orani (%) BS&EE':ZZ?‘?;)

Genel Biitge Gelirleri 607,1 729,1 20,1 107,0
I-Vergi Gelirleri 536,6 621,3 15,8 103,7
Gelir Vergisi 112,4 139,0 23,7 113,2
Kurumlar Vergisi 52,9 78,7 48,7 119,6
Dahilde Alinan KDV 55,6 56,4 1,4 85,4
otV 138,3 133,9 -3,2 91,4
ithalde Alinan KDV 100,1 122,1 22,0 113,3
1I-Vergi DigI Gelirler 70,5 107,8 52,9 1316
Tesebbls ve Mlkiyet Gelirleri 19,8 26,1 32,2 129,6
Faizler, Paylar ve Cezalar 35,6 71,3 100,4 153,4
Sermaye Gelirleri 11,7 7,8 -33,2 64,6

Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanligl.

2018 yili son ceyregi itibariyla reel bazda tim vergi gelirlerinin azaldigi gortlmektedir (Grafik 6.1.3 ve
Grafik 6.1.4).

Grafik 6.1.3: Reel Vergi Gelirleri (Bir Onceki Yilin Ayni Grafik 6.1.4: Reel KDV ve OTV Gelirleri (Bir Onceki Yilin
Geyregine Gore % Degisim) Ayni Ceyregine Gore % Degisim)
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Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanligi. Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanligi.
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6.2 Kamu Bor¢ Stokundaki Gelismeler

AB tanimli genel yénetim borg stokunun GSYiH’ye orani, yiizde 32,6 seviyesindedir (Grafik 6.2.1).

Grafik 6.2.1: Kamu Borg Stoku Gostergeleri Grafik 6.2.2: Merkezi Yonetim Borg Stokunun
Kompozisyonu* (%)
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Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanligi. Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanligi.
* Merkezi yonetim toplam borg stoku icin 2018 yili * Aralik ayi itibariyla.

Aralik ayi gergeklesmesi, AB tanimli genel yonetim borg

stoku igin YEP 2018 yili gergceklesme tahmini.
2018 yili Aralik ayi itibariyla, sabit getirili ve degisken faizli borc senetlerinin payi 2017 yilina gore azalirken,
yabanci para cinsi ve yabanci paraya endeksli borg senetlerinin payi kurlardaki yikselis nedeniyle artmistir
(Grafik 6.2.2). S6z konusu donemde i¢ borclanma, agirlikli olarak sabit faizli araclarla yapilmistir.

Grafik 6.2.3: Nakit i¢ Borglanmanin Ortalama Vadesi ve i¢ Grafik 6.2.4: Tahvil ihraci Yoluyla Dig Borglanma
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Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanligi. Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanligi.
* Aralik ayi itibariyla. * Aralik ayi itibariyla.

72



Kamu Maliyesi

ic borg stokunun vadeye kalan ortalama siresi 2018 yili sonunda 46,7 ay diizeyindedir (Grafik 6.2.3).
2018 yilinda, tahvil ihraci yoluyla gerceklestirilen dis borglanmanin tutari 7,7 milyar ABD dolari olmustur.
S6z konusu borglanmanin ortalama vadesi 8,3 yil olarak gerceklesmistir (Grafik 6.2.4). Dis borg cevirme
orani, 2018 yilinda ytzde 70,4 olmustur.

ic bor¢ cevirme orani, 2018 yilinda yiizde 98,1 olarak gerceklesmistir (Grafik 6.2.5). Bu dénemde kamu
finansman ihtiyaci biyik 6lcide i¢ bor¢clanma yoluyla karsilanmis; kamu mevduati birikimlerinin bir kismi
da finansman ihtiyacinin karsilanmasinda kullaniimistir. Ortalama i¢ borclanma reel faiz orani! ise Ekim
ayini takip eden dénemde borglanma maliyetlerinin gérece dislk olmasi ve enflasyon beklentilerindeki
artis nedeniyle bir miktar gerilemistir (Grafik 6.2.6).

Grafik 6.2.5: Toplam ic Borg Cevirme Orani (%) Grafik 6.2.6: Hazine ihaleleri Faiz Orani ve Vade Yapisi*
. Vade (gn, sol eksen)
Reel Faiz
= Ortalama Bilesik Faiz
125,6 130 13200 30
2400 22
110
1600 14
98,1
90
N T N |||HHuummm filin \HHwVumnumHHWWuwmmmmum \H\H“ .
o < o} e} o o~ < O *
o o o o — — — — [e] < Xo} e8] o~ [ce}
o o o o o o o o — (@) o (@} — H \—i —
o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o — — — — — — —
(o] o o (@) O o o o o
Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanlig!. Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanlig!.
* Aralik ayi itibariyla. * Aralik ayiitibariyla.

1 Reel faizler, Hazine ihalelerinde gerceklesen nominal faiz oranlarinin TCMB Beklenti Anketinden alinan gelecek 12-aylik TUFE beklentisinden
arindiriimasi yoluyla hesaplanmistir.
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