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   Mehmet ONANER*
Teşekkür ediyorum Merkez Bankası Yönetimine ve yetkililerine beni bu konuşmayı yapmak için çağırdıklarından dolayı. Ben ilk önce Türkiye’de yabancı sermaye mevzuatı nedir ana hatlarıyla ve ana ilkeleri nedir o şekilde başlamak istiyorum. Şu anda yürürlükte olan tarihi biraz eski, benden genç ama, 1954 yılına ait bir yabancı sermaye kanunu var; 6224 sayılı yabancı sermaye kanunu. O zamanki dünya koşullarında ve Türkiye koşullarında oldukça çağdaş, hatta o günün koşullarından daha ileri unsurlar özellikler taşıyan bir yasa, dili ister istemez 1950’lerin dili. Bir de o günün koşullarında, başlığı da zaten bugün için böyle bir soru işareti yaratıyor, Yabancı Sermayeyi Teşvik Kanunu, ama kanunu okuduğunuz zaman içinde teşvik, bugünkü manada kabul ettiğimiz teşviklerden bir tek unsur yok, yatırım indirimi yok, fon kaynaklı kredi, herhangi bir şey, hayır ama o günün anlayışında teşvik böyle. "Yabancı sermayeye özgü bir kanun çıkartırsak yabancı sermaye için bir teşvik olur." diye düşünülmüş sanıyorum ve 1954’de bu yasa yürürlüğe konmuş. Onu izleyen tarihlerde kararnameler ve tebliğlerle bugünkü tablo yürürlükte.

Burada ana ilkeler nedir? Yani hem kanunda, hem onu izleyen kararname ve tebliğlerde ve uygulamada Türk idaresinde yabancı sermayeye bakış açısı nedir, ilkeler nedir ana hatlarıyla bakalım. Bir kere eşitlik, yani ayırımcılık yapmamak daha teknik tabiriyle uluslararası anlamda milli muamele, yani ben yerli yatırımcıma tamamen, %100 yerli sermayeli şirkete hangi işlemleri, hangi hukuku uyguluyorsam yabancı sermayeli şirketlere de aynı işlemleri uygulayacağım; eşitlik ilkesi. Arada sapmalar var. Sapmalar da yabancı sermaye kanunundan kaynaklanmıyor. Daha önce veya daha sonra çıkan birtakım yasal düzenlemeler ilgili sektörlerin özelliğinden kaynaklanan, örneğin radyo televizyon, medya bugünkü adıyla, alanında yabancı sermaye iştiraki %20’den fazla olamıyor. Sivil havacılıktaki izin verilen şirketlerin yönetiminde yabancıların yeri belli ağırlıkta olacak, iç hatlarda uçamayacaklar. Bir başka örnek vermek gerekirse Kabotaj Kanununda birtakım hükümler var. Onların, yani yabancı bayraklı gemilerin işletileceği ortamda, onun işletmeci şirketinde yönetim %50’den fazla Türklerde veya %50 itibariyle Türklerde olacak gibi. Bunlar bir takım sapmalar ve bu sapmalar aşağı-yukarı bütün ülkelerde vardır, gelişmiş ülkeler, en liberal kabul ettiğimiz ülkelerde dahi vardır.

Diğer bir unsur, diğer bir özellik de, yerli-yabancı ortaklık oranının serbestçe belirlenebilmesi, yani %51’i Türk olacak. Deminki o istisnai örnekteki gibi. Hayır, böyle bir dayatma yok. Yani kim olursan, kaç kişi olursan gel, %100 sermayeli, evet yabancı sermayeli şirket kurulabilir. Ama tabii o sonuçta Türk şirketidir fakat %100’ü yabancılara aittir, bu olabilir. Bir sapma yabancılar için. Herkese eşit muamele edip arada sapmaları şimdi gündeme getiriyoruz. 50 bin dolar nereden çıkıyor? Bu 50 bin dolar bu devirde bir caydırıcı unsur mudur? 50 bin dolar getirse ne olur getirmese ne olur gibi bizi de düşündüren, kaldırsak mı diye de üzerinde tartıştığımız bir koşul. O da daha ziyade geçmişte Türkiye’nin yakın komşularından, ekonomik ve toplumsal şartları Türkiye’den daha geri olan yakın komşularından gelebilecek, istenmeyen, düzgün veya gizli amaçlı sınır bölgelerindeki küçük esnafı, küçük tüccarı olumsuz etkileyecek, yani gerçek anlamda yabancı sermayeyi dahi ifade etmeyen girişleri caydırmak için öngörülmüş bir değer ve hala da uygulamanın daha fazla içinde olan insanlar belli bir caydırıcılık unsuru taşıdığını söylüyorlar. Onun için de hala gündemde tutuyoruz.

Diğer bir unsur yerli yatırımcılara serbest olan tüm sektörlerin yabancı yatırımlara serbest olması. Yani "otomotive giremezsin, hayır girersin, şu sektörü bu sektörü" olmaz. Herkes her yere, yani yerli yabancı ayırımı o manada yok. Burada isterseniz kişilerin çalışmasından bahsedeyim. Yabancıların çalışması, yani sektöre yatırımın ötesinde orada da serbestliği var, fakat bazı alanlarda kısıtlamalar var: Doktorluk, hemşirelik, veterinerlik, dişçilik vs. gibi bazı mesleki alanlarda yabancıların çalışmaları değişik mevzuata dayanılarak kısıtlanmış vaziyette. Devam edersek, kâr transferi; yani burada elde edilen gelirlerin transferi konusunda. Bu 1954’den beri var. Tabii o zaman biraz Türkiye’nin kambiyo rejimi daha dardı, orada birtakım ön koşullar ve bürokrasi öngürülmüştü fakat kararnamelerle, tebliğlerle bunlar aşılmaya çalışılmış, bu serbesti verilmiş vaziyette. Dolayısıyla hiçbir endişesi yok Türkiye’ye gelen yabancı yatırımcının acaba ben zamanı geldiğinde kârımı transfer edebilir miyim, edemez miyim diye. Hele Türkiye konvertibiliteye geçtikten sonra. Lisans know-how ve benzeri anlaşmaların bir kayda alınması suretiyle işlemden geçirilmesi söz konusu. Şimdi yaptığımız da kayda almak, izin diye tabir ediyor belki yasa ve kararname ama bu aslında otomatik bir işlem.

Yurtdışından gelen sermayenin Türk lirasına çevrilme zorunluğu otomatik olarak yok. İstiyorsanız döviz tevdiat hesabı açıyorsunuz yani paranızı orada tutuyorsunuz ona göre daha ileriki tarihte bir işlem yapma veya paranızı kullanma olanağınız var. Gelelim bugünlerde, yetkililer zaman zaman dile getiriyorlar, ben de zaman zaman basının taleplerine muhatap oluyorum, yabancı sermaye kanunun değişmesi olayı. Çok da methettiğim, belki garip gelecek size yabancı sermaye kanununu değiştirmeye niyetimiz var. Açık söyleyeyim; yaşlandığı için var. Yani kırk altı yaşında, her yaşı ilerleyen şeyi değiştirmek tabii bir sürü sakıncalar getirebilir. Yani zamanın getirdiği birtakım avantajlar var, ama dili dahi bugün pek anlamlı değil. Şu salondaki muhtemel yaş ortalamasını da öngörerekten bir örnek vermeye çalışacağım. Mesela madde 1’de geçen bir ifade; "İcra Vekilleri Heyetinin tasvibi ile istikrazların garanti edilmesi..." Buna benzer birtakım ifadeler. Bir kere eski bir kanun. Yatırımcının bu kanundan şikayeti olmamış, ama bugün biraz daha kısa, biraz daha dili çağdaş, izin kavramını kaldıran, kayıt işlemini öngören, kambiyo mevzuatındaki serbestliği gerçek anlamda, kanun anlamında yansıtan, tanıtıma daha fazla önem veren bir çerçeve karar taslağı çıkıyor tabii. Demin altını çizerek söyledim, Yabancı Sermaye Kanunu doğrudan doğruya veya yabancı sermayeli şirketlerin Türkiye’de tabii olacakları ana ilkeleri ortaya koyan, yani bir başvuru belgesi gibi, pratikte birtakım yenilikler, fiilen piyasada çalışan insanları etkileyecek. Çok da çarpıcı olmayan yenilikleri ise kararname ve tebliğ ile göreceksiniz önümüzdeki zaman içinde.

Şimdi aynı paralelde başka bir alana geçelim. Yabancı Sermaye Kanunumuz var, mevzutamız var, güncelleştireceğiz de bunu. O bakımdan bir sorunumuz yok. Onun dışında Türkiye’deki ekonomik ortam, yani mevzuat düzeninde neler var? Genelde baktığımızda manzara olumlu. 1980’lerin başından beri bir liberalizasyon süreci içindeyiz, dış ticaret rejimi serbestleşmiş, kambiyo rejimi serbestleşmiş vs. Ekonomi büyük oranda serbest piyasa kurallarına göre yönetiliyor. Nitekim yabancı sermayeli şirketler açısından veya doğrudan yabancı sermaye yatırım peşinde olan kişi ve kuruluşlar bakımından ilginç olan şey, yani o ülkedeki tekelci anlayış nedir, buna karşı yasalar var mıdır vs. piyasanın işleyişi, bu konuda da Türkiye biraz geç kalmakla beraber dersini çalışıp yerine getirmiştir ödevini. 1994 yılında Rekabet Kurumu kurulmuştur bunu belirtmek istiyorum. Fikri ve sınai mülkiyette Türkiye Uruguay Round sonrasında ve öncesinde önemli adımlar atmıştır. Türkiye’nin Avrupa Birliği ile gümrük birliği ilişkisi bu adımların çabuklaştırılmasında etkin olmuştur. Dolayısıyla bu da dışarıya karşı iyi bir görüntüdür.

Sonra yine yabancıların aradığı, ve artık bizim yatırımcımızın da üçüncü bir ülkeye giderken aramaya başladığı, yatırımların teşviki ve korunması anlaşması. Türkiye bugüne kadar altmışa yaklaştı belki, o tablonun düzenlendiği tarih itibariyle elli altıydı, ama benim şu an itibariyle bildiğim altmış ülkeyle müzarekere yapıldı. Otuz dört-otuz beşi ile bu anlaşmalar yürürlüğe girdi. Bu anlaşmalarda ne ele alınıyor, niye yabancılar için belli bir anlamı var bunun, doğrudan bir yabancı sermaye için burada gayri ticari riskler birazcık inceleniyor. Yani burada nedir konu; kamulaştırma, millileştirme gibi unsurlara karşı eğer böyle bir şey gerçekleşirse yatırımın yapıldığı devlet nasıl bir işlem uygulayacak, bunun bedelinin ödenmesi konusunda, transferi konusunda güvence veriyor mu, o ülkedeki yasal çerçeve nedir, hukuki yapı nedir, anlaşmazlıkların çözümü sürecine ihtiyaç hasıl olursa bu nasıl olacak, yani yerel mahkemelerle mi olacak, yoksa yatırımcının ana ülkesindeki mahkemede mi olacak, tahkim mi olacak, uluslararası bir kuruluşa mı gidilecek, bunları öngören bin anlaşmadır. Bunlar da Türkiye açısından oldukça önemli anlaşmalardır dediğim gibi. Bunlar sadece Türkiye’ye yabancı sermaye çekmek açısından değil Türkiye’nin sermaye ihracatı bakımından da üzerinde durulması gereken anlaşmalardır. Bunun ayrılmaz bir parçası Maliye Bakanlığı tarafından yürütülen çifte vergilendirmeyi önleme anlaşmalarıdır.

Yabancı Sermaye Genel Müdürlüğü var şu anda Hazine Müşteşarlığı bünyesinde. Aslında bu 1980 itibariyle Devlet Planlama Teşkilatı içinde oluşturulmuş bir birim. Daha evvel yanılmıyorsam Ticaret Bakanlığı içinde küçük bir alt birimdi, adı da yabancı sermaye değil, ama Devlet Planlama Teşkilatı oluşan daire şimdi Hazine Müşteşarlığı içinde bir genel müdürlük. Bu genel müdürlüğün işlevleri yine yasa, kararname ve tebliğe bağlı olarak şirketlerin veya şubelerinin kurulması sürecini gözden geçiriyor. Ortaklığa katılma, irtibat bürosu kurma gibi işlemleri yapıyor, yatırımıyla ilgili teşvik talep eden firmalara projelerini inceleyip yerine göre veriyor veya vermiyor-çoğu kez de veriyor veya belirli açılardan düzenlemeler yaparak veriyor-demin de bahsettim. Lisans know-How, teknik yardım anlaşmalarını tescil etmek eski deyimiyle, tescil yine o 1950’lerin kavramı, bugün için onu "kayda almak veya bilgilenmek" diye yetineceğiz. Yani tescil edilmeme hali olmuyor, evet tamam sen şu firmayla lisans anlaşması yaptın veya teknik yardım anlaşması yaptın buna bir yenilik olarak özel girişimlerin daha fazla üzerinde durduğu bu gider paylaşım harcamalarını ilave edeceğiz.

Son yıllarda özellikle çokuluslu şirketlerin pazarlama ve yönetim geliştirme sürecinde ihtiyaç duydukları ve yatırım yaptıkları ülkelerdeki şirketlerle paylaşmak istedikleri bir süreç, yabancı personel çalışma izni bu genel müdürlük tarafından veriliyor. O bizim ciddi bir sıkıntımız. Vakti zamanında yasa va kararname maalesef bugüne kadar da elden geçmemiş ama yeni kanunla bizim yapmayı amaçladığımız aslında bu yabancı sermaye girişi bakımından çok hayati  değildir, tartışılabilir, fakat bizim iş yükümüzü azaltmak bakımından sadece yabancı sermaye iştiraki olan firmaların, yabancı firmaların yabancı personel izinlerini biz vermek konumuna gireceğiz. Faslı futbolcu geliyor, bir yerden telefon ediyorlar "Buna da ihtiyaç." var diye, Yabancı Sermaye Genel Müdürü Faslı futbolcuya çalışma izni veriyor, o adam bir yerde çalışıyor gözüküyor! Bunları aşacağız. Bu tabii yabancı sermayeyi teşvik bakımından çok çarpıcı bir örnek değil ama bizim işimizi kolaylaştırmak bakımından ve doğru yere gitmeleri suretiyle bize daha ihtiyacı olan insanların gelmesini sağlayacağız umarım.

Bir de fazla yaptığı söylenemeyecek, özellikle son yıllara kadar, promosyon işlevi var. Tanıtımı yapmak için en fazla paraya ihtiyacımız var. Tabii o da en az olan şey olduğu için Hazine’den fazla yaptığımız söylenemez ama hiç olmazsa geçmiş yıllara nazaran ufak, mütevazi de olsa, bazı çabalarımız oldu. Devam edelim teşviklere geçelim, onlara kısaca değineceğim. Teşvik için başvuran şirketler de bizim genel müdürlüğümüze geliyor, ama gene biliyorsunuz belki Hazine Müşteşarlığı içinde bir Teşvik Uygulama Genel Müdürlüğü var. Esasında bu teşvik mevzuatını koordine eden, oluşumunda başrolü oynayan genel müdürlük o, bizimle işbirliği yapmak suretiyle. Türkiye’deki teşvikler şu anda güncel itibariyle vergisel ağırlıklı.

Başta yatırım indirimi var. %100 normal uygulanan oran, bu kurumlar vergisinden istisna, yani sabit yatırım tutarınız kadar değeri kârınızdan indirerek deklare ediyorsunuz. 1998’de, yeni bir ilave düzenlemeyle 250 milyon doları aşan sınai yatırımlarda bu teşvik %200’e kadar uygulanabiliyor, ithalden alınan gümrük vergisinden istisna, belgeye bağlı yatırım teşvik belgesine bağlı işlemlerde bu imkan var. Yerli makina teçhizat için KDV istisnası, daha evvel bu erteleme şeklindeydi, şimdi KDV istisnası bu imkan var ve de vergi, resim ve harç istisnası. 

Türkiye’nin sunduğu avantajlar dezavantajlar, Türkiye’nin artıları eksileri, neden yabancı sermaye çektik çekemedik tartışması. Şuraya sıralı hepimizin bildiği şeyler; coğrafyası bir kere zor ülkenin. Öbür tarafta coğrafyasını avantaj olarak söyledik ama aynı zamanda bazen avantaj olan şey bir yerde dezavantaj da olabiliyor sizin için. İkinci sırada komşu ülkelerdeki gerginlik. Başka bir coğrafyada olsaydık gerginlik olmayacak mıydı? Belki daha az olurdu ama başka bir coğrafyada olamayacağız, yani taşınalım buradan mümkün değil, veya komşuları mahkemeye verelim gitsinler! O da mümkün değil. Burdayız, bunun artıları eksileri ama bu bizim bir sorunumuz, giderek azalacak belki bir tanesi azalırken öbürü artıyor gibi gözüküyor. Bugüne değin, veya geçen yılın sonuna değin, gündemde olan AB ile ilişkilerde belirsizlik. Onu da biz çok kullandık; gümrük birliği vs. Tamam, gümrük birliği oldu mu “köşeyi dönüyor Türkiye” sanki, tam üye oluyormuş gibi bir fetişizm haline getirildi. Gümrük birliği oldu ama bazı beklentiler gerçekleşmedi, Lüksemburg hayal kırıklığı vs. Bu kendi içimizdeki hayal kırıklığı, tabii biz işi büyütünce yabancıların nezdinde de, "Bunlar bir şey bekliyordu, olmadı." oluyor.

Enflasyon ve özelleştirmedeki gecikme bir gerçek ve yine Polonya şu kadar çekti, öbürü bu kadar çekti vs. Polonya Macaristan son yıllarda Türkiye’nin iki-üç misli doğrudan yabancı sermaye çektiyse bunu özelleştirme sayesinde yaptı büyük oranda. İster sevin, ister sevmeyin özelleştirmeyi, ama rakamları mukayese ediyorsanız diğer dünya ülkeleri ile bunları görmeniz lazım. Özelleştirmedeki gecikme konusuna gelince. Ben 1980’lerin başında Rabat'a gittiğimde kendimi tanıtım Faslı yetkililerin resmi, özel kurumlarına. "Siz Ankara’dan geliyorsunuz, Türkiye'de özelleştirme varmış. Nasıl bir şey bu özelleştirme? Siz herhalde bilirsiniz onu bir Türk olarak. Türkiye ilk defa yapacakmış." "Türkiye’nin gündeminde. Benim özel ihtisasım değil, ama doküman, bilgi, eleman getireyim size." öyle demedim tabii, "Öğretelim"e geldik. Şimdi bakıyorum, yerli- yabancı yatırımlarda Fas, özelleştirmede bugün geldiği konum itibariyle örnek gösteriliyor. Bazı alanlarda Türkiye de o örneği kullanıyor, yani geciktiğimiz kesin.

Kayıt dışı ekonomi; ben onu önemsiyorum. Yani Türkiye’nin Batılı yönünden veya yabancı yatırımcı yönünden öngörülebilirlik, yani işlemlerin şeffaf olması, saydam olması daha Türkçe deyimiyle bu saydamlık yok ve kayıt dışı ekonomi Türkiye’nin hala ne derece çözülme yolunda ciddi adımlar atıldığından şüphe ettiğim bir sorunudur. Sık değiştirilen mevzuat, demin arkadaşımız sordu, ki ben ona katılıyorum, vergi vs.dedi ama genelde mevzuat sık değişiyor. Dış tanıtımda yetersizlik ve peki biraz sevinelim: Coğrafya kötüydü, ama öte yandan da bir sürü olanaklar getiriyor. İşte kardeşler, öbür tarafta Müslümanlar, öbür tarafta Akdenizliler vs. Yani satın alma gücü çok fazla olmasa dahi bize pazar avantajları veren bir ortamdayız. Nüfusumuz yeterince büyük ve cazip, gelir dağılımındaki dengesizliklere rağmen satın alma gücü var. Ben o beşeri unsurda Hocam kadar kötümser değilim. Özellikle orta ve üst kalite eleman fena değil, yani yönetici pozisyonu ve vasıflı işçi açısından fena değiliz ama verimlilik açısından çok iyi bir konumda olduğumuz söylenemez.

Ekonomi giderek dışa açıldı. Giderek gündeme gelen özelleştirme programında biraz adımlar atmaya kalkıyoruz, enerji programı var vs., bunları orada görüyorsunuz. Şimdi devam edersek iyimserlik senaryosunda, gerçekçi adımlar atabiliriz, hakikaten atabiliriz. Bunu 1999 yılı sonlarından itibaren görüyoruz, benim bürokraside belli bir deneyimim var, otuz yıl olacak bir kaç ay sonra, bir de burada yaşayan insan olarak, Türk insanı olarak var ben gerçekten hem bürokrat olarak, hem vatandaş olarak her zamankinden daha iyimserim. İstikrar açısından da askeri rejimin Türkiye’de sorunları çözmediğini hepimiz gördük. Ben sevinerek söylüyorum ordumuz da gördü. Onun için, yani kraldan çok kralcı olmamamız lazım, siyasi istikrar demokrasi ile olur, zor olur ama kalıcı olur. İyimserliğimizi pekiştiren unsurlar IMF ile yapılan anlaşma ve ondan da önemlisi Hükümetin, siyasi iradenin, yürütmenin aldığı sorumluluk ve sebatkarlık eski deyimiyle, bunlar önemli burada. Unsurların, zaten siz çalıştığınız birimler itibariyle belki benden daha iyi biliyorsunuz yahut anlatılmıştır veya anlatılacaktır bunun ayrıntısına girmiyorum.

AB ile ilişkilerde belirsizlik diyordum, o belirsizlik bir ölçüde ortadan kalktı en azından onlar kendi sahalarındaki topu hafif şöyle bize doğru uzatıverdiler Helsinki’de, Lüksemburg’un aksine. Dolayısıyla hakikaten bu hem içeride, hem dışarıda bir olumlu beklenti yarattı. Aslında AB ile bizim ilişkilerimiz itibariyle ve genelde Türkiye’nin dünya ekonomisiyle bütünleşmesi anlamında, ekonomik anlamda söylüyorum, çok fazla bir şeyi yok, yapacağı yok. Var da mesela malların serbest dolaşımı dört ayağı var biliyorsunuz. Bu ilişkinin ve de o entegrasyonlarda malların serbest dolaşımı gümrük birliği ile çözüldü, sonuçlandı. Fiiliyatta sıkıntılar var olabilir. Sermayenin serbest dolaşımı konusunda-çok yakın zamanda Brüksel’den bir haber aldık Avrupa Birliği Komisyonu kaynaklı-Türkiye’nin hiçbir şekilde, onları tabiriyle, bir harmonizasyon sorunu yok. Sermaye hareketleri itibariyle, kayıt dışı ekonomi, para yıkama veya nasıl deniyorsa bu konular hariç, kara paranın aklanması hariç sermaye hareketleri bakımından da. Diğer iki ayağında hala yapacağımız işler var karşılıklı. Bunlar nedir? Hizmetlerin serbest dolaşımı, Türkiye yine Uruguay Round anlamında anlaşmalara imza atmak suretiyle önemli adımlar attı. Fakat AB ile de yapacağı birtakım şeyler var. Dolayısıyla o alanda da atacağı adımlar Türkiye’ye yabancı sermaye girişi bakımından birtakım ilginç gelişmeler getirebilir. Bir de kişilerin serbest dolaşımı, o yarı siyasi bir toplumsal sorun. O da henüz askıda. 

Şimdi daha öteye gidersek özelleştirme programına geliriz. Ona da kısaca değineyim. Yine bildiğimiz hususlar: 7.6 milyar dolarlık bir özelleştirme programda var, bu yerli yabancı herkesin ilgisini çekiyor. Sonraki tablomuzda özelleştirme idaremizin 2000 yılı programını size göstermek istedik, burada atılan birtakım adımlar var biliyorsunuz ve en son GSM ihalesi var. Hoş ikincisi olacakmış gibi oldu, ama olmadı. Ama bütün bunların toplamı dahi şu tarih itibariyle, bu yıl için öngörülen hedefin 2/3'ünü Türkiye’nin yakaladığını belli ediyor. Bunları Türkiye’nin genel imajıyla ilgili, bugüne kadar geciktirdiği işlemlerle ilgili attığı hızlı adımlarda olumlu puanlar olarak söylüyorum. Üstelik bunlar beraberinde, oradaki rakamlar kadar olmasa dahi, belirli payda yabancı sermaye girişinin de işaretleri olduğu için söylüyorum, yine olumlu bir gelişme olarak güncel konu. Hoş üzerinden aylar geçti ama tahkim konusunda Türkiye birtakım adımlar attı. Aslına bakarsanız demin bahsettiğim yatırımların karşılıklı korunması, teşvik anlaşmalarında Türkiye bugüne kadar tahkime zaten taraf olduğunu deklare etmiştir. Ama Anayasa’da birtakım kısıtlamalar vardı ve buna bağlı olarak yasalarda-Türkiye’de hep söylenegeldi işte Anayasa’nın 90. Maddesi, bir anlaşma Meclis’ten de onaydan geçtikten sonra bir yerli yasa hükmünü taşır diye fakat buna rağmen tahkimde, uluslararası tahkime gidişte özellikle kamu sektörü imtiyaz işlemlerinde-sıkıntılar vardı. O konuda hem Anayasal düzenlemeler yapıldı, hem yasal düzenlemeler yapıldı.

Burada yabancılık unsurundan da anlaşılan yabancı sermayeli şirket anlamındadır, yoksa yabancı şirket anlamında değildir. Bu muhtelif yerlerde zaman zaman tereddütlere yol açtığı için burada vurguluyorum. Demin de satır arasında söyledim; yabancı sermayeli şirket dediğimiz zaman Türkiye’deki şirketlerin hepsi Türk şirketidir. Yani Türkiye’de Ticaret Kanununa göre kurulmuş bütün şirketler %100 yabancı sermaye içerseler dahi Türk şirketleridir, yabancılık unsuru onların içinde yabancı sermaye olmasından kaynaklanır. Dolayısıyla biz yabancı sermayeli şirket diye kanun ve mevzuatta o şekilde anlıyoruz. Türkiye’nin istikbal vaadeden ve ilerisi için olumlu beklentiler yaratan unsurlarından bir tanesi de enerji potansiyeli. Türkiye’de bir sürü ortamda bahsediliyor; Türkiye’nin yıllık 4,5 veya 4-5 milyar dolarlık enerji alanında yatırım yapması bekleniyor. Yap-işlet-devret ve tahkimde demin ifade ettiğim gelişmeler bu konuda bize daha ümitvar bir görüntü veriyor. Bizim yaptığımız hesaplara göre, yani 4,5 –5 milyar dolarlık yıllık Türkiye yatırım yapsa, bu konuda, sadece bu alanda en aşağı 1 milyar dolarlık bir yabancı sermaye yatırımı bekleyebiliriz diye çok da iyimser olmayan gerçekçi bir hesaplamamız vardı.

Türkiye’nin sunduğu olanaklardan bir tanesi de GAP, yine çok bildiğimiz bir konu. Biz dışarıda da şu görüntüyle bunu yansıtıyoruz, yani belki de ürkütüyoruz insanları, böyle emperyalist ülkelerle bir arada gösterilince; "Bir Türk beş Avrupalıya beldeldir!" gibi, olmuyor. "Şuradaki beş-altı şehir oradaki Benelüks diye anılan ülkeler kadardır." diyoruz ve oranın vaadettiği imkanlardan bahsediyoruz. Oraya gittiğiniz zaman ilave teşvikler alıyorsunuz yerli yabancı. Yabancılar da bunun cazibesinin yeni de olsa farkına varmış vaziyetteler. Burada gördüğünüz ilave teşvik tedbirleri var. Bizim elimizdeki en son bilgilere göre yabancı sermayeli yatırım olarak öne çıkan iki-üç tane yatırım var şu anda o bölgemizde. Bir tanesi sitrikasit alınında 30 milyon dolarlık bir yatırım, yabancı ortağı İsrail. İsrailliler çok yakın ilgi gösteriyorlar bölgeye. Urfa'da bir pamuk ipliği ve likralı iplik tabir edilen ve o bölgedeki ham maddeleri de değerlendirmeyi öngören 15 milyon dolar mertebesinde-yabancı ortağı İsviçreli olan-bir yatırım söz konusu. Yine Urfa’da ve Urfa yöresinde plastik boru ile sulama için 60 milyon dolarlık bir yatırım var. Yabancı ortağı veya yabancı katılımcısı ABD kökenli. Ayrıca bir Türk mühendislik ve sanayi grubunun tarımsal tekno-park düzenleme ve yabancı yatırımcıya da açık olacak bir girişimleri var. Bunlar hep olumlu gelişmeler.

Şimdi başka bir konuya dönelim isterseniz. Dünya stoku 1998 itibariyle 640 milyar dolar, dünyada dönen doğrudan yabancı sermaye. 1991’de bu 160 milyar dolarmış, yani yedi yılda dört kat yükselmiş. Şu bir gerçek ki dünyadaki doğrudan yabancı sermaye hareketi, dünyadaki üretim artışından da, ticaretin artışından da daha hızlı gerçekleşiyor. Demin de benim kısmen tanık olduğum konuşmalarda da bunu işaretlerini alıyor zaten insan. Bu durumda gelişme yolundaki ülkeler son yıllara kadar giderek artan bir pay almışlar, fakat Birleşmiş Milletler'in 1998 verilerine göre bu gerilemiş. Son yıllarda bu evlilik, birleşme ve bunun daha ziyade gelişmiş ülkelerdeki büyük firmalar arasında gerçekleşmesi, doğrudan yabancı sermaye akımında gelişme yolundaki ülkelerin konumunu biraz zayıflatmış vaziyette. Bu kadar kocaman pastalardan konuşurken "Türkiye’nin hali niye bu kadar içler acısı?" konuşuldu ve konuşulacak önümüzdeki günlerde de. Bunlar bizim verdiğimiz izinler, yani bunlar fiili gerçekleşmeler değil. Fiili gerçekleşmelerin esas kaynağı bu binada, onlar-yani Merkez Bankacılar-adına konuşmak istemiyorum, ama bizdeki rakamlara göre 1990’dan itibaren 1 milyarı aşmış vaziyette. Arada 1994’de düşüyor 830 milyon dolara. Fiili giriş bunlar dediğim gibi. 1994’de tekrar 1.1 milyar dolar oluyor fiili giriş. Ondan sonra 1996’da 964 milyon dolar, 1997’de 1 milyar dolar tekrar. Yani 1 milyar dolar diyoruz biz zaten genelde yuvarlak olarak buna, son yıllarda onu da diyemez olduk. 1998’de 976, 1999’da 817 milyon dolar. Ama 2000 yılı için muhakkak ki bundan daha yüksek bir rakamla ben veya benim yerimde olacak insan önümüzdeki tarihlerde sizin karşınıza çıkacaktır ondan eminim.

Gerçekten işaretler o merkezde. Devam edersek sektörel ayırımına baktığımızda hizmetlerle imalat arasında gidip geliyor, ama genel stok olarak baktığınızda yani 1987'den beri mevcut istatistiklere baktığımızda, bu manzarayı görüyorsunuz. Ama son yıllarda, zaman zaman hizmetler daha öne çıkmış gibi de oluyor. İmalat sektöründeki alt sektör ağırlıkları en başta içki, tütün, gıda geliyor. Tarıma dayalı bir ekonomi olduğumuz için hala o alandaki yabancı sermaye ilgisi daha fazla. Onu otomotiv ve kimya, petrol sanayi izliyor. Hizmetler sektöründe bankacılık ve ticaret onu izliyor. Ticaret dediğimiz zaman büyük rakam. Bu son yıllardaki hipermarketlerden bahsediyorum. Ancak şunu da söyleyeyim, üç-beş ay evvel alınan bir kararla gelişmiş yörelerde, yani büyük kentlerde, hipermarketler artık teşvike tabi tutulmuyor. Yani kuracaklarsa kendileri gelip kuracaklar, bizden gelip teşvik alamayacaklar. Hanımlar belki buna biraz üzülebilirler ama bir hipermarket gelip yarın Sincan’da şube açmak istiyorsa "Kusura bakma, istiyorsan git Trabzon’da yap o zaman verelim sana teşvik." diyeceğiz. "Fakat burada yapma veya gidip Kozyatağı'nda, İstanbul’da yapacaksan teşekkür ederiz. Elini cebine at sen yap, şimdilik bizden bu kadar." diyeceğiz. Bu bugünün konjönktüründe. Yarın, öbür gün nasıl gelişir, belki değişebilir. Fakat böyle bir parantez size açmış oldum. 

Devam edersek ülkeler itibariyle, manzara tabii ki ticaretimizde olduğu gibi doğrudan yabancı sermayede de başlıca ülkeler malum ülkeler OECD ülkeleri. Onun içinde AB ülkelerinin ağırlığı çok fazla. Devam ettiğimizde Mart sonu itibariyle bizdeki kayıtlarda beş bin tane firma var. Beş bin tane firma, ama bunların bir kısmı 50 bin dolarlık şirketler. Yani beş bin tane Türkiye’de gerçek yatırımı yansıtan bir rakam değil. Onun içinden istiyorsanız 200 tanesini alıp, veya en fazla 500 tanesinin üzerine konuşulabilir, ama kayıtlarımıza geçtiği için o şekilde yansıtıyoruz. Dediğim gibi manzara pek parlak değildir girişler itibariyle de, izinler itibariyle de.

Son olarak şundan bahsetmek istiyorum. Bu tablo bizim masa başında oturup tespit ettiğimiz, bir ölçüde masa başında olmadan temaslarımızda elde ettiğimiz verilere, bir de yabancıların Türkiye’ye bakışları sonucunda kaydettiğimiz sektörleri yansıtıyor. Bugün gerçekten bu sektörler ilgi çekiyor Türkiye’de. Deminden beri söylemeye çalıştığım artılar eksilerle beraber son aylarda gerçekten olumlu gelişmeler Türkiye’de izleniyor. Bunun doğrudan yabancı sermayeye yansımasını yılın ikinci yarısında ve esas yani rakamsal olarak belki önümüzdeki yılın başlarında göreceğimizi umuyorum. Ama yine bir kesin bir gösterge olmamakla beraber izin bazında bu yılın ilk çeyreğinin rakamları geçen yılın ilk çeyreğine nazaran %24 artış gösteriyor bizim verdiğimiz belgelerde. Ayrıca, bugüne kadar rastlamadığım, diğer arkadaşlarımın da rastlamadığı birtakım yeni potansiyel talepler alıyoruz veya bilgi talepleri en aşağısından.

Bu aşamada Amerika’dan veya herhangi bir ülkeden birisi yazıyor diyor ki, "Ben Akdeniz kıyısında şu özellikleri olan, demiryoluna şu kadar mesafede, denizden şöyle olacak, elektriği böyle olacak bir yatırım alanı arıyorum (sektörünü söylemiyor yatırım yapacağı). Bana bilgi verin, yer bildirin." Öbürü diyor ki "Ben Sinop, Trabzon veya Tekirdağ (yani bir takım dersler çalışmış Türkiye ile ilgili) oralarda (sektörü yine tam değil ama bazı işaretler veriyor) yatırım düşünüyorum. Oradaki işçi ücretleri, grev nedir, şu nedir, bu nedir?" Hem elektronik postayla, hem faksla, hem yazmak suretiyle son zamanlarda talepler giderek arttı. Biz de Türkiye’nin yabancı sermayeyi daha fazla cezbetme yolunda doğru ilerlediği kanaatiyle kendi işimizi iyi yapmaya çalışıyoruz. Teşekkür ediyorum hepinize ve varsa sorularınız diyorum, buyurun. 

Ali GÖKÇE (TCMB): Yanlış görmediysem rakamları verdiğinizde 26 milyar dolarlık rakamları okudum. 26 milyar dolar verilen izin. Türkiye’ye girişte 13 milyar dolar, yarı yarıya hemen hemen. Tahmin edebiliyorum ama aradaki farkın bu kadar büyük olması konusunda biraz bilgi verebilirmisiniz. Teşekkür ederim.

ONANER: Bizim Müsteşarlığımızla sizin bankanız arasındaki güncel konulardan bir tanesi bu. Yani biz teşvik belgesi verirken, yatırım izin belgesi verirken veya izin belgesi verirken şirket kuruluş izin belgesi-onların da adı değişecek şimdi herhalde-belirli verilerle onları kayda geçiriyoruz, sermayesini hesaba katıyoruz, yatırım yapıyorsa sabit yatırım tutarını hesaba katıyoruz, yabancı sermaye iştirakine bakıyoruz, bu arada tabii hisse devirleri iştirakler girişler-çıkışlar oluyor. Bunların fiiliyata yansıması belli bir zaman diliminde oluyor. Yani bizim verdiğimiz bir yatırım teşvik belgesinin normalde ömrü diyeyim dört-beş yıl, yatırımın ömrü belki daha da fazla. Şimdi bunun izahı üzerinde henüz bir mutabakatımız yok. Yani niye bu %50 mertebesinde yansıyor, şu konuda acaba yanlış mı yapılıyor diye.

Şu kuruluş veya bu kuruluş kar transfer etmiyor, yarattığı fonları, kaynakları tekrar sermayeye ilave ediyor, bunların kayda geçip geçmediği konusunda tereddütler var kurumlar arasında. Dolayısıyla bu şirketler kuruluş itibariyle kimisi irtibat bürosu, kimisi küçük şirketler. Yani getirdikleri dövizler büyük rakamlara baliğ olmuyor. Onun da fiili gerçekleşmede daha düşük yansıma nedenleri var. Aklıma gelen açıklama unsurları bunlar. Sizin aklınıza yeniler geliyorsa yararlanırım.

GÖKÇE: Teşekkür ederim. Vazgeçmeler de bu rakamların içinde olabilir mi?

ONANER: Tabii. Yani vazgeçtiğini her zaman takip edemiyoruz biz, o bakımdan da eksikliklerimiz var. Yani izleme sürecimiz yeterince işlemiyor. Tamamlamak için geliyor, yatırım belgesini kapatıyor. Bazısı kapatmamış biz de farkında değiliz. "O yatırım ne oldu?" diye, ipin ucunun kaçtığı çok olay var. Bir de şu var; biraz zorlama mı olur bilmiyorum: Teşvikler mevcut haliyle çok saydam ve bir anlamda nötr hale geldi. Daha eskiden krediler vardı. Fon kaynaklı krediler daha parasal ağırlıklıydı ve onlardan yararlanmak için adına belge alıp ondan sonra "bana müsaade" diyen. Bu sadece yabancı sermayeli yatırımlar için değil. Özellikle Doğuda da görüldü: Yani belge alıp adam onu başka yerlerde kullanıyor. O kredileri alıyor, o fonu kullanıyor ondan sonra yatırımı da yapmıyor. Yani bu tür sapmaları da hesaba katmak mümkün tabii.

Bizim güncel konularımızdan bir tanesi-Hazine Müsteşarlığı ile sizin kuruluş arasındaki güncel konulardan bir tanesi-yabancı sermaye açısından istatistiklerin tutuluş biçimi. Hem izinler itibariyle, hem de fiili girişlerin yansıması itibariyle. Bu konuda belki altı aydır veya en fazla bir senedir iki-üç tane toplantı yaptık, alt komite kurmadık henüz. Alt komite kurarsak daha da uzun yıllar alabilir herhalde, ama daha yoğun çalışacağız bunun üzerinde.

Abdülkadir GÖKTAŞ (TCMB): Türkiye’deki ekonomik istikrar-siyasi istikrar bağlantısı çerçevesinde Şili örneği sanıyorum yanlış anlaşıldı. Şili’de askeri yönetimlerde dahi bir ekonomik program, özelleştirme gibi bir program uygulanırken Türkiye’de hiçbir programın siyasi gelişmeler nedeniyle istikrarlı bir şekilde uygulamadığına bir örnekti. Değilse, Türkiye’de ekonomik ve siyasi istikrarın askeri rejimlerle sağlanabileceği anlamında söylenmemiştir, onu öncelikle belirteyim. Bir de bir konuda görüşünüzü almak istemiştim. Özelleştirme, dolayısıyla yabancı sermayenin çekilmesi için en önemli unsurlardan birisi de bir ülkede patent haklarının, fikir haklarının sıkı bir şekilde korumaya alınması ve uygulamada da buna saygı gösterilmesi. Türkiye’de her ne kadar bu konuda kanun çıktı, Türk Patent Enstitüsü kuruldu, ama uygulamada bir çok sıkıntının olduğunu biliyoruz. Siz yabancı sermayenin koordinasyonunu yürüten bir birimin genel müdürü olarak yabancı sermayedarlarla ilişkilerinizde bu konudaki görüşleri neler biraz bu konuya değinebilirseniz. 

ONANER:  Haklısınız şikayetleri var. Yani Türkiye’deki mevzuatla ilgili, Türkiye’de uluslararası ortama, uluslararası mevzuata uyum bakımından en fazla eleştirdikleri alan özellikle fikri haklar, sınai haklardan ziyade fikri haklar. Bu hem edebiyat alanında, hem sanat alanında, müzik eserleri vs. bu konuda ciddi şikayetleri var. Amerika Birleşik Devletleri'nin var, yani ülke bazında da bunu biliyoruz. Firma bazında da tek-tük bize intikal ediyor. Bizim yapacağımız şey, bürokraside tabir edildiği anlamında, "postacılık" yani gelen sorunu ilgili kuruma intikal ettirip, bunun olumlu yönde çözümü için talepkâr olmak. Bu konu henüz tam anlamıyla çözümlenmemiş bir konudur, tespitiniz doğru.

Dinleyici: Bu hipermarketleri teşviklerin büyük şehirlerde verilmediğinden bahsettiniz biraz önce. O bana bir şey çağrışım yaptırdı. Şu anda Türkiye’ye gelen Fransız sermayeli bir hipermarket zinciri diyelim. Onun genel müdürünün bir açıklamasını ben geçenlerde gazetede okumuştum. Türkiye’de beş yılda dört tane hipermarket açtıklarını söylüyorlar. Aynı dönemde kendi rakipleri olan başka bir hipermarket zincirinin Polonya’da kırk beş tane hipermarket zinciri açtığını söylüyor genel müdür. "Ama Türkiye’de biz ancak beş yılda dört tane açabildik. Sebebi siyasi istikrarsızlık ve bürokratik engeller yüzünden." diye söylüyorlar. Amerikalılar da gene aynı şeyi söylüyorlar. Yani bürokratik engeller takıldığı için, bürokraside engeller takıldığı için işlemlerin yavaş gittiğinden dolayı Türkiye’de yatırım yapmaktan çekiniyorlar Amerikalılar da. Siz bu konuda ne söyleyebilirsiniz?

ONANER: Gelişmiş yörede teşvik vermekte nazlı davranacak idare veya devlet onu söylüyorum. Türkiye sadece gelişmiş yöreler değil malum-u âliniz. Dolayısıyla Antalya, Adana, Kocaeli, İzmir, Ankara, İstanbul dışında herhangi bir yerde kırk beş tane değil yüz kırk beş tane de yapacak olsa gelir bizden teşvikini alır, gayet güzel de yatırımını yapar.

Dinleyici: "Arsa tahsisleri, teşviklerin alınması hep sürekli hükümetler değiştikçe, belediye başkanları değiştikçe devamlı bürokratik engellerle uğraşmaktan dolayı biz beş yılda dört tane ancak yapabildik." diyor ve "Polonya’daki aynı rakibimiz, aynı dönemde kırk beş hipermarket zinciri yapabildi." Yani Türkiye’ye yabancı sermaye neden az geliyor, neden yavaş geliyor belki bunun bir açıklaması olabilir diye düşünüyorum.

ONANER: Gayet tabii, yani hep mevzuat ağırlıklı konuşuyoruz, mevzuatın değişmesiyle de herşey değişmeyecek. İnsan unsuru, yani beşeri unsurdaki zafiyet o. Kültürümüz, eğitimimiz, yani daha kendi kendimizi yeterince tanımıyoruz, kendi kendimize yeterince güvenmiyoruz ki yabancıya güvenelim.

* T.C. Hazine Müsteşarlığı, Yabancı Sermaye Genel Müdürü.
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