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Gucla Bir Cipa Olarak Kamu Mali Gorunumu

Maliye politikasinin makro ekonomik etkileri bulundugu gibi biyime, enflasyon, déviz kuru gibi makro
gostergelerde meydana gelen degisikliklerin de butce buyukltkleri Gzerinde etkileri bulunmaktadir.
2022 yilinda enflasyon artislarinin basta personel giderleri ve emekli maaslari olmak tzere kamu
harcamalarini artirmasi, déviz kuru ve ithal trin fiyatlarinda meydana gelen degisimler sonucu artan
dogal gaz ve elektrik maliyetlerinin tiiketiciye yansitiimamasi icin enerji KiT'lerine yapilan kaynak
transferlerinin yukselmesi ve sosyal yardim harcamalarindaki artislarin hiz kazanmasi neticesinde
olusan butge harcamalarinin karsilanmasi icin ek 6denek ihtiyaci dogmustur. Diger taraftan makro
bayukluklerdeki degisiklikler basta vergi gelirleri olmak Uzere butge gelirleri Gzerinde de etkili olmakta
ve gelir tahminlerinin de glincellenmesi ihitiyacini dogurmaktadir.

Yilin ilk bes ayinda bitce harcama 6deneklerinin yuzde 54,8', faiz disi harcama édeneklerinin ise
yuzde 55,5'i kullaniimistir. Ayni dénemde vergi gelirlerinin bitce hedefine gore gerceklesme orani
yuzde 70,0 olmustur. Vergi disi gelirler de dahil edildiginde toplam butce gelirlerinin gerceklesme
orani yuzde 73,6 olmaktadir. Tum bu gostergeler 2022 yilinin tamami icin hem harcama hem de gelir
tarafinda baslangi¢ butgesi hedeflerinin belirgin 6lctide asilacagina ve bitce kalemlerinde yukari yénli
bir glincelleme yapma ihtiyaci dogduguna isaret etmektedir (Tablo 1).

2022 Yili Merkezi Yénetim Butce Kanunu'nda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi 20 Haziran 2022
tarihinde TBMM Baskanligina sunulmus ve 7 Temmuz 2022 tarihinde Resmi Gazete'de yayinlanmistir.
Sunulan teklifte hem gelirlerin hem de harcamalarin artiriimasi planlanmaktadir. Buna gore
harcamalar icin 1,08 trilyon TL tutarinda ilave 6denek eklenmesi teklif edilmistir. Ek biitce
ddeneklerinin meydana getirecegi finansman ihtiyacinin tamamen butce gelirlerindeki artisla
karsilanacagi 6ngorulmustir. Bu cercevede gelirlerin de 1,08 trilyon TL tutarinda artacagi
ongorulmustur. Hem gelirlerin hem de harcamalarin ayni tutarda artirilmasi sonucu butce aciginin
baslangicta hedeflendigi tizere 278,4 milyar TL olarak kalacagi varsayilmaktadir. Ote yandan 2022 yili
icin butce acigl hedefi aynen korunmakla birlikte, faiz giderlerine iliskin 6denegin ek bitcede yukari
yonlu revize edilmesi sonucunda, baslangicta 38 milyar TL acik verecegi hedeflenmis olan faiz disi
butce dengesinin 51,4 milyar TL fazla verecegi 6ngorulmektedir (Tablo 1).

Butce harcama kalemlerinin detaylari incelendiginde en yuksek artis 6ngérulen harcama unsurunun
cari transferler (421 milyar TL) oldugu gézlenmektedir. Bunu 216,9 milyar TL'lik artis ile kati bir
harcama kalemi olan personel giderleri (SGK'ya devlet primi giderleri dahil) ve 140 milyar TL'lik artis ile
bor¢ verme kalemi izlemektedir. Faiz giderlerindeki artisin ise 89,4 milyar TL olmasi beklenmektedir.
Mal ve hizmet alim giderlerinin 86,7 milyar TL artmasi dngoérullirken esnek harcama kalemleri olarak
kabul edilen sermaye giderleri ve sermaye transferleri icin sirasiyla 74,1 milyar TL ve 13,6 milyar TL
tutarinda artis planlanmistir. Yapilan yasal dizenleme ile spesifik olarak kur korumali mevduat ve
katilma hesabi i¢in 40 milyar TL, BOTAS ve Tirkiye Tag K&murd Kurumu icin KIT sermaye transferi adi
altinda 120,5 milyar TL ek édenek saglanmistir. ilave édenek tutari ile birlikte 2022 yili icin tahsis edilen
toplam harcama 6denegi 2,83 trilyon TL'ye yukselmistir (Tablo 1).

Kamu harcamalarinin finansmaninda kullanilacak kamu gelirleri ise esas olarak vergi gelirleri kaynakh
olarak yukari yonlu giincellenmistir. Bu ¢ercevede 1,08 trilyon TL'lik butce geliri artisinin yizde
85,9'unun vergi gelirlerinden, yizde 14,1'inin ise vergi disi gelirlerden olusacag éngérilmastir. ilave
butce gelirleri ile birlikte 2022 yili icin toplam blitce gelir hedefi 2,55 trilyon TL'ye yukselmistir. Vergi
gelirleri icinde bluyuk miktarda guincellemeye tabi tutulan kalemleri kurumlar vergisi, ithalde alinan
KDV ve OTV olarak siralamak mimkiindiir (Tablo 1). Bir diger énemli vergi kalemi olan dahilde alinan
KDV'de red ve iadeler dahil edildiginde yapilan revizyon tutari 163,3 milyar TL olmakla birlikte red ve
iadeler dusulduginde bu kalemdeki net artisin 13,2 milyar TL ile sinirh kaldig1 gézlenmektedir.
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Mevcut durumda kamu mali gdstergelerinin iyi bir performans izlemesi ve yilin ilk yarisi itibariyla
Merkezi Yonetim blitce ve faiz disi butce dengelerinin yiksek miktarda fazla vermesi, esas itibariyla
butce gelirlerinin beklenenin Uzerinde artis gostermesinden kaynaklanmistir. Bu durum mali displinin
saglanmasi noktasinda dnemli bir referans teskil etmektedir. Sonug itibariyla getirilen ek butce ile
kamu maliyesi alaninda mali disiplinin devam edecegj; artan kamu harcamalarinin kamu gelirleri ile
finanse edilecegi bir mali gdriinim tasarlanmistir. Bu cercevede, ek butce sonrasi mali disiplinin
korunacagi bir gérinimde kamu maliyesinin dezenflasyonist sureci desteklemeyi surdurecegi
degerlendirilmektedir.

Tablo 1. 2022 Y1l Merkezi Yonetim Baslangi¢ Biitcesi ve Ek Biitgesi

Revize Butge

(Milyar TL) Baslangi¢ Biitcesi Ek Butce (Baslangig Biitcesi + Ek
Butce)
Harcamalar 1751,0 1080,5 2831,5
Faiz Haric Butce Giderleri 1510,6 991,1 2501,7
Personel Giderleri 424.8 188,9 613,6
GidSeGrlKe’)r/ia Devlet Primi 69.1 28,0 97.2
. d'\gflle‘;? Hizmet Alim 128,2 86,7 214,8
Cari Transferler 657,3 421,0 1078,3
Sermaye Giderleri 132,3 74,1 206,3
Sermaye Transferleri 10,0 13,6 23,6
Bor¢ Verme 61,6 140,0 201,6
Yedek Odenekler 27,3 38,9 66,2
Faiz Giderleri 240,4 89,4 329,8
Gelirler 1472,6 1080,5 2553,1
Vergi Gelirleri 1258,3 927,7 2186,0
Gelir Vergisi 257,2 51,3 308,5
Kurumlar Vergisi 172,4 3153 487,8
oTv 219,4 156,4 375,9
Dahilde Alinan KDV 124,9 13,2 138,1
ithalde Alinan KDV 290,8 284,0 574,9
Diger Vergiler 193,6 107,4 300,9
Vergi Disi Gelirler 214,3 152,8 367,1
Biitce Dengesi -278,4 0,0 -278,4
Faiz Dis1 Denge -38,0 89,4 51,4

Kaynak: HMB.



