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1.

1990’ yillardan beri siiregelen yiiksek kronik enflasyonu ve bununla baglantih
olarak biiyiimeyi kisitlamakta olan makroekonomik istikrarsizhigr yenmek,
Tiirkiye’nin ekonomik reform programinin basindan beri en temel iki hedefi
olmustur. 1999 yilinin Aralik ayinda uygulamaya konulan {i¢ yillik orjinal programin,
2001 yilinin Subat ayinda ortaya ¢ikan kriz de dahil olmak iizere ¢esitli olaylar sebebi ile
yeniden goézden gecirilmesi ve giiclendirilmesi gerekmis olmakla birlikte, program
kapsaminda onemli ilerleme saglanmistir. Kamu borcunun siirdiiriilebilirligine yardimei
olmak iizere, cok genis kapsamli bir mali uyum gergeklestirilmistir. Kamu bankalarinin
operasyonel ve finansal yeniden yapilandirmalar1 ile 6zel sektdr bankalarinin
denetlenmesi ve diizenlenmesinin giiclendirilmesini kapsayan bir bankacilik sektorii
reformu yapilmistir. Aym1 zamanda enflasyonla miicadele, gerek program kapsaminda
ilk uygulanan bir doviz sepetine bagli olarak TL’ nin dnceden belirlenmis degerinin esas
alindig1 doviz kuru rejimi sirasinda, gerekse de Subat 2001°de gegilen dalgali doviz kuru
rejimi sirasinda slirdiiriilmiistiir. Son olarak, 6zellestirmeyi kolaylastiracak refomlar da
dahil olmak iizere cesitli vesilelerle 6zel sektoriin ekonomideki rolii gelistirilmistir.

Mayis 2001°de uygulamaya alinan yenilenmis program, iki krizle kars1 karsiya
kalindiktan sonra zayiflayan yatirimci giiveninin yeniden tesis edilmesi amacini
gerceklestirme yolunda ilerlerken 11 Eyliil olaylarimin etkisi ortaya cikmstir.
Agustos ayinin baglarindan itibaren, piyasalardaki giiven arttikca, faiz oranlar1 diismeye
baslamis ve Tiirk Liras1 istikrar kazanmistir. Ulkemizin borgluluk durumu ve cografik
konumu gozoniinde bulunduruldugunda, 11 Eyliil olaylarinin Tiirkiye {izerindeki etkisi
nisbeten daha siddetli olmustur. Bu siddetli dis sok Tiirk ekonomisini, sanayilesmis
ilkelerdeki talebin zayiflamasi, turizm gelirlerinin azalmasi, uluslararast finans
piyasalaria erigimin azalmasi, 6zellestirme ve yabanci dogrudan yatirirm imkanlarimin
zayiflamasi gibi bir kag kanaldan etkilemektedir. Bu durum, 2002 yilinda yaklasik olarak
10 milyar ABD Dolar olarak 6ngoriilen bir dis finansman agiginin ortaya ¢ikmasina ve
ekonominin kisa dénemde biiyiimeye ge¢is imkanlarinin zayiflamasina sebep olmustur.



11 Eyliil olaylarimin etkileri ve iilkemizin siiregelen ekonomik sorunlar1 karsisinda,
orta vadeli ekonomik programimiz, daha o6nce hayata gecirilen reformlarin iizerine
insa edilmek suretiyle, derinlestirilmis ve kapsam genisletilmistir. Bugiine kadar
gerceklestirilen reformlar sayesinde Tiirk ekonomisi 2002 yilina daha giiclii girmektedir.
Ancak, halen ¢ok O©nemli zorlu hedeflerle karsi karsiyadir. Bunlarin baglicalar,
enflasyonun hedeflenen seviye olan %35 diizeyine indirilmesi, ihracata dayali olmasi
gereken biiyiimenin yeniden baglamasi ve biliylimenin sagladigi getirilerin diisiik gelir
gruplarina daha hizli yayilmasidir. Maliye politikalarimizin basarisi, rekabet giicii
saglayan doviz kuru ve bir ¢ok yapisal reformun hayata gecirilmesi sayesinde 2001 yili
sonunda ortaya ¢ikan olumlu sonuglarin artirilmasi konusunda kararliyiz. Bugiine kadar
saglanan ilerlemelere ragmen, onemli miktardaki bir bor¢ yiikii, yiiksek enflasyon,
bankacilik sektorii sorunlari ve devletin ekonominin i¢inde yogun bir bicimde yer almasi
dahil olmak {izere iilkemiz zorlu makroekonomik ve yapisal politika sorunlar ile karsi
karsiya kalmaya devam etmektedir. Bu sorunlarin asilabilmesi ve ayni zamanda 11 Eyliil
olaylarinin etkilerinin giderilmesi icin giiclendirilmis orta vadeli bir ekonomik
programinin uygulanmasina karar verilmistir.

Bu Niyet Mektubu, 2002-04 yillarinda uygulanacak ekonomi programimizi detayh
olarak anlatmakta ve programin desteklenmesini teminen yeni bir stand-by
diizenlenmesini talep etmektedir. Odemeler Dengesi ihtiyacimiz ve izleyen
boliimlerde yer verilen giliclendirilmis politikalarimiz dogrultusunda, Ocak 2002 — Aralik
2004 donemini kapsayacak sekilde ve toplam 12,821.2 milyon SDR tutarinda yeni bir
stand-by dilizenlemesinin onaylanmas1 talep edilmektedir. Yeni diizenlemenin
onaylanmasimi miitakiben, mevcut stand-by diizenlemesi (2000-2002 dénemini
kapsayan) iptal edilecektir. Yeni anlasma ile onaylanan tutarin 4,916.4 milyon SDR’lik
kismi, Ek Rezerv Kolayligi altinda temin edilen kaynaklarin geri 6denmesinde
kullanilacaktir. Program kapsamindaki temel makroekonomik gostergelere Ek A’da yer
verilmistir.

Program diizenli gozden gecirmeler, 6n kosullar, kantitatif performans kriterleri ve
gosterge niteligindeki hedefler ve yapisal performans Kriterleri ile yapisal kriterler
vasitasiyla izlenecektir. Gozden gecirmeler Mart, Mayis ve Temmuz 2002’de olmak
tizere her iki ayda bir ve izleyen donemde de (Ekim 2002’den itibaren) her ii¢ ayda bir
gerceklestirilecektir. Kantitatif performans kriterleri ve gosterge niteligindeki hedefler
Ek B’de, yapisal kosullar ise Ek C’de yer almaktadir.

2002-04 Donemine iliskin Strateji ve Hedefler

6.

Programimiz, ekonomiyi olasi Krizlere karsi giivenceye almayi1 ve enflasyonist
olmayan siirdiiriilebilir bir biiyiimenin temellerini atmayr hedeflemektedir. Ilk
olarak, program ekonominin soklara kars1 dayanikliligini artiracak ve olasi krizlere karsi
kirilganligin azaltacaktir. Bunu saglamak i¢in: 1) dalgali doviz kuru rejimi uygulamasina
devam edilecek ve enflasyonda 6nemli bir diisiis saglanmasi i¢in enflasyon hedeflemesi
uygulanacaktir, ii) banka yeniden yapilandirmalarina hiz verilecektir, ve iii) saglikli bir



kamu bor¢ pozisyonu saglanacaktir. Ikinci olarak, program, Tiirkiye’nin biiyiime
potansiyelini artirmaya yoOnelik temel yapisal refomlar igerecektir. Bu amaglar
gerceklestirmek, ayn1 zamanda Tiirkiye nin AB tiyeligi hedefine yaklasmasina da yardim
edecektir.

2002 yih icin onceligimiz, finansal ve makroekonomik istikrar: saglamak ve yapisal
reformlarda daha da ilerleme kaydetmektir. Bu amaca yonelik olarak, GSMH’nin
%6.5’1 diizeyindeki iddiali faiz dis1 fazla hedefine ulasilmasi temin edilecektir.
Saglanilacak faiz disi fazla ile birlikte, uygulanacak aktif ve esnek bor¢ yonetimi
stratejisi, kamu borcunun cevrilebilmesini kolaylastiracaktir. Yapisal reformlarda da
bugiine kadarki uygulamalardan alinan 6nemli sonuclar {lizerine insa edilecek daha da
kapsamli uygulamalara gecilecektir. Subat ayinda Tiirk Lirasi’nin dalgalanmaya
birakilmasi sonras1 2001 yilinda yasanan yiiksek devaliiasyon ve 11 Eyliil soku bu yilki
TUFE enflasyonunu %68.5 seviyesine yiikseltmis olmakla birlikte, 2002 yilinda para
politikasi, %35 enflasyon hedefi ile uyumlu olacaktir. Reel GSMH’nin 2001 yilinda
%8.5 azalacag1 tahmin edilmesine ragmen, yilin iigiincii ¢ceyreginde hafif bir ekonomik
diizelme baslamis olup, bunun 2002 yilinda da devam etmesi beklenmektedir. Son
olaylarin turizm ve ihracat iizerindeki olumsuz etkisi ve enflasyonla miicadele etmeye
olan kararliligimiz dogrultusunda, 2002 yili i¢in reel GSMH artisinin muhafazakar bir
tahmin ile % 3 seviyesinde gerceklesmesi Ongoriilmektedir. Ancak, GSMH artisinin
potansiyel olarak daha yiiksek gerceklesme ihtimali oldugu diisiiniilmektedir. Dis cari
hesaba iliskin olarak ise, 11 Eyliil sokunun, ekonomik toparlanmanin ve reel doviz
kurundaki hafif miktardaki reel bir degerlenmenin, 2001 yilinda tahmini 2 milyar ABD
Dolar civarinda bir fazlanin ardindan, 2002 yilinda ayni seviyede bir acik verilmesine
sebep olmasi beklenmektedir.

2003-2004 yillar1 ve sonraki donemde, temel hedeflerimiz siirdiiriilebilir biiyiime ile
birlikte enflasyonla miicadele ve saghkl bir bor¢ pozisyonudur. ihtiyatli finansal ve
yapisal refomlara devam edilmesi, 2003 yilinda ve izleyen yillarda yillik bazda en az %5
seviyesinde gerceklesmesi beklenen yiikksek oranli GSMH artislarina  zemin
hazirlayacaktir. Enflasyon hedeflemesi uygulamasina gecis, enflasyonla miicadele
cabalarimizin temelini olusturacaktir. Diinya talebinin toparlanmasi ve yapisal
reformlarin ekonomimizin rekabet giicli lizerindeki etkisi cari hesab1 destekleyecektir.
Bu kapsamda, kamu borcunun GSMH’ya oraninin énemli bir azalis egilimi gostermesi
ve doviz rezervlerinin giivenli seviyelerde kalmasi saglanirken, dis cari hesabin tamamen
finanse edilmesi beklenmektedir.

2002-04 yillarinda, bu hedefleri destekleyen cok yonlii bir ekonomi politikalar
giindemi hayata gecirilecektir:

« Onemli miktarlarda kamu sektorii faiz disi fazlalar1 saglanmaya devam
edilecektir: Boylelikle, bor¢ pozisyonu gii¢lendirilecek ve piyasalarin giliveninin
yeniden tesis edilmesi miimkiin kilinacaktir. 2003 yilinda da faiz dis1 fazla, 2002 yili
icin hedeflenen GSMH’nin % 6.5’1 seviyesinde gergeklestirilecek olup, izleyen
yillarda bu faiz dis1 fazla hedefi, ancak bor¢/GSMH oraninda halihazirda 6ngoriilen



diisiisten ¢ok daha hizli bir diisiis saglanmasi halinde azaltilacaktir. Bu hedeflere
ulasilmasi i¢in, harcama ve vergi sistemlerinde gii¢lii temel reformlar uygulamaya
konulacak olup, ayni zamanda sosyal alanlarda yapilacak harcamalarin yeterli
miktarda kalmas1 temin edilecektir.

 Dalgahh doviz Kkuru rejimi uygulamasi altinda enflasyon hedeflemesine
gecilecektir. Bu uygulama orta donemli bir enflasyonu diisiirme yolunun 6nceden
ilan edilmesini i¢cermektedir. Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi (TCMB) para
politikasini, enflasyonun 2002 yilinda %35, 2003 yilinda % 20 ve 2004 yilinda %12
seviyesi ile smirh tutacak sekilde idare edecektir. Bu hedeflere ulasilabilmesini
teminen, hiikiimet program siiresinde, ticret ve fiyatlarin ge¢mis doneme
endekslenmesi uygulamasinin kaldirilmasi i¢in kararli adimlar atacaktir.

* Bankacilik sektoriiniin yeniden yapilandirilmasi tamamlanacaktir. Boylelikle,
finansal istikrar saglanacak ve kredilerin en etkin kullanimlara yoneltilmesine
yardimel olunacaktir. Bu kapsamda, 6zel bankacilik sektoriiniin giliclendirilmesi,
miidahale edilen bankalarin etkin bir sekilde ¢6ziime kavusturulmasi, kamu
bankalariin nihai olarak Ozellestirilmelerini teminen operasyonel yeniden
yapilandirilmalarina devam edilmesi ve denetleme ile diizenleme fonksiyonlarinin
daha da gelistirilmesi 6ngoriilmektedir.

o Ozel sektoriin ekonomideki rolii gelistirilecektir. Bu amaca yonelik olarak,
Ozellestirme  hizlandirilacak, sirket borglarinin  yeniden  yapilandirilmalar
kolaylastirilacak, is ortami (Yatirnmcit Konseyi’nin de olusturulmasi dahil olmak
izere) gelistirilecek, ve yerli ve dogrudan yabanci yatirim tesvik edilecektir. Program
siireci sonunda, tiim biiyiik KiT lerin yeniden yapilandirmalarinin tamamlanmas: ve
bir cogunun 6zellestirilmesi dngdriilmektedir.

e Kamu sektorii reformu tamamlanacaktir. Kamu sektorii reformu, kamu
kaynaklarinin  idaresinin ve etkinliginin kalict bir sekilde artirilmasini
amaclamaktadir. Bu alanda odaklanilacak konular, kamu hizmetinin reforma tabi
tutulmasi, kamu mali hesaplarimin birlestirilmesine devam edilmesi, ve mali
raporlamalarin ve seffafligin gelistirilmesi olacaktir.

10. Biitiin bu genel cerceve icinde, ekonomi politikalar1 beklenmeyen gelismelere esnek
bir sekilde cevap verecektir. Ekonomik gelismeler ve 6demeler dengesinin durumu, 11
Eyliil sokunun etkileri ve siiresine, ve yatirimci giivenin yeniden tesisine bagl olacaktir.
Odemeler dengesi beklenenden daha iyi bir sonug verirse, ilk etapta doviz rezervlerinin
artirtlmasi ve para politikasinin enflasyon hedefini riske atmayacak sekilde uyarlanmasi
ongoriilmektedir. Odemeler dengesi performansimin &ngdriilenin ¢ok iizerinde ve uzun
vadeli olmas1 ve genel bor¢ pozisyonunun beklenenden iyi olmasi halinde de, Fon
kaynaklarinin 6ngoriilen takvimden daha 6nce geri 6denmesi veya Fon kaynaklarindan
yapilmasi planlanan kullanimlardan feragat edilmesi konusunda hazirlikli olunacaktir.
Gelismelerin beklenenden daha az elverigli olmasi halinde ise, program kapsamindaki



ihtiyatlh mali ve para politikast uygulamalar1 ve giiclii reform glindemi, piyasalarin
giivenini tazelemeye yardimci olacak ve boylelikle de iilkemizin giivende olmasini temin
edecektir. Bununla birlikte, kosullar 6nemli ol¢iide bozulursa ve piyasa giiveninin
olusturulmasi1 yavas olursa, bor¢ durumunun yonetilebilir kalmasii saglayabilmek
amaciyla mali politikalar daha da gii¢lendirilecektir. Bu mektupta agiklanan politika ve
tedbirlerin programin hedeflerini gerceklestirmek i¢in yeterli olduguna inanilmaktadir,
ancak gerekirse programin yolunda gitmesi i¢in Fon ile yakin istisare i¢inde ek tedbirler
almaya hazir bulunulacaktir. Stand-by diizenlemesi sona erdikten sonra da, tiim kredi
dilimlerinin geri 6demeleri sona erene kadar, Fon ile ddemeler dengesi politikalar
konusunda, Fon’un bu konuya iliskin uygulamalar1 dogrultusunda istisarede
bulunulmaya devam edilecektir.

2002 yili Program

Kamu Maliyesi

11.

12.

2001 yihi icin GSMH’nin %35.5’i olarak hedeflenen kamu sektorii faiz dis1 fazlasini,
2002 yihinda GSMH’nin  %6.5’ine yiikseltmek amaciyla mali bir cerceve
olusturulmaktadir. Zor ekonomik kosullar altinda bile, Eyliil ay1 sonuna kadarki tim
faiz dis1 fazla hedefleri, 6nemli Olglide asilarak gerceklestirilmistir ve tiim yil i¢in
belirlenen faiz dis1 fazla hedefinin de gerceklestirilmesi beklenmektedir. Borg
durumumuzu daha da siirdiiriilebilir kilma geregi karsisinda, 2002 yilinda da bu
politikamizin siki bir bigimde uygulanmasina devam edilecektir. Makroekonomik
cercevede yapilan degisiklikler nedeniyle, 2002 yil1 mali ¢er¢evesinde bir kag kiiciik ve
gelir kayb1 yaratmayan degisiklik gerceklestirilmistir. Programlanandan daha giiclii bir
TL’nin ve yine programlanandan daha diisiik petrol fiyatlarinin, 6nemli miktarda enerji
ithal eden enerjiyle ilgili KiT’lerin faiz dist fazlasimi yukari dogru g¢ekmesi
beklenmektedir. Ancak, konsolide biit¢ce faiz dis1 fazlasinin beklenenden diisiik olmasi
beklenmektedir. Zira, beklenenden yliksek fiyat diizeyi, enflasyona endeksli iicret ve
emekli maaslar1 nedeniyle harcamalara tiimiiyle yansimakta ancak, daha diisiik biiylime
nedeniyle gelirlerde ayn1 oranda artig yaratmamaktadir.

2002 yili icin belirlenen mali hedefimizi desteklemek iizere, GSMH’nin yaklasik
%2’sine denk gelen yeni tedbirler belirlenmis (ayrintilar1 20 Kasim tarihli Niyet
Mektubu’nun EK G béliimiindedir) ve bunlarin ¢ogu halihazirda uygulamaya
konulmustur. Gelirler agisindan belirli maktu vergilerde artis yapilmasina iliskin
mevzuat ylrlirliige konulmus, Akaryakit Tiiketim Vergisi ylikseltilmis ve dogal gazi
igerecek sekilde kapsami genisletilmis, biiyiiksehirlerde emlak vergisi oranlar iki katina
cikarilmis, Imar Kanunu (elektrik sayag¢ programini yiiriitmeye imkan vermek amaciyla)
degistirilmis; ve temel Kamu Iktisadi Tesebbiislerinde fiyat artislar1 yapilarak, bedelsiz
ve tarife alt1 fiyat uygulamalari kaldirilmistir. Konsolide biit¢ceye iliskin ¢ogu harcama
Onlemlerini kapsayan Biitce Kanunu da kabul edilmis ve saglik sektoriinde daha siki
maliyet denetimi uygulanmasina yonelik genelgeler yayimlanmistir. Ayrica, KiT’lere,



Yillik Yatirim ve Finansman Kararnamesi ve ii¢ genelge ile biitgelerinde yer alan biitiin
maliyet tasarrufu saglayan tedbirleri uygulamalari talimati verilmistir. Hazine
Kontroldrleri KIT lerin s6zkonusu tedbirlere olan uyumunu iiger aylik bazda izleyecektir.

13. GSMH’nin %6.5’i oraminda faiz dis1 fazlasina ulasilmasina katkida bulunmak
iizere ilave bazi1 tedbirler onkosul olarak uygulanacaktir: Gelirler agisindan,
Bakanlar Kurulu konsolide biit¢e vergi gelirlerinden biiyiiksehir belediyelerine ayrilan
paymn % 4.1 seviyesine diisiiriilmesine iligkin bir karar alacaktir. Harcamalar agisindan,
kamu kuruluslarinda istihdam edilen memur, is¢i ve so6zlesmeli personele yonelik isten
ayrilma kurallarinin hayata gegirilmesi amacina yonelik olan bir genelge yayimlanacak
ve Maliye Bakani kiigiik 6lgekli ¢iftcilere Dogrudan Gelir Destegi’ne yeterince kaynak
ayrilmasini  teminen harcamalara iligkin Odenekler arast1 kaydirma yapmayi
onaylayacaktir. Odenekler aras1 kaydirma gereklidir, zira, Meclis’te kabul edilen biitce,
tarimsal primleri azaltmamis ve dogrudan gelir destegini dngdriilen boyutta artirmamis
olup, Dogrudan Gelir Destegi’ndeki artiglar1 finanse edebilmek icin seker ve elektrik
sirketlerine yapilacak transferlerin azaltilmasin1 6ngérmektedir.

14. Diger baz tedbirler daha uzun zaman gerektirmeleri sebebiyle uygulamaya yilin
ileri zamanlarinda konulacaktir. 2002 yili Subat ay1 basinda Akaryakit Tiiketim
Vergisi (dogalgaz disindaki kalemler i¢in) reel olarak % 1 artirilacaktir. Maliye Bakani,
konsolide biitgeye tabi kuruluslarin bolge miidiirliklerinin ve diger bolge
miidiirliiklerinin kapatilmasiyla saglanacak tasarruflar1 2002 yili Mart ay1 sonuna kadar
belirleyecek (yapisal kriter) ve iligkili biitce ddeneklerinin biitcede bloke edilmesini
saglayacaktir. KIT’ler, maliyet diisiirme talimatlariyla uyumlu olarak biitcelerini
onaylayacaktir. Y1l icerisinde kamu gelirlerini glivence altinda tutmak amaciyla (asagida
aciklanan) vergi reform plan1 kapsaminda yer alanlarin disinda yeni vergi istisna veya
tesvikleri Ongoriilmeyecektir. Ayrica, KIiT gelirlerinin giivence altinda tutulmasi
bakimindan, KiT’ler igin KIT’lerin y&netimlerince ticari sebeplerle kararlastirilanlarin
disinda yeni bedelsiz veya tarife alt1 fiyat uygulamalar1 6ngériilmeyecektir.

15. 2002 yilinda kamu sektoriiniin ilave unsurlar1 da program kapsaminda izlenecektir.
Konsolide kamu sektoriiniin faiz dis1 fazlasina iliskin performans kriterine ek olarak (Ek
D), program, kamu sektoriiniin diger unsurlarinin faiz dis1 fazlasina iligkin gosterge
niteliginde altisar aylik bir hedef icerecektir (Ek E). 2002 yilinda, bu yeni hedef, Sosyal
Yardimlasma ve Dayanisma Fonu'nu, 10 KiT’i, egitim ve saglik ile ilgili tiim doner
sermayeleri, il &zel idarelerini ve Iller Bankasi’n1 kapsayacaktir. 2003 yilinda da,
program kapsamina 10 ilave kamu iktisadi tesebbiisii ve niifusu 50,000’in iizerinde olan
belediyeler alinacaktir. Program ayni zamanda, konsolide kamu sektoriiniin genel
dengesine iligkin gosterge niteligindeki bir hedefi kapsayacaktir (Ek F). Bor¢ verme eksi
geri 6deme biiyiikliiklerine iliskin baz senaryo belirlenmis (Ek G) olup, bu tutarlarin
altindaki miktarlar, faiz dis1 fazlaya iliskin performans kriteri hesaplarinda dikkate
alinmayacaktir. 2003 yilinda, tiim bor¢ verme eksi geri ddeme tutari, hesaplanan
rakamlara dahil edilecektir.



Kamu bor¢ yonetimi

16.

17.

18.

Son bir ka¢ ay icinde, Hazine, i¢ borcun vadesini uzatmayi ve yatirnmei katilimim
daha genis bir tabana yaymayl, diinya piyasalarindaki dalgah kosullara ragmen
basarmistir. Hazine tahvillerinin ortalama vadesi Kasim ayinda yaklasik olarak 6 aya
cikarilmistir ki bu vade, Mayis ayindan bu yana en uzun vade olup, artan piyasa giivenini
gostermektedir. Vergi muafiyet smirinin ylikseltilmesi ve i¢ piyasa kosullarinin
diizelmesi ile bireysel yatirimcilarin elindeki kagitlar artis gostermistir. Sigorta sirketleri
ve yabanci yatirimcilarin artan talebi ile, bu durum yatirimci tabaninin geniglemesini
saglamistir. Ayn1 zamanda, Hazine, yilin son ¢eyreginde uluslararasi piyasalarda 1.5
milyar ABD dolarn1 tutarinda tahvil ihra¢ ederek, uluslararasi piyasalardaki zorlu
kosullara ragmen, beklentileri asmistir.

2002 yilinda, ilave dis finansman ve kamu bankalarmmin giiclii finansal durumu,
ozel sektorden saglanacak i¢ bor¢ ihtiyacinin rahat seviyelerle sinirh kalmasim ve
kamu borcunun rahathkla c¢evrilebilmesini saglayacaktir. Kamu bankalari,
mevduatlarindaki 2002 yilinda da slirmesi beklenen istikrarli artis ile bir yandan kalan
kisa vadeli yiikiimliiliikklerini kapatabilecek, diger yandan da biitcenin i¢ piyasalardan
karsilanmas1 Ongoériilen finansman ihtiyaglarinin - giderilmesine, ellerinde bulunan
tahvillerin daha uzun wvadeli kagitlarla takas edilmesi yoluyla katkida
bulunabileceklerdir. Mevcut dis finansman imkanlari, 6zel sektérden saglanacak i¢ borg
miktarinin daha da azalmasini saglayacaktir. Bor¢lanma programimiz, muhafazakar bir
ongori ile 2002 yilinda uluslararasi tahvil ihraglarinin 2 %2 milyar ABD Dolar1 civarinda
gerceklesecegi varsayimina ve bunun disinda da Fon’dan saglanacak 7 milyar ABD
Dolarinin dis destek amagli olarak kullanilmasina dayanmaktadir (ihtiyatli dis borg
limitleri Ek H ve I’da belirtilen performans kriterleri ile izlenecektir). Kalan finansman
ihtiyacinin, onemli bir miktarda olsa da, yerli 6zel sektdriin karsilama kapasitesi
dahilinde olacagi tahmin edilmektedir. Tiim bunlar gozoniinde bulunduruldugunda,
kamunun 6zel sektor tarafindan g¢evrilmesi gereken borcuna iligkin yeni bor¢lanma /
toplam itfa oraninin % 85 gibi siirdiiriilebilir bir diizeyde olacagi tahmin edilmektedir.

Bunun disinda, 2002 yilinda, bor¢lanma programimmin piyasa zayifhikhklarinin
ortaya ciktigi donemlerde daha giiclii kilmmasi, borcun c¢evrilebilirligine iliskin
diger piyasa endiselerinin ortadan Kkaldirilmasi, ve yatirnmci tabaninin
cesitlendirilmesi amaciyla yeni bazi bor¢ yonetim girisimleri baslatilacaktir.
Hazine’nin bono ihraglarinda ve halka arzlarinda, talep -elverdigince vadenin
uzatilmasina ve daha ¢esitli bir yelpazede yatirimer talebinin tesvik edilmesine devam
edilecektir. Bu, piyasadan saglanacak briit finansman ihtiyacin1 ve dolayisiyla da, 6zel
sektorlin bor¢ ¢evrim rasyosunu daha da kiigliltecektir. Ayn1 zamanda, kamu borcunun
finansmaninda bankalarin 6nemli bir rol oynamaya devam etmesini saglayacak yeni bir
piyasa yapist ve bor¢ enstriimanlart olusturulacaktir. Buna uygun olarak, yeni i¢ borg
ihraclarinda, bankalarin doviz riski ve faiz orami risklerini giivence altina alma
ihtiyaclarina 6zel 6nem verilecektir.

19. Daha ayrintili olarak yeni girisimlerimiz asagidaki unsurlar1 kapsayacaktir:



2002 yilinin Ocak ayinda, uygulamasimma 2000 yili Kasim ayinda ara verilen,
Degisken Faizli Kagit ihraclar1 programi tekrar uygulamaya alinacaktir. Bu
program, Hazine bor¢larinin vadesini uzatmak suretiyle, Hazine’nin briit bor¢glanma
geregini diisiirecek, ayn1 zamanda da, bankalarin faiz orani riski ve likiditeye iliskin
endiselerine cevap verecek bir enstriiman saglayacaktir. Ilk ihrag &ncesinde,
degisken faizli kagit piyasasinin likiditesinin artirilmasini teminen sozkonusu
kagitlarin fiyat ve getiri hesaplamalarinda uluslararas1 uygulamalara uygun revize
standart metodlar, birincil ve ikincil piyasalarda kullanilmak iizere Hazine
tarafindan; teminat degerlemeleri sirasinda kullanilmak iizere, Merkez Bankasi ile
Istanbul Menkul Kiymetler Borsas1 tarafindan ilan edilecektir. Hazine ve Bankacilik
Denetleme ve Diizenleme Kurumu (BDDK) kendi iizerlerine diistiigli kadariyla,
bankalarin uygun faiz orani riski degerlemesi yontemlerini tam olarak anlamalarin
temin edeceklerdir.

I¢ borg piyasasindaki likiditenin daha da artirilmasini teminen, 2002 yil1 Eyliil ay1
sonuna kadar piyasa yapicilar1 programm yeniden baslatilmis olacaktir (yapisal
kriter). Aday piyasa yapicilart ile goriismeler halihazirda devam etmektedir.
Program kapsaminda, piyasa yapicilari, ihalelerde asgari seviyede kagit alimini; ve
Hazine bonolar1 ve devlet i¢ bor¢clanma senetlerinin dogrudan alim-satimi islemleri
ile senetlerin 6diing verilmesi i¢in piyasa olusturulmasini taahhiit edecektir. Hazine,
ayni zamanda, piyasada referans kagit eksikligi oldugunda diger kagitlarin referans
kagitlarla degistirilebilecegi bir 6diing verme piyasasini tamamen kendi belirleyecegi
kosullarla olusturacaktir.

Kamu kagitlar1 piyasalarindaki likidite, diger finansal enstriiman piyasalarindaki
likidite ile desteklenecektir. Bdylelikle, bankalararasi para piyasasinin
derinlestirilmesi ve asagida 25inci paragrafta anlatildigi sekilde bir Tiirkiye
Bankalararas1 Fiyat Teklif Oraninin (Turkish Interbank Offer Rate) olusturulmasi,
bor¢ yonetimini destekleyecektir.

Piyasa kosullar1 elverdik¢e, uluslararasi piyasalara ihrac¢ edilen tahvillerin
yanisira, i¢ piyasaya doviz cinsi veya dovize endeksli kagit ihrac edilmesine, bir
yandan gerek yatirimci tabaninin gerekse de enstriimanlarin gesitliligini muhafaza
ederken, diger yandan da briit i¢ bor¢lanma gereginin daha da diisiirtilmesini
saglamak amaciyla, devam edilecektir.

Hazine Miistesarligi, i¢ ve dis bor¢lanmanin daha siki bir koordinasyon igerisinde
yapilmasi da dahil olmak {iizere, risk ve bor¢ yonetimini gelistirmek amaciyla,
operasyonel mekanizmasi, prosediirleri ve yapisina iliskin bir ¢alisma yiiriitecektir.
Bu c¢alismanin tavsiyeleri 2002 yili ortasina kadar hayata gecirilecektir. Bu
uygulama, Hazine’nin toplam bor¢lanma ihtiyacini ve yerli ve yabanci yatirnmcilarin
benzer sekilde bu piyasalara katildiklar1 gercegini yansitmak amaciyla, iki piyasada



da uygulanacak bor¢lanma yaklasiminda ortak kararlarin alinmasina miisaade
edecektir.

e Hazine, TCMB ile esgiidiimlii hareket ederek nakit yonetim operasyonlarimi da
gelistirecektir.

* Hazine, kurumsal yatirimcilar ve aracilarla ikili irtibatlar ve toplu goriismelerde
bulunmak ve bireysel yatirimcilarla olan iliskileri gelistirmek de dahil olmak iizere,
biitiin yatirnmcilarla diyalogunu artiracaktir.

Para Politikasi

20. Para politikasinin bashca hedefi enflasyonu 2002 sonuna kadar yiizde 35 seviyesine

21.

22.

diisiirmek olacaktir. TCMB, sozkonusu amaca, baglangigta parasal tabana yonelik
hedefler belirleyerek, daha sonra da On kosullarin olusmasiyla resmi enflasyon
hedeflemesi rejimine gecerek ulasacaktir. Bu amaca yonelik olarak, parasal taban
seviyesine iliskin performans kriterleri ortaya koyan bir para programi olusturulmustur.
2002 yil1 siiresince, yiizde 3 reel biiyiime tahmini ve ylizde 35’lik enflasyon hedefimizle
tutarl1 olarak, parasal tabanin yiizde 40 biiylimesi hedeflenmistir. Ancak, 2001 yilindaki
deneyimler, parasal tabana yonelik talebin tahmin edilmesinin gilic oldugunu
gostermistir. Bu nedenle, program gézden gegirilmeleri esnasinda parasal tabana yonelik
talebin degerlendirilmesi lizerinde O6nemle durulacak olup, para talebinin program
tahminlerinden belirgin 6l¢lide saptigina dair sinyaller alinmasi halinde parasal taban
hedefleri revize edilebilecektir. Sozkonusu degerlendirmeler esnasinda, mevduatlarin
dolarizasyonu, paranin dolasim hizi ve kur degisimlerine yonelik gostergeler ve getiri
egrisine iligkin gelismeler yakindan takip edilecektir.

2001 yih Mayis ayinda, Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi’na fiyat istikrar
hedefini siirdiirebilmesini teminen tam operasyonel bagimsizlik taninmasi suretiyle,
enflasyon hedeflemesine gecilmesinde ilk onemli adim atilmis bulunmaktadir.
Merkez Bankasi’nin bagimsizligi, gectigimiz sene finansal piyasalarda yasanan
calkantilar siiresince, enflasyonun kontrolden ¢ikmasini engelleyerek para politikasinin
istikrara kavusturulmasina yardime1 olmustur. Ileriye ydnelik olarak, hicbir yeni Kanun
veya diizenlemenin Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi Kanunu’yla temin edilmis olan
Merkez Bankasi bagimsizligina golge diisiirmesine izin verilmeyecektir. Programa
iliskin giivenin yeniden tesis edilmeye baslandigina dair halihazirda alinan sinyallerle
birlikte Merkez Bankasi’nin bagimsizlig1 enflasyonda belirgin ve siirdiiriilebilir bir diisiis
yaganmasinda 6nemli bir rol oynayacaktir.

Enflasyon hedeflemesi rejimine basarihi bir gec¢is yapilabilmesini teminen, diger
gerekli kosullar1 da saglamak amaciyla onemli adimlar atilmaktadir. ilk olarak,
kamu kesimi faiz dis1 fazlasinin arttirtlmasi ve bor¢ yonetiminin iyilestirilmesine yonelik
cabalarimiz siirdiriilmektedir. S6zkonusu c¢abalar, kamu maliyesinin, zamanla para
politikasina enflasyonu diisiirme yolunda daha fazla bagimsizlik taniyacak sekilde,
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belirgin olarak daha iyi bir yapiya kavusmasini saglamustir. Ikinci olarak, bankacilik
sektoriiniin kuvvetlendirilmesine devam edilecek olmasi ilave bir yarar saglayarak para
politikasmin kars1 karsiya kaldig: baskilar biiyiik dlgiide azaltacaktir. Ugiincii olarak,
giiclendirilmis ekonomik programimizin, son giinlerde finansal piyasalardaki kosullarda
gozlenen iyilesmeyi, Tiirk Lirasi’na yonelik olarak artmakta olan giliveni ve doviz kuru
istikrarin1  siirdiirecegine inanilmaktadir. Programin para arzi hedeflerine olan
bagliligimizla birlikte aylik enflasyonun 6niimiizdeki aylarda keskin bir sekilde diismesi
ve buna paralel olarak yilin kalanina yonelik enflasyon beklentilerinin de asagi ¢ekilmesi
beklenmektedir. Dordiincii olarak, tliger aylik aralarla yayimlanmaya baglanacak olan
Enflasyon Raporu’nun 6n calismasi olan ve Merkez Bankasi’nin baslangi¢ raporu
niteligindeki Kasim 2001 tarihli Para Politikas1 Raporu’nda belirtildigi lizere, gelistirilmis
enflasyon tahmini ve modellemesi de dahil olmak {izere enflasyon hedeflemesine
gecilmesine yonelik teknik calismalarimiz devam edecektir. S6zkonusu dort adimin,
enflasyon hedeflemesi rejimine basarili bir gecis yapilmasina iliskin tiim 6n kosullarin yil
ortasina kadar saglanmasinda 6nemli bir rol oynayacag: diigiiniilmektedir.

23. Enflasyon hedeflemesi rejimine erken gecilmesini desteklemek amaciyla, gelirler
politikas1 kuvvetlendirilmekte ve ekonomideki geriye doniik endekslemenin
azaltilmasina yonelik adimlar atilmaktadir. Enflasyon yerine giderek daha fazla
iretkenlik ve karlilifa dayanan bir iicret ve maas belirlenmesi sistemine gecilmesi
gerektiginin bilincindeyiz. Bu amaca yonelik olarak, bir sonraki kamu is¢ileri toplu is
sozlesmeleri miizakerelerinde ve memur maas ayarlamasinda, mevcut soézlesmelerde
bulunan ge¢mis enflasyona yonelik endeksleme hiikmiiniin 6nemli 6l¢lide azaltilmasina
calisilacak ve Ekonomik ve Sosyal Konsey, gelirler politikasinin 6zel sektor ile
goriisiildiigii bir forum olarak kullanilacaktir. Aynm1 zamanda, KiT’lerin yonetilen
fiyatlarinin geriye doniik olarak endekslenmesinin, finansal durumlarini bozmayacak
sekilde azaltilmasi olasilig1 dikkate alinacaktir.

24. Uygulanan para politikasinda ve enflasyonun kalic1 olarak diisiiriilmesinde temel
unsur olan dalgah kur rejiminin uygulanmasina devam edecektir. Agustos aymnin
basindan itibaren Merkez Bankasi, ihtiyari doviz kuru miidahelelerinden neredeyse
tamamiyle kacinarak, doviz satiglarini son aylarda giinliik olarak diizenlenmis olan
onceden duyurulmus doviz satis ihaleleri ile smrli tutmustur. Onceden duyurulmus
doviz satis ihalelerinin disindaki ihtiyari doviz kuru miidahelelerinin siirh tutulmasi
uygulamasina devam edilecektir. Aralik ayinda Merkez Bankasi, bu ay iginde satis
yapma geregi olmamasinin bir yansimasi olarak, doviz ihalesi diizenlememis ve bu
piyasalar tarafindan da kabul gormiistiir. Ancak, 2002 yilinda biitceye belirgin dlgiide
dis yardim saglanmasina devam edilecek olup, s6zkonusu finansmanin i¢ 6demelerde
kullanilmak tizere Tiirk Lirasi’na c¢evrilmesi amaciyla, zaman zaman doviz satislarinin
devam edilmesine ihtiya¢ duyulacaktir. 2001 yilinda oldugu gibi, biitlin bu satiglar (ya
da rezervlerin desteklenmesi maksathh gerek duyulabilecek alimlar) diizenli ve
Ongoriilebilir bir bicimde diizenlenecek olup, belli bir déviz kuru seviyesini savunma
amaciyla gerceklestirilmeyecektir. Daha ayrintili olarak, bu tiir satiglar 6nceden
duyurulmus ihaleler ile gergeklestirilecektir.

10



-11 -

25. Ayni zamanda, para ve doviz kuru piyasalarimn isleyisinin gelistirilmesine yonelik
reformlar hayata gecirilmektedir:

* Para piyasasimin gelistirilmesi. Dalgali kur sistemi altinda faiz oranindaki
dalgalanma biiyiik 6l¢lide azalmistir. Sonug¢ olarak, bankalararasi para piyasasinin
derinlestirilmesine ve Tiirkiye Bankalararas1 Teklif Oranmin hayata gecirilmesine
(Turkish Interbank Offer Rate-TIBOR) iliskin kosullar halihazirda olusmus
bulunmaktadir. Bu yenilik, kredilerin yani sira diger finansal araclarin da (takas ve
vadeli islemler de dahil olmak iizere) fiyatlandirilmasinda 6nemli bir rol
oynayacaktir. Bankalar arasinda yapilan, para piyasasinin likiditesinin ve seffafliginin
arttirtlmas1 ve finansal araclara iliskin giivenilir referans oranlarinin belirlenmesi
amaciyla en az ii¢ ay vadeli Tiirk Lirasi cinsi bankalararasi bor¢lanma referans
faizinin olusturulmasina yonelik goriismelerin, 2002 Subat ay1 sonunda kadar basarili
bir sekilde sonuglandirilmasi tesvik edilecektir. Buna ilaveten, TMSF bankalarinin
¢ogunun ¢oziime kavusturulmasiyla ve 6zel bankacilik sisteminin giiclendirilmesi i¢in
gerekli tedbirlerin alinmasiyla Merkez Bankasi 2002 yilinda {istlenmis oldugu
bankalararas1 islemlerde tarafsiz aracilik (blind broker) roliinii (6rnegin, bankalar
adina bor¢lanma gerceklestirmesi) asamali olarak sona erdirecegini ilan etmistir.

* Vadeli islem piyasalarimin (forward and futures markets) gelistirilmesi. Vadeli
islem piyasalari, belirsizligi azaltmalar1 nedeniyle, basarili bir dalgali kur rejiminin
onemli unsurlarindandir. Merkez Bankasi’nin bagkanliginda Hazine Miistesarligi,
Maliye Bakanligi, BDDK, Sermaye Piyasalar1 Kurulu, IMKB ve Tiirkiye Bankalar
Birligi temsilcilerinden miitesekkil ve s6zkonusu piyasalarin gelistirilmesinin yanisira
vadeli faiz oran1 piyasasinin olusturulmasini (interest rate futures rate) amaclayan bir
calisma grubu olusturulmus bulunmaktadir. S6zkonusu c¢aligma grubu 2002 yil1 Ocak
ay1 sonuna kadar vergilendirme (acik pozisyonlarin giinliik degerlemelerinin islem
vergilerinden muaf tutulmasi da dahil olmak {izere), muhasebelestirme ve diizenleme
alanlarinda somut adimlar1 belirleyecektir. Ilk tedbirler 2002 yili Subat ay1 sonuna
kadar hayata gecirilecektir. Ek olarak, bankalarin vadeli islem piyasalarinda fiziksel
olarak mevcut bulunma zorunlulugunda olmak yerine elektronik olarak islem
yapmalarina izin verilecektir. S6zkonusu vadeli islem piyasalarinin (futures and
forward markets) olusturulmasi ve derinlestirilmesi yolundaki ilerlemeler program
gozden gegirmelerinde yakindan izlenecektir.

« Kamu iktisadi Tesebbiislerinin doviz islemleri. Dalgali doviz kurundaki degisimle
tutarli olarak, Ozellestirme Idaresi, 2002 yili Ocak ayinda portfoyiindeki kuruluslara
doviz islemlerini Merkez Bankasi resmi kuru yerine piyasa doviz kuru iizerinden
gerceklestirme yetkisi verecektir. Petrol ve dogal gaz sirketleri (TUPRAS ve
BOTAS) doviz uygulamalarini gelistirmek ve dolayisiyla doviz piyasasindaki ytiklii
doviz iglemlerini en aza indirmek amaciyla kamu bankalariyla isbirligi yapacaktir.
Buna iliskin olarak, Hazine Miistesarlig1r halihazirda BOTAS’a s6zkonusu talimati
vermis olup, bu kurulusdan baslica piyasa katilimcilarindan piyasa kotasyonu
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sormasinin beklenmesi uygulamasi (ve bdylelikle, kurumun doéviz ihtiyacini belli
etmesi) sona ermistir.

Para politikasinin uygulanmasi, parasal taban ve Net Uluslararasi Rezervler (NUR)
iizerindeki performans kriterleri ve Net I¢ Varliklar1 (NIV) iizerindeki gosterge
niteligindeki sinirlar vasitasiyla izlenecektir. Yukarida da belirtildigi iizere, enflasyon
hedeflemesi rejimine gecilmesine kadar para programinin baslica ¢ipasi parasal taban
olacaktir. Parasal tabana iliskin performans kriterleri ve Net I¢ Varliklara (NIV) iliskin
gosterge niteligindeki sinirlar Ek J’de belirtilmektedir. Ek olarak, Net Uluslararasi
Rezervlere iligkin performans kriterleri, program kapsaminda temin edilecek 10 milyar
ABD Dolari tutarindaki dis kaynagin 7 milyar ABD Dolari tutarindaki kisminin, finansal
piyasalar lizerindeki baskinin azaltilmasina yonelik olarak kullanimina imkan taniyacak
sekilde tasarlannmustir (Ek K). Bu alandaki gelismeler, faiz oranlari, NIV ve NUR’daki
hareketler de dahil olmak iizere, program hedeflerine ulagsabilmesini teminen, gézden
gecirmeler esnasinda ve arasinda Fon ile yakin isbirligi icerisinde izlenecektir.

Bankacilik Reformu

27.

28.

29.

Program, bankacilik sektoriiniin ve 1999 yilindan beri devam etmekte olan gozetim
sisteminin giiclendirilmesine devam edilmesini amag¢lamaktadir. Sektore iliskin
baslica odak noktalari; 6zel bankalarin kuvvetlendirilmesi, Tasarruf Mevduati Sigorta
Fonu (TMSF) tarafindan devralinan bankalarin ¢6ziime kavusturulmasi, kamu
bankalarinin verimliliginin daha da artirilmasi (nihai hedef olarak 6zellestirilmesi), tahsil
edilemeyen banka kredilerinin ¢oziimiine yonelik cergevenin hayata gegirilmesi, ve
ihtiyath diizenlemelerin ve denetimin daha da gelistirilmesidir.

2001 yiinda kamu bankalarimin finansal olarak yeniden yapilandirilmalar
tamamlanmistir ve 2002 yilina yonelik hedefimiz, s6zkonusu bankalarin
operasyonel yeniden yapilandirilmalarinin sonuclandirilmasidir. Ziraat ve Halk
Bankas1 yeni bir profesyonel yonetim altinda yeniden sermayelendirilmis ve organize
edilmistir. 2002 yilinda her iki bankanin da reel sektdre olagan kredi verme faaliyetlerine
tekrar baslamasi ve kara geg¢mesi beklenmektedir. Aym1 zamanda, halihazirda devam
etmekte olan operasyonel yeniden yapilandirma kapsaminda g¢aliganlarin sayilariin
azaltilmasina yonelik bir Bakanlar Kurulu Kararnamesi yayimlanacak ve gerekli yasal
degisiklikler yapilacaktir. (6n kosullar). 2002 yil1 Haziran ay1 sonuna kadar, sozkonusu
bankalarin sube sayis1 800 adet azaltilacaktir (yapisal performans kriteri). Calisanlarin
sayist da bu dogrultuda azaltilacaktir. Vakif Bank’a iliskin olarak bir &zellestirme
danismani hesaplarin incelenmesi ve analizini siirdiirmekte olup, potansiyel yatirimcilar
bankaya yonelik ilgilerini sunmaya ve Mayis ayinda teklif vermeye davet edilmistir.

Ozel bankacihk sisteminin, daha da giiclendirilerek reel sektore mali araciik

yapma konusundaki hayati roliinii yerine getirebilmesini teminen, kapsamh bir
plan hayata gecirilmektedir. Birinci asamada, sistemdeki en zayif bankalar
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devralimmistir. Ancak, geg¢tigimiz yilda yasanan mali dalgalanmalar piyasa kayiplarina
yol a¢mis olup, kotilesen ekonomik sartlar geri 6denmeyen kredilerin zarara
doniismesine yol agmakta ve bir ¢ok bankanin mali durumunun koétiilesmesine neden
olmaktadir. 2001 yilinda uygulanan sermaye giiclendirme planlar1 6nemli miktarda 6zel
sermayenin sisteme girmesine neden olmustur ancak, bu yeterli olmayacaktir. Bu
nedenle, Tiirk bankacilik sistemini saglikli ve giiclii bir yapiya kavusturmayi1 teminen,
bankalarin ekonomiye olagan kredi verme faaliyetlerine tekrar baslamalarinin bir 6n
kosulu olarak degerlendirdigimiz bir stratejiyi baslatmis bulunuyoruz. Bu strateji,
bankalarin kredi portfoyleri ve diger kars: taraf risklerinin 6zenli ve hedefli bir bicimde
degerlendirilmesi ile baglayacaktir. Bu stratejiye, banka sahiplerinin belli
sermayelendirme hedeflerini kendileri karsilamasi halinde TMSF’nin saglikli bankalara
sermaye ve sermaye benzeri kredi vermesine imkan veren bir kamu destek programi
eslik edecektir. S6zkonusu program 6zel sermaye katkilarini azamilestirmeyi, kamuya
maliyeti en aza indirmeyi ve bankacilik sektoriinlin daha da rasyonellestirilmesini
hedeflemektedir. Bankacilik sektorii saglikli hale geldiginde genel garanti dnceden bilgi
verilmek suretiyle kaldirilabilir.

Bankalarin kredi portfoylerinin 6zenli bir bicimde degerlendirilmesi yeni destek
programinin 6nemli bir unsuru olup, yatirnmcilarin ve Hiikiimetin gerekli yeni
sermayeyi bankacilik sistemine enjekte etmeleri imkanini verecek acik bir temel
saglayacaktir. BDDK degerlendirmelere esas olacak ilkeleri, standart kriterlerin
kullanilmasini da igerecek bir sekilde, 2002 yilinin Ocak ayinda belirlemis olacaktir (6n
kosul). Kredi portfoylerinin, teminatlarin ve diger bazi risklerin hedefe yonelik olarak
degerlendirilmeye tabi tutulmasi bankalarin mevcut dis denetgileri tarafindan
gergeklestirilecek olup, 2002 yilinin Mart ay1 sonuna kadar tamamlanacaktir. Belirlenen
ilkelerin uygulandigin1 teyid etmek ve siirecin dogru islemesini saglamak amaciyla
ticlincii taraf olarak denetim firmalar1 BDDK tarafindan 2002 yil1 Mart ay1 sonuna kadar
atanacaktir (yapisal kriter). BDDK, denetleme sonuglarinin nihai degerlendirmelerini
2002 yili Nisan ay1 sonuna kadar tamamlayacak ve bu degerlendirme sonuglarinin
1s5181inda bankalara yapilmasi gereken islemleri yazili olarak 15 Mayis 2002 tarihine
kadar bildirecektir (bahsedilen ikinci husus ikinci gozden gegirme icin 6n kosuldur).
Denetlemeler sonucunda herhangi bir zarar ortaya ¢ikmasi halinde, bu zararlar tamamen
mevcut hisselere yansitilacaktir. Denetleme sonuglari bankalarin 2002 Haziran sonu
bilangolarina yansitilacaktir.

Kamu sermaye destegi, banka sahiplerinin sermayelerini belirli seviyeye
yiikseltmeye hazir oldugu sihhatli 6zel bankalara saglanacaktir. S6zkonusu destek
bir defaya mahsus olarak saglanacaktir. TMSF, sihhatli bankalara, banka sahiplerinin ana
sermaye katkilar1 oraninda sermaye saglayabilecektir. 2001 yilinda nakit olarak saglanan
sermaye katkilari, negatif net degeri ortadan kaldirmak i¢in konulan tutarlar disinda
banka sahipleri tarafindan konulan sermaye olarak kabul edilecektir. TMSF sermaye
katkisi, bu bankalarin ¢ogunluk hissedarlar1 tarafindan rehne konulacak hisseler
karsiliginda yapilacaktir. Ayrica, bu programa katilan bankalar, TMSF’ye, TMSF’nin
hissedar oldugu siire zarfinda, kurulda temsil hakki ve veto haklar1 verecek; ve kar
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dagitimina iliskin kisitlamalara uyacaktir. TMSF destegini haiz olabilmek i¢in bir banka
ya da birlestirilecek bankalar grubu toplam bankacilik varliklarinin en az %1 oraninda
piyasa payma sahip olmak zorundadir. Mali biinyesi sagliksiz ya da sermayesi biiyiik
Olciide yetersiz durumda olup da s6zkonusu programa katilmak igin yeterli sermaye artisi
yapamayan bankalarin olmasi halinde bunlar BDDK ve TMSF tarafindan devralinacak
ve ¢Oziime kavusturulacaktir. Sermaye destegine ek olarak, ana sermayesi en az %35
olacak sekilde sermaye yeterlilik oranina sahip bankalar sermaye yeterliligi standart
rasyosu % 9’a cikarilana kadar TMSF tarafindan yapilabilecek hisse senedine ¢evrilebilir
sermaye benzeri krediye (katki sermaye) hak kazanabileceklerdir. Program, BDDK
tarafindan TMSF ile ortak olarak yiiriitiillecek olup, programa dahil olma basvurular
2002 yil1 Mayis ay1 sonuna kadar yapilmalidir. Bankalar s6zkonusu programa katilmak
icin hazirliklarini, degerleme incelemeleri siirmekteyken yapacak olup, program 2002
yil1 Haziran ay1 sonuna kadar tamamlanacaktir.

Yukarida anlatilan programin yasal ¢ercevesi ve ilgili diizenlemeler Ocak 2002°de
yiiriirliige girecektir (6n kosul). 10 Ocak 2002 tarihinde ilgili yasal degisiklikler
Meclis tarafindan kabul edilmistir. Yasal degisiklikler yiiriirliige girdiginde, ortaklarin
genel kurul toplantisina ¢agrilmasina, mevcut sermayenin zararlar tutarinda azaltilmasina
ve yeni sermaye konmasina iligkin siiratlendirilmis prosediirler ile destek programina
iliskin tiim hususlarla ilgilenmek i¢in 6zel bir mahkemenin yetkili kilinmasi ve ortaklarin
ve diger taraflarin programin uygulanmasini engelleme olanaklarinin sinirlandirilmasini
icerecektir. Sozkonusu degisiklikler aym1 zamanda, kamuya olan maliyeti en aza
indirecek ¢ozlimlere ulagilmasini kolaylagtirmak amaciyla, kronik olarak ve ciddi
boyutta sermaye yetersizligi icerisinde olan bankalara, mali bilinyesi sagliksiz hale
gelmeden 6nce BDDK’nin miidahale etme ve TMSF’nin kontrolii ele alma sartlarin1 da
daha kesin hale getirecektir. TMSF’ nin ortaklik haklar1 ve TMSF’nin programdan ¢ikma
kosullar1 da dahil olmak iizere programin ayrintilari, BDDK tarafindan diizenlenecek ve
2002 yili Ocak ayinda ilan edilecektir. Hukuki islemlerin karmasikligi g&zoniine
alindiginda BDDK, gerekli gordigii takdirde  kamu sermaye destegi planimin
tasarlandig1 dogrultuda uygulanmasini teminen hukuki danigsmanlik hizmetlerine
basvuracaktir.

TMSF tarafindan devralinan bankalarin siiratli bir bicimde c¢oziime
kavusturulmasina yonelik taahhiidiimiiz devam etmektedir. Tasfiye edilmeleri
mahkemelerce durdurulmus olan 2 banka disinda 2001 Kasim ayindan 6nce devralinan
tiim TMSF bankalar1 2001 y1l1 sonuna kadar ¢6ziime kavusturulmustur (boylelikle bu 6n
kosul yerine getirilmistir). S6zkonusu bankalarin mevduatlarinin ve buna karsilik gelen
Devlet i¢ Bor¢lanma Senetlerinin diger bankalara ihale yontemi ile satilmasi basariyla
gerceklestirilmistir. Cogu bankalararasi piyasa yiikiimliiliikler ve buna karsilik gelen
Devlet i¢c Borglanma Senetleri Ziraat Bankasi’na transfer edilmistir. Ancak, TMSF,
islemleri varlik yonetimi amagh olarak sinirlandirilmig, az sayida sube ag1 ve g¢alisana
sahip, mevduat kabul etmeyecek kiiciik bir gecis bankasi barindiracaktir. S6zkonusu
banka, TMSF vasitasiyla sermayelendirilecektir. TMSF bankalarinin kalan varliklar1 ve
yilikiimliliikleri ise TMSF’nin Tahsilat Birimine aktarilmis bulunmaktadir. 2001 yili
Kasim ayinda devralinan orta biiyiikliikteki banka ise su anda satisa g¢ikarilmis olup,
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nihai olarak ¢6ziime kavusturulmasma iliskin yontem 2002 Subat ayina kadar
belirlenecek ve uygulanmaya baslanacaktir.

TMSF, tahsil edilemeyen kredileri ve teminatlar1 ¢oziime kavusturmak amaciyla
biiyiik gayret gosterecektir. TMSF, bir danisman firmanin yardimi ile sézkonusu
varliklarin ¢6ziime kavusturulmasina iliskin bir strateji ve prosediirler gelistirmekte olup,
biiyiik miktarlardaki sorunlu varliklarin ¢oziimlenmesi amaciyla ilave personel ise
almaktadir. Islemlerinin karmasikligi ve Hazine’den temin etmekte oldugu biiyik
miktardaki fonlar gézoniine alindiginda, TMSF islemlerinin seffaf olmasi biiyiikk 6nem
arz etmektedir. Bu nedenle TMSF, 2002 Mart ay1 sonundan baglamak iizere aylik
bilango hazirlayacak ve senelik periyodlarla dis denetime tabi olacaktir. 2001 yilina
iliskin dis denetim, 2002 Nisan ay1 sonuna kadar tamamlanacaktir. (yapisal kriter)

Yasal cerceve ve diizenlemenin daha da kuvvetlendirilmesine yonelik bir dizi tedbir
alinacaktir:

Kredi siniflandirilmasi, tahsil edilemeyen kredi karsiliklar1 ve teminatlarin
degerlendirilmesine iligkin yasalar ve diizenlemeler, 2002 yil1 Haziran ay1 sonuna kadar
portfoylerin gézden gegirilmesinin ardindan gerektigi sekilde degistirilecektir. ilk adim
olarak, tahsil edilemeyen kredi karsiliklarina iligkin halihazirda yiiriirliikte bulunan dort
yillik gecis kuralin1 derhal ortadan kaldiracak yasal degisiklik 6n kosul olarak, 2002
Ocak ayinda Meclis’ten gegirilecektir.

1 Ocak 2002 itibariyle sermaye yeterlilik oraninin hesaplanmasi dahil piyasa risklerine
iligkin banka bazinda sermaye ihtiyaglar ile i¢ kontrol ve risk yonetimi sistemlerinin
izlenmesine iliskin iki 6nemli diizenleme vyiiriirliige girmistir. Dahasi, Uluslararasi
Muhasebe Standartlar1 (IAS) ile uyumlu, yeni bir muhasebe sisteminin deneme
mahiyetinde uygulanmasia 2002 yili Ocak ayinda baslanilacaktir (6n kosul). Bilango-
dis1 repo iglemlerinin bankalarin bilangolaria dahil edilmesi 2001 yil1 Aralik ayinda ilan
edilmis olup, 1 Subat 2002 tarihi itibariyle yiirtrlige girecektir. 1 Temmuz 2002
tarihinde yiiriirliikte olacak sekilde, piyasa risklerine iligkin sermaye ihtiyaclari, sermaye
yeterlilik oram1 hesaplanirken konsolide bazda dahil edilecektir. Buna ilaveten, deneme
uygulamasinin ardindan BDDK uygulama sonuglarini degerlendirecek ve bankalarin
2002 sonu bilangolarin1  Uluslararasi Muhasebe Standartlari’yla uyumlu olarak
olusturabilmelerini teminen, 2002 Haziran sonuna kadar yeni muhasebe standartlarina
iliskin gozden gecirilmis bir diizenleme yayimlayacaktir. (2002 yili Haziran sonuna
iliskin yapisal performans Kriteri) .

Raporlama yiikiimliilikleri, bagimsiz degerlendirmelerin bulgulart dogrultusunda

gelistirilecek olup, 2002 Haziran sonu itibariyle raporlamanin kaliteli ve zamaninda
yapilmasi siki bir sekilde takip edilecektir.
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Sirket Bor¢larinin Yeniden Yapilandirmast

36.

37.

38.

Sirket borc¢larinin  yeniden yapilandirilmasina iliskin cerceve, bankacihk
sektoriindeki yeniden yapilandirmalar1 tamamlamak amaciyla giiclendirilmektedir.
Mevcut yasal, yargisal ve kurumsal ¢erceve gerekli yapilandirmalarin boyutlarina gore
yetersiz kalmaktadir. Ilk adim olarak, sirketlerin birden cok sayidaki orta ve biiyiik
Olcekli kreditorlere olan yiikiimliiliiklerinin, her bir sirket icin ayr1 ayr1 degerlendirilmesi
icin Ocak 2002’de serbest piyasa temelli goniillii bir yaklasim (“Istanbul Yaklasimi™)
uygulanmaya baslanilacaktir. Bankalar Birligi ¢atis1 altinda, bu konudaki ilerlemeleri
takip etmek iizere bir Teknik Sekreterya ve anlagsmazliklar1 ¢6zmek amaciyla da bir
Tahkim Paneli olusturulmustur. Halk Bankasi, kendi sorumluluk alanindaki kredileri,
piyasa kosullari iizerinden, yeniden miizakere etmekte ve yine piyasa kosullari tizerinden
kiiciik ve orta olgekli sirketlere kredi saglamaktadir. Borglarin yeniden yapilandirilmasi
stirecinin hizlandirilmas: geregi karsisinda, 2002 yili baginda, Hazine’nin ¢atis1 altinda
birden ¢ok kurumun tiyeligi ve 6zel sektoriin de katilimi ile bir Koordinasyon Komitesi
olusturulacaktir. Bu Komite, sirket borglarinin yeniden yapilandirilmasi siirecini
kolaylastirmak ve izlemek ile sorumlu olmanin yanisira, bu siiregteki olas1 engelleri
saptayarak, engellerin ortadan kaldirilmasi i¢in teklifler getirecektir.

Sirket bor¢larinin yeniden yapilandirilmalarinin kolaylastirlmasi icin iflas ve
tasfiye cercevesi kapsamh bicimde gozden gecirilmekte olup, gerektigi gibi yeniden
diizenlenecektir. Bu ¢alisma halihazirda devam eden, Medeni Kanun ve Ticaret Hukuku
mevzuatinin AB kural ve direktifleri ile uyumlandirilmak {izere modernize edilmesi
caligmalarin1 tamamlayacaktir. Tiirkiye’de uygulanan iflasa iliskin cergeve iizerinde
Diinya Bankasi tarafindan hazirlanmakta olan Standart ve Kurallarin Karsilanmasi
Raporu’nun Ocak 2002°de tamamlanmasi beklenmektedir. Adalet Bakanligi bu raporun
bulgularina ve mevcut reform tekliflerine dayanarak bir hareket plani hazirlayacak olup,
fcra ve Iflas Kanunu’nda yapilmasi gerekecek degisiklikleri belirlemek {izere bir
Komisyon olusturacaktir. Mahkemelerin kapasitelerinin artirilmasi igin yargi sistemine
iligkin idari prosediirlerin iyilestirilmesi hususunda gereken destek de saglanacaktir.

Sirketlerin, ozellikle de biiyiik sirket gruplarinin, mali raporlamalan iyilestirilecek
ve sirket yonetisim standartlan giiclendirilecektir. Sermaye Piyasas1 Kurulu (SPK)
enflasyon muhasebesine iliskin hiikiimler de dahil olmak {izere uluslararas1 muhasebe
standartlarin1 1 Ocak 2003 tarihine kadar uygulamaya koyacaktir. SPK, 2002 yil1 Mart
ay1 sonundan itibaren sirket gruplarinin konsolide mali raporlarini sunmalarini1 zorunlu
kilacak olup, bu gruplarin mali durumlarin1 takip etmek lizere bu konuya odaklanacak bir
birim olusturacaktir. Ayni tarihten itibaren, SPK ayrica, finansal istirakleri olan sirket
gruplarinin konsolide grup raporlarini sunmalarini da zorunlu kilacak olup, bu raporlar
BDDK ’ya iletecektir.
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Kamu Sektorii Reformu

39. Konsolide biit¢enin mali yapisi iddiali kamu sektorii reform programimmzin

uygulanmasiyla 6nemli élciide giiclendirilecektir. Ozellikle, harcamalari etkinliginin
artirilmasi hedeflenecek (daha az kaynakla daha fazla is yapilmasina imkan
saglanacaktir), vergi sistemi (vergi tabanini1 genisletmek ve daha siirdiiriilebilir hale
getirmek amaciyla) ve kamu hizmetleri (etkinligi artirmak ve kamu hizmetinin kalitesini
tyilestirmek amaciyla) reforma tabi tutulacaktir. Bu adimlarin toplumun en fakir kesimi
tizerindeki etkilerini gidermek amaciyla sosyal harcamalar artirilacak ve hedeflere daha
1yl yonlendirilmeleri saglanacaktir (43 sayili paragrafa bakiniz).

40. Konsolide biit¢eye iliskin temel reform cabalar1 su hususlar icerecektir:

Harcamalarin etkinligini artirmak amaciyla, satin alma yontemleri gelistirilecek ve
kamu yatirim programi rasyonellestirilecektir. Birlesmis Milletler standartlar
(UNCITRAL) ile uyumlu Kamu Thale Kanunu 4 Ocak 2002 tarihinde Meclis tarafindan
kabul edilmistir (boylelikle bu 6n kosul yerine getirilmistir). Miiteakiben s6zkonusu
Kanun’un 1 Ocak 2003 tarihinden itibaren yiiriirliige girebilmesini teminen, bagimsiz bir
thale kurumunun 2002 yil1 Mart sonuna kadar olusturulmasi (yapisal kriter) ve ilgili
kanun ve diizenlemelerin yeni ¢er¢eveyle uyumlu hale getirilmesi amaciyla degistirilmesi
de dahil olmak tizere, gerekli ¢calismalara derhal baslanacaktir. Kamu ihalelerinde
rekabeti ve seffafligi daha da artirmak amaciyla, Kamu Ihale Kanunu’nda yapilacak
degisikligin Meclis tarafindan 2002 yil1 Mayis ay1 sonuna kadar onaylanmasi
beklenmektedir. Bu suretle, (i) Kanun’da 6ngoriilen esik degerlerin reel olarak
uluslararasi en iyi uygulamalar ile uyumunun saglanmasi ve (i) esik degerlerin altindaki
seviyeler icin asgari tedarik siiresinin uzatilmasi dngoriilmektedir (ikinci gozden
gecirme icin on kosullar). Kamu yatirnmlar1 2002 yil1 mali ¢ergevesi icerisinde, (5,047
proje igerisinden) 353 ana projenin ve 649 yan projenin listeden ¢ikarilmasi ve hem
tahmin edilen maliyetlerin hem de tamamlanma siirecinin %20 oraninda kisaltilmasiyla
rasyonel hale getirilmistir. Kaydedilen bu gelismenin devaminda, asamali olarak
kaldirilacak projelerin kapsamli bir listesi, 2003 biit¢esinde gerekli kararlarin
verilebilmesine imkan verecek bir zaman dilimi icerisinde hazirlanacaktir.

Vergi sistemini reforma tabi tutmak amaciyla Bakanlar Kurulu'nca 2002 Ocak ayinda
onaylanacak olan ti¢ yillik iddial1 bir plan hazirlanacaktir (6n kosul). S6zkonusu plan,
vergi reformunun 2002 yilinda hayata gegirilmesine yonelik iki asamadan olusacaktir. Ilk
asama, gelirleri etkilemeksizin 2002 Nisan sonunda yasalasacak sekilde (yapisal kriter)
dolayl1 vergi sisteminin basitlestirilmesi, ve nominal faiz geliri lizerinden alinan
vergilerin bozucu etkilerinin azaltilmasi {izerinde yogunlagacaktir. Vergi reformunun
ikinci asamasi ise (1 Ocak 2003 tarihinde yiiriirliige girmek tlizere) dolaysiz vergi
sisteminin reformundan olusacaktir. S6zkonusu reformun ikinci agamasina iligskin yasal
diizenleme, 2002 Ekim ay1 sonuna kadar Meclis’e sunulacaktir (yapisal Kriter).
Dolaysiz vergilere yonelik dnceliklerimiz sunlar olacaktir : (i) yatirnm gelirleri tizerindeki
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vergilerin uyumlulastirilmast; (ii) vergi sistemindeki digsal enflasyon ayarlamalarinin
rasyonellestirilmesi; (ii1) yatirim tesvik sisteminin rasyonel hale getirilmesi; ve (iv) gelir
vergisi karsiliginda vergi kredisi uygulamasinda reforma gidilmesi. S6zkonusu plan ayni
zamanda vergi idaresinin (teknik yardim ihtiyaci da dahil olmak tizere) reforma tabi
tutulmasini igermektedir. Planin daha etkin uygulanabilmesini teminen vergi idaresi
Diinya Bankasi ile ortak yiiriitiilen ¢calisma dogrultusunda yeniden organize edilecektir.
Sézkonusu uygulamaya iligkin kosulsallik programin birinci gézden gegirilmesi
esnasinda belirlenecektir.

e Kamu hizmetlerini reforma tabi tutmak amaciyla 2002 sonuna kadar Bakanlar Kurulu bir
kamu hizmetleri reform stratejisini kabul edecektir. Hazirlik ¢calismalarinin bir pargasi
olarak, kamu islevlerinin gbzden gecirilmesi amaciyla 2002 y1l1 Mart ay1 sonuna kadar
bir Bakanlar komitesi olusturulacak olup, s6zkonusu gozden gecirme 2002 yili Eyliil ay1
sonuna kadar tamamlanacaktir. Bu tarihe kadar, genel kamu sektérii ve KiT istihdam
diizeyini {iger aylik bazda izleyecek bir entegre sistem hayata gecirilecektir (yapisal
kriter).

41. Kamu kaynaklarinin kullannminda ve mali durumunda en biiyiik iyilesmenin,
basta etkin islemeyen KiTlerde olmak iizere, asir1 istihdam diizeyinin asag
cekilmesinden kaynaklanmasi beklenmektedir. S6zkonusu durum, kamu kesimindeki
fiyatlarin biiylik 6l¢iide artirilmasi ihtiyacini azaltarak enflasyonu diisiirmeye yardimei
olacak, kamu tesebbiislerinin etkinligini artiracak, ve bir¢ok durumda o6zellestirmeye
yonelik zeminin olusturulmasina katki saglayacaktir. 3 Aralik 2001 tarihli Bagbakanlik
Genelgesi ile de desteklendigi iizere, kamu iscileri i¢in gonillii emeklilik plani
halihazirda baslatilmis bulunmaktadir. 15,000 calisan 2002 Ocak ay1 ortasina kadar
emekli edilmis ya da emekli edilecekleri teblig edilmis olacaktir (6n kosul). Ayrica,
(Diinya Bankasi’nin yardimi araciigiyla) Tiirk Telekom A.S.’deki ve Ozellestirme
Idaresi portfdyiinde yer alan sirketlerdeki fazla istihdam belirlenmis olup, s6zkonusu
is¢ilere goniillii emeklilik teklifi sunulacaktir. S6zkonusu teklifi kabul eden is¢ilerin en
gec 2002 Mart ay1 sonuna kadar emekli edilmeleri saglanacak ve gerekli 6demeler
gerceklestirilecektir. Ayn1 zamanda 2002 Ocak sonuna kadar; (i) KiT lerdeki tiim fazla
istthdam ve kadrolar (6nceki analizlerimiz gozden gecirilerek ve kapsami genisletilerek)
saptanacak ve (ii) tlim agik, doldurulmamas, atil kadrolar ortadan kaldirilacaktir (Birinci
Gozden Gegirmeye iliskin 6n kosullar). Goniillii emeklilik teklifleri ve sadece gerekli
goriildiigi takdirde isten ¢ikarmalar vasitasiyla, Haziran sonuna kadar fazla is¢i sayisi
tigte bir oraninda ve 2002 Ekim sonuna kadar kiimiilatif olarak tii¢te iki oraninda (ikinci
hiikiim bir yapisal performans Kriteridir) azaltilacaktir. 2003 Haziran sonuna kadar,
kalan fazla istihdam asamali olarak azaltilacaktir. Fazla istthdami azaltmaya yonelik bu
hedef uyarinca higbir yeni ige alima izin verilmeyecek ve bosalan ilgili kadrolar siiratli
bir bigimde iptal edilecektir. KiT’lerin sdzkonusu programa bagli kalmalari iiger aylik
periyodlar halinde denetime tabi olacaktir. Sozkonusu hedeflere ulasmaya yonelik
ilerlemeler, ayn1 zamanda programin ilk gézden gegirmeleri esnasinda degerlendirilecek
baslica hususlardan biri olacaktir. S6zkonusu eylem ile uzun dénemli finansal tasarruf
saglanacak olmasi nedeniyle bu hareket planinin net maliyeti (6denecek kidem
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tazminatlarindan {icret Odemelerinin sona ermesiyle elde edilecek tasarrufun
cikarilmasi), 1,25 katrilyon TL’ye kadar, 2002 yilina iliskin faiz dis1 fazla hedefimiz
kapsaminda degerlendirilmeyecektir.

Tim mali kontrol mekanizmasi, maliye politikasinin yasal c¢ercevesinin
giiclendirilmesi, kamu mali hesaplarin birlestirilmesi ve mali seffafhk
reformlarinin derinlestirilmesi yoluyla gelistirilecektir:

Maliye politikasinin yasal ¢ercevesinin giiclendirilmesi amaciyla (i) Kamu Borg¢lanma
Kanunu kabul edilecek ve bu Kanunu destekler nitelikte iki genelge yayimlanacaktir
(Birinci Gozden Gecirmeye iliskin 6n kosullar) ve (i1) 2002 yili Haziran ay1 sonuna
kadar uluslararasi standartlarla uyumlu nitelikleri haiz Mali Y&netim ve I¢ Kontrol
Kanunu Meclis’e sunulacaktir (yapisal kriter). Mali Yonetim ve I¢ Kontrol Kanunu
biitgeleme, muhasebelestirme, seffaflik ve i¢ ve dis kontrolii kapsayacaktir.

Kamu mali hesaplarin birlestirilmesi siirecine devam edilmesi amaciyla, 2001 yili1 sonu
icin orijinal olarak belirlenmis hedefe ulagilmasini teminen 2002 yili Mart ay1 sonuna
kadar (yapisal kriter) 548 doner sermaye daha (kalan 1981 doner sermaye arasindan)
kapatilacaktir. Aynit zamanda, 3418 sayili Kanun kapsaminda yer alan harcama ve
gelirler Meclis’e sunulacak ve 2003 yili Biitce Taslagi’na dahil edilecektir. (17 Ekim
2002 tarihi itibariyle yapilmasi1 yapisal Kriter). Bu kanun ve 4306 sayili Kanun
kapsamindaki tahsisli gelirler de benzer sekilde kaldirilacaktir. Ayni1 zamanda kalan 4
biitge dis1 fonun (Sosyal Yardimlagsma ve Dayanismayr Tesvik Fonu, Savunma Sanayii
Destekleme Fonu, Tanitma Fonu ve Ozellestirme Fonu) islemlerine yonelik seffaflik
artirtlacaktir. 2002 Temmuz ayi itibariyle sozkonusu fonlar1 diizenleyen kanuni hiikiimler
biitcelerinin Meclis tarafindan onaylanmasina, hesaplarinin dis denetime tabi olmasina
(ve Meclis’e raporlanmasina), ve sozkonusu fonlarin hesaplarinin konsolide bazda,
konsolide biitge hesaplariyla birlikte aylik raporlanmasina olanak verecek sekilde
degistirilecektir (yapisal kriter). ileriye yonelik olarak, kalan tek biitge fonu (Destekleme
Fiyat Istikrar Fonu) ii¢ yil igerisinde Diinya Bankasi’nin Tarim Reformu Uygulama
Projesi sonuglandigi zaman kapatilacaktir.

Mali seffafligi artirmak amaciyla Meclis’e sunulacak 2003 yili Biitce Taslagi’na (i)
garantili borglara iliskin bor¢ verme eksi geri 6deme odenegi konulacak ve (ii)
muhasebelestirme ve kodlama reformlari tiim konsolide biit¢eli kuruluslar1 kapsayacak ve
diger genel kamu kesimi birimlerinde pilot bazda uygulanacak bi¢cimde genisletilecektir
(17 Ekim 2002 tarihi itibariyle yapilmalar1 yapisal Kkriter). Ayrica, 2002 yili Mart ay1
sonuna kadar 2001 yil1 sonu itibariyle 6deneklerin tistiindeki taahhiitlere iliskin bir anket
tamamlanacaktir (yapisal kriter).

Sosyal harcamalar artirillacak ve sosyal harcamalarin hedefini daha iyi bulmasi
saglanacaktir. 2002 yilinda sosyal harcamalar reel bazda zaten ciddi bigimde
artirilmaktadir. Ek olarak, kamu sektoriindeki istthdam azaltilmasinin etkisi, (Diinya
Bankasi’nca desteklenen Ozellestirme Sosyal Destek Projesi altinda yer alan) is giiciiniin
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istthdam alanlarinin daha verimli olacak bi¢imde degistirilmesi ve yeniden istihdam
edilmesi programi vasitasiyla ve O0demeleri 2002 yilinda baslayacak olan issizlik
sigortastyla (bdylece yeterli kidem tazminatina hak kazanamayan isciler korunmus
olacaktir) giderilmeye c¢alisilacaktir. Diger temel Oncelikler: (i) ciftgilere verilen
dogrudan gelir destegine ayrilan kaynaklarin artirilmasi (bunu desteklemek i¢in 2003
yilinda tiim tarimsal prim o6demeleri kaldirilacaktir) ve (i) Diinya Bankasi’nca
desteklenen ve en fakir hane halkina giden sosyal giivenlik ag1 kaynaklarimin
artirllmasint = amacglayan  Sosyal Riskin  Azaltilmasit  Projesi’nin  biitliniiyle
uygulanabilmesi olacaktir.

Ozel Sektoriin Roliiniin Artirillmasi

44. Program, ozel sektor gelisiminin tesvik edilmesine 6zel 6nem vermektedir. Bu
kapsamda, Diinya Bankasi’nin yakin isbirligi ile gelistirilen ana Ogeler, sirketlerin
Ozellestirilmesini, yerli ve yabanci yatirimlarin tesvik edilmesini, iyi yOnetisimin ve
seffafligin gelistirilmesini kapsamaktadir. Kamuoyuna ve yatirimcilara ekonominin
ger¢ek anlamda yeni bir yapiya kavusma siirecinde oldugunun vurgulanmasi amaciyla
iletisim politikasi da gelistirilecektir.

45. Ozellestirme stratejisi, 6zellestirme kapsamindaki tiim biiyiik sirketlerin satilmasina
iliskin hazirhk c¢ahsmalarimin 2002 yilinda tamamlanmasim amaclamaktadir.
Ozellestirilmeleri igin teknik hazirliklar1 halihazirda tamamlanmis olan TUPRAS ve
POAS’1n 6zellestirilmesinin yanisira, 2002 yilinda Tiirk Telekom, Tekel, Tirkiye Seker
Fabrikalar1 A.S., THY, ERDEMIR, EUAS, TEDAS, BOTAS ve kamuya ait arazilerin
Ozellestirilmesine iliskin tiim hazirlik ¢alismalarinin tamamlanmasini taahhiit etmekteyiz.
Ayrmtili olarak;

 Kesin zamanlamasi piyasa kosullarina bagli olmakla birlikte, Ozellestirme idaresi’nin
POAS’1n halka arzinin 2002 yili Mart ayr sonuna kadar, TUPRAS 1n halka arzinin
2002 y1l1 Haziran ay1 sonuna kadar gerceklestirmesi beklenmektedir. Bu, TUPRAS 1
devlete ait hisselerini %50°nin alta diisiirecektir. Ozellestirme Idaresi ayrica, piyasa
kosullar elverdigi anda, THY 'nin birincil halka arzini1 gerceklestirmeye hazirdir.

« Hiikiimet, Aralik 2001°de Tiitk Telekom igin Ozellestirme Thale Komisyonu
atamistir. Komisyon’un orijinal olarak belirlenen 2001 yil sonuna kadar revize
edilmis bir ozellestirme plani hazirlamasi miimkiin olmamasina ragmen, Nisan
2002’de boyle bir planin Bakanlar Kurulu tarafindan kabul edilmesi saglanacaktir
(ikinci Goézden Gecirme icin 6n kosul). Halihazirda uluslararasi danismanlarin
yardimi ile hazirlanmakta olan sirketlesme plani, 6zellestirme plani igin altyapi
saglayacaktir.

e Tiitlin Kanunu 3 Ocak 2002 tarihinde Meclis tarafindan kabul edilmistir (boylelikle
bu 6n kosul yerine getirilmistir). Bir sonraki asama olarak, TEKEL igin bir
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Ozellestirme plani hazirlanacak ve Eyliil ay1 sonuna kadar Bakanlar Kurulu tarafindan
kabul edilecektir. (Dordiincii Gozden Gegirmeye iliskin 6n kosul)

Tirkiye Seker Fabrikalart A.S.’nin 6zellestirilme c¢alismalari, ilk adim olarak 2002
Mayis ayina kadar bir 6zellestirme planinin kabulii suretiyle siirdiiriilecektir. Tiirkiye
Seker Fabrikalar1 A.S. ve TEKEL’in basarili bir sekilde 6zellestirilmesinin dncesinde
bliyiik capli operasyonel yeniden yapilandirma gereklidir, bu kapsamda, Diinya
Bankasi ile yakin igbirligi i¢inde c¢aligilarak operasyonel yeniden yapilandirmalar
hayata gegirilecektir.

Elektrik sektoriinde, mevzuatin agikliga kavusturulmasina bagh olarak, isletme devir
hakk1 sozlesmeleri askiya alinmig tiim projelerin derhal feshedilmesini saglayacak bir
Bakanlar Kurulu Karari’nin 2002 yili Ocak aymda kabul edilmesi beklenmektedir.
2002 yili Mart aymna kadar, Enerji Bakanligi, hangi elektrik varliklariin
ozellestirilecegini Ozellestirme Idaresi’ne bildirecektir ve 2002 yili Nisan ayina kadar
dagitim sirketleri i¢in 6n yeterlilik ihalesi yapilacaktir.

Dogal gaz dagitim sirketlerinin, Ozellestirme Idaresi’ne devrinin 2002 y1li Mart ayina
kadar tamamlanmasi1 beklenmektedir.

Ozellestirme Idaresi, lisanslart ETI Holding’den devralinir alinmaz, portfdyiinde
bulunan ETI Krom A.S., ETI Elektrometalurji A.S., ETI Glimiis A.S.’nin satig
calismalarini baglatmaya hazirdir.

Ozellestirme  Idaresi, portfoyiindeki ERDEMIR ile turizm ve gibre diretim
varliklarinin satig caligmalarina devam edecektir. Ozellestirme idaresi portfoylindeki
kiigiik ve orta dlgekli sirketlerin satis caligsmalarina da devam edecektir.

Son olarak, 2001 yilinda kamu arazi satiglarinin artirillmasi amaciyla gosterilen
cabalar (yasal degisiklikler ve basitlestirilmis prosediirler de dahil olmak iizere)
artirllarak  siirdiiriilecektir. Anayasal sorunlarin  yapilan yasal degisiklikleri
ongoriilenden daha az etkili kilmasi1 nedeniyle, kamu arazi satislarinin 6niindeki kalan
engellerin en 1yi hangi sekilde kaldirilabilecegini degerlendirmek {izere bir ¢aligma
baslatmis bulunuyoruz.

Tiirkiye’nin yerli ve yabanc1 yatinnmcilar icin ¢ok daha cazip bir iillke olmasi
amaclanmaktadir. 2001 yilinin ortasinda son sekli verilen Yabanci Yatirimlar
Danismanlik Hizmetleri (FIAS) raporunda belirlenen adimlarin takibi kapsaminda
yapilacaklarin listesi, Bakanlar Kurulu’na gonderilmistir ve Ocak 2002’de kabul edilmesi
beklenmektedir (6n kosul). S6zkonusu eylem plani1 kapsaminda tasarlandig1 gibi:

Yabanct Yatirimlar Danismanlik Hizmetleri Biriminin bulgulari ile uyumlu olarak
hazirlanan dogrudan yabanci yatirimlara iliskin yeni bir yasa tasarist 2002 yili Mayis
ay1 sonuna kadar Meclis’e sunulacaktir (yapisal kriter);
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* (Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 tarafindan hazirlanan ¢alisma izinlerine iliskin
yasa tasaris1 2002 yili Mart ay1 sonuna kadar Meclis’e sunulacak ve yeni Kanun
Meclis tarafindan onaylanir onaylanmaz, yabanci sermayeli sirketler tarafindan
yabanci personel istthdam edilmesine iliskin uygulama prosediirleri ile ilgili bir
genelge 2002 yil1 Nisan ay1 sonuna kadar yayimlanacaktir;

* Yatinm tesvigi almak i¢in gerekli belgelerin sayisinin azaltilmasina iligkin mevzuat
2002 y1l1 Subat ay1 sonuna kadar tamamlanacaktir;

» Giimriiklerdeki islemlere iliskin olarak, ¢alisanlarin ahlaki gorev ve uygulama esaslari
2002 y1l1 Subat ay1 sonuna kadar olusturulacak ve uygulamaya konulacaktir; ve

* Tiirk Patent Enstitlisii’nii giiglendirecek yasal degisiklikler 2002 yil1 Ocak ay1 sonuna
kadar Bakanlar Kurulu’na sunulacaktir.

Iyi yonetisimin ve seffafligin gelistirilmesine biiyiik 6nem verilmektedir. Bu amagla,
Bakanlar Kurulu, 2002 yil1 Ocak ay1 sonuna kadar seffaflig1 artiracak ve haksiz kazang
saglamaya yonelik faaliyetlerle miicadele edilmesini saglayacak bir strateji kabul
edecektir (yapisal Kriter). 2002-2004 program siiresinin geri kalani i¢in daha ileri somut
adimlar bu plan1 baz alarak belirlenecek ve sonraki program gobzden gecirmelerine
program kosulu olarak dahil edilecektir.

Son olarak, programin hedef ve politikalarinin anlatilmasina iliskin strateji daha da
gelistirilecektir. Bu amacla, Subat aymna kadar bir Yatirimer Iliskileri Ofisi kurulacaktir.
Bu ofis, Tiirk yetkilileri ile yerli ve uluslararasi yatirnmei topluluklar1 arasinda iki tarafh
iletisimin merkez noktasi olarak goérev yapacak ve Hazine Miistesarligi’nin kalici
nitelikteki bir birimi olacak sekilde kurulacaktir. Buna ilaveten, Tiirkiye ve yurtdisindaki
is diinyasimin &nemli temsilcilerinden olusan bir Yatinm Konseyi kurulacaktir. Ilk
toplantisin1 2002 yilinin ortalarinda gergeklestirmesi beklenen bu Konsey, Tiirkiye nin
yatirim yapilacak cazip bir iilke olmasinin saglanmasi konusunda tavsiyelerde bulunacak
ve diizenli araliklarla toplanacaktir. Ek olarak, Hazine’nin, Merkez Bankasi’nin ve
Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu’nun son zamanlarda ekonomik program
kapsaminda kendi alanlarina iliskin politikalar1 anlatmak amaciyla gosterdikleri yogun
cabalar, Hazine tarafindan diizenli olarak (iki ayda bir) basin toplantilar1 diizenlenmesi
yolu da dahil olmak iizere, daha da giliclendirilecektir.

Iyi dileklerimizle,
Kemal DERVIS Siireyya SERDENGECTI
Ekonomiden Sorumlu Devlet Bakani TCMB Baskani
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