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Sayin de Rato:
1. Bu mektup, hiikiimetimizin iktidardaki ikinci yilinin tamamlanmasindan sonra kaleme

alinmigtir. Goreve gelisimizden giliniimiize kadar gecen kisa siire igerisinde hiikiimetimiz
gosterdigi kararli yaklagimla Tiirkiye’nin ekonomik performansini bastan asagi degistirmistir.
Uretimde ciddi artislar goriiliirken, enflasyon bir nesilden fazla bir zaman igindeki en iyi
performanst gostererek tek haneli rakamlara diigmiistiir. Ekonomi politikalarinin
olusturulmas1 ve kamu maliyesi yoOnetiminde saglanan ilerleme ile halkimizin ve
yatirimecilarin giiveni yeniden tesis edilmistir. Bu giliven faiz oranlarmin uzun yillardir
goriilmeyen en diisiik seviyelere gerilemesini saglamistir.

2. Her ne kadar gectigimiz iki yi1lda 6nemli basarilara imza atilmis olsa da, dnlimiizdeki
tic yil icinde bu basarilarin daha da ileri gotiiriilerek, giiglii ve istikrarli biiylime, diistik
enflasyon ve yeni istihdam saglanmasi i¢in temel olusturulmasi hedeflenmektedir. Kapsamli
ekonomik reform programimiz bu amagla olusturulmustur. Bu politikalar, bir sonraki ve en
onemli girisimimiz olan, ekonomimizin Avrupa Birligi (AB) iiyesi iilkelerin ekonomilerine
yakinsamasini saglamay1 hedeflemektedir.

e llk olarak, siki kamu maliyesi politikast ve bor¢ stokunun azaltilmasi ekonomik
stratejimizin temel tast olmaya devam edecektir. Kamu net bor¢ stogunun GSMH’ya
oranini program sonuna kadar yaklasik 10 puan kadar diistirme hedefi dogrultusunda
GSMH’nin %6,5’1 oraninda faiz dig1 fazlaya ulasilmasinin hedeflenmesine devam
edilecektir. Bu politikalarin, program siiresi sonunda, biit¢cenin dengeye yakin bir
duruma gelmesine yardimci olmasi beklenmektedir. Siki maliye politikasi
uygulamasina devam edilmesi, cari a¢i81 kontrol altinda tutacak ve yatirim ile biiylime
icin ihtiya¢ duyulan kaynaklari ortaya g¢ikaracaktir. Daha da Onemlisi, siki maliye
politikas1 uygulamasi, faiz oranlarinin diismeye devam etmesini temin etmeye
yardimci olacaktir.

e ikinci olarak, makroekonomik istikrarin basariyla tesis edilmis olmasi nedeniyle,
kamu maliyesindeki uyumu siirdiiriilebilir ve daha kolay uygulanabilir hale getirmek
icin, bundan sonra kamu harcamalariin kalitesini ve vergi sistemini iyilestirmeye
odaklanilabilecektir. Bu amag¢ dogrultusunda, kaynaklarimizi biiylimeyi destekleyecek
kamu yatirimlarina yonlendirmek icin genis capli bir yapisal reform giindemi



uygulamaya konacaktir. Ayrica, gelir performansinda siirdiiriilebilir iyilegsme saglamak
icin vergi tabanini genisletecek ve kayitdist ekonominin biiyiikliglinii azaltacak
reformlar baslatilacaktir.

e Uciincii olarak, hiikiimetimiz ve Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi (TCMB)
enflasyonla miicadelede gosterilen basariyr korumaya ve program siiresince de
enflasyonu diisiik tek haneli rakamlara indirmeye kararlidir. Bu hedefe ulasmak igin,
mali disiplinin ve AB standartlart dogrultusunda Merkez Bankasinin bagimsizliginin
korunmasma ve Ocak 2006 itibariyle resmi enflasyon hedeflemesi sistemine
gecilmesine iliskin kararliligimiz devam etmektedir.

e Dordiincii olarak, finansal sektoriin istikrarint korumak amaciyla, diizenleme ve
denetleme c¢ergevesini daha da gelistirecek yeni bir bankacilik kanunu yiriirlige
konulacak, kamu bankalar1 yeniden yapilandirilacak ve varlik satislarn
hizlandirilacaktir.

e Besinci olarak, yatirnm ortaminin iyilestirilmesi, Tirkiye’nin orta vadeli biiylime
beklentilerinin daha iist seviyelere tasinmasi ve issizligin azaltilmasi i¢in kapsamli bir
reform glindemi uygulamaya konulacaktir.

e Son olarak, ekonominin dis soklara kars1 dayanikliligini artirma ve Uluslararasi1 Para
Fonu’ndan (IMF) kaynak kullanimini sona erdirme stratejimizin bir parcasit olan
uluslararasi rezerv pozisyonumuzun kuvvetlendirilmesine devam edilecektir.

3. Ekte yer alan Ekonomik ve Finansal Politikalara iliskin Belge (EFPB) bu hedeflere
ulagsmak icin uygulanacak reformlarin detaylarini igermektedir. Bu reform programim
desteklemek i¢in Fon ile 3 yillik yeni bir Stand-by diizenlemesi talep edilmektedir (May1s
2005-May1is 2008). Odemeler dengesi ve finansman cercevemizi ve asagida agiklanan
giiclendirilmis politikalarimizi temel alarak, 12 esit dilimle kullanilmak iizere, 6,662.04
milyon SDR tutarinda Fon kaynagina erisim talep olunmaktadir (Ek A).

4. Oniimiizdeki dénemde borg servisimizi daha diizgiin bir dagilima kavusturmak icin
2006 yilina tekabiil eden 6demelerimizin erken 6deme planindan normal 6deme planina
alinmasi da talep olunmaktadir. Ayrica, makroekonomik kosullarin, halihazirda 6ngoriilenden
cok daha uygun bir seyir izlemesi durumunda, daha fazla kaynak kullanimina gidilmeyerek
erisim hakkimizin ihtiyati bazda sakli tutulmasi ongoriilmektedir.

5. Program; diizenli gézden gecirmeler, 6n kosullar, sayisal performans kriterleri ve
gosterge niteligindeki hedefler ve yapisal performans kriterleri ile yapisal kriterler vasitasiyla
izlenecektir. Diizenleme kapsamindaki ¢ekislerin akisi ve gozden gecirme takvimi Ek A’da
gosterilmektedir. Sayisal performans kriterleri ve gosterge niteligindeki hedefler Ek B’de ve
yapisal kosullar ile diizenlemenin onaylanmasi icin yerine getirilmesi gereken 6n kosullar ise
Ek C’de yer almaktadir.

6. Ekteki belgede aciklanan programimiz kapsaminda kaydedilen gelismelerin
raporlanmasina iligkin seffaflik artirilacaktir. Bu program ve gozden gegirmeleri ile ilgili
uzman raporlarinin yanisira, programa iliskin belli baslt veriler, bu belgede ve ilgili Niyet
Mektuplarinda yapilacak giincellemeler yayimlanacaktir. Ekteki belgede agiklanan programin
izlenmesine yonelik dogru ve zamaninda veri saglanacaktir.



7. Ekte yer alan Ekonomik ve Finansal Politikalara iliskin Belge’de ortaya konulan
politikalar programimizin hedeflerine ulagsmak i¢in yeterli olmakla birlikte, ihtiya¢ duyulmasi
halinde hedeflerimize ulasmak i¢in gerek duyulabilecek diger tedbirler de alinacaktir. Bu
tedbirlerin uygulanmasi1 konusunda ve EFPB’de yer alan politikalarda yapilabilecek
degisikliklerden 6nce, Fon’un istisare politikalar1 ile uyumlu olarak Fon’la goriis alig
verigsinde bulunulacaktir.

Iyi Dileklerimizle,

Ali Babacan Siireyya Serdengecti
Ekonomiden Sorumlu Devlet Bakani TCMB Baskani
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1. Hiikiimetimizin, goreve basladig1 2002 yilinin Kasim ayindan bu yana izlemis
oldugu reform programi ekonomik performansta kalici bir iyilesme saglamistir. Dig
soklara ragmen, finansal piyasalardaki giiven artmistir. Faiz oranlari ciddi derecede gerilemis
ve Tiirk Liras1 gii¢lii bir seyir izlemistir. Reel kesimin performansi tahminlerimizi asarken;
enflasyon, basiretli para ve maliye politikalarinin katkisiyla, keskin bir diisiisle tek haneli
seviyelere inmistir. 2000-01’deki bankacilik krizi sonrasinda ciddi sekilde artan net kamu
bor¢ stoku, istikrarli bir diisiis egilimi gostererek; 2004 yili sonu itibariyle, yaklasik 30
puanlik bir azalmayla, GSMH nin %63.5’ine gerilemis ve borcun siirdiiriilebilirligine iliskin
endiselerin giderilmesine katki saglamustir.

2. Oniimiizdeki ii¢ yilik donemde, elde edilen ekonomik basarinin pekistirilmesi ve
ekonomimizin Avrupa Birligi ekonomilerine yakinsama siirecinin giiclendirilmesi
amaclanmaktadir. Bu hedeflere ulasabilmek i¢in: (i) kamu borcunda, orta vadeli borg
azaltma stratejisi ¢ercevesinde faiz dis1 fazla vermeye devam ederek, daha fazla diisiis temin
edilecek; (i1) acik enflasyon hedeflemesine gecilerek ve Merkez Bankasi’nin bagimsizligi
korunarak, enflasyonun diisiik tek haneli seviyelere gerilemesi saglanacak; (iii) finansal
sistemin istikrar1 korunurken, sistem daha giiclii bir yapiya kavusturulacak; (iv) sosyal
giivenlik sistemini saglam temeller iizerine oturtacak, kayitdisi ekonominin hacmini
kiiciiltecek, issizligi azaltacak ve yatirim ortamini iyilestirecek yapisal reformlar yiiriirliige
konulacak ve (v) IMF’den kaynak kullammi sona erdirmeye hazirlanmak amaciyla
uluslararasi rezerv konumumuz giiclendirilecektir (Ek A ve C). Bu belge, reform programini
ayrintilariyla ortaya koymaktadir.

A. Makroekonomik Cerceve

3. Makroekonomik programimiz, Tiirkiye’yi siirdiiriilebilir bir cari islemler
dengesi ve diisiik enflasyon ortaminda saglam bir sekilde giiclii biiyiime cizgisine
kavusturmayi hedeflemektedir. Krizin ardindan ekonomi kuvvetle toparlanmis ve 2004
yilindaki biiyiime, tahminlerin ¢ok 6&tesinde gerceklesmistir. Yeni ekonomik reform
programimiz biiylimenin bir miktar yavaslayarak %35 seviyesinde gerceklesecegini
varsaymaktadir. Siki kamu maliyesi politikasiyla ekonomik biiyiimenin, yatirim ve ihracat
artis1 kaynakli olmasi beklenmektedir. Bu sayede, 2005 yilinda cari islemler agiginin
GSMH’nin %4,5’1 seviyelerine gerilemesi ve programin kalan déneminde de, GSMH’nin
%3’ seviyelerinde gergeklesmesi beklenmektedir. Ekonomideki bu soguma, ayrica,
enflasyonla miicadeledeki basarili politikamizin siirdiiriilmesine ve enflasyonun asamali
olarak AB iilkelerindeki seviyelere indirilmesine yardim edecektir. Hedef, 2005 yilinda
%8’lik enflasyonu yakalamak ve program sonu itibariyle, %35’in altindaki seviyelere
inebilmektir.

B. Para Politikas1

4. Program siiresince para politikasinin ana hedefi, enflasyonun AB iilkelerindeki
seviyelere indirilmesi olacaktir. Sadece li¢ yil igerisinde enflasyon %70’lerden, program
hedeflerimizin ¢ok daha altinda olacak sekilde, %10’un altindaki seviyelere diigmiistiir.
Enflasyonu daha da diistirebilmek i¢in, su ana kadarki bagarida biiyiik rolii bulunan iki ana
uygulamaya —basiretli maliye politikalarina ve Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi’nin



bagimsizliginin korunmasina- devam edilecektir. Enflasyonla miicadelede yakin zamanda
kaydedilen basar1, giicli Tiirk Lirast ve enflasyon beklentilerindeki gerileme dikkate
alindiginda; enflasyonun bu yil i¢in %8 olarak belirlenen hedefe rahatga ulasacagi
goriilmektedir. Bu gelismeler yeni program doéneminde, enflasyonun daha da diistiriilmesi
icin uygun zemini hazirlamis olacaktir. Ac¢ik enflasyon hedeflemesine gegis siirecinin ilk
asamalarinda, mevcut para tabami cercevesi ile birlikte, net i¢c varliklara iliskin gosterge
niteligindeki hedefler korunacaktir (Ek D). Bu hedeflerin yakin olarak izlenmesine devam
edilecek ve para tabani talebinde bir degisiklik olduguna iliskin kuvvetli belirtilerin ortaya
cikmast halinde, hedeflerde yeni diizenlemeler yapilmas:i Onerilecektir. Enflasyonla
miicadeledeki basarmin ve Tiirk Lirasi’na kars1 artan giivenin gostergesi olarak, Ocak ayinda
Yeni Tiirk Lirasi tedaviile girmistir (TL’den alt1 sifir atilmistir). Yeni Tiirk Lirasi’na gegis son
derece sorunsuz olmus ve politikalarimizin giivenilirligini daha da artirmastir.

5. TCMB, 2006 Ocak ayina kadar acgik enflasyon hedeflemesine ge¢ilmesini teminen
ayrintili bir plan agciklamistir. Enflasyonun simdiden tek haneli seviyelere gerilemis olmasi,
azalmakta olan kamu bor¢ yiikii ve giiclendirilmis finansal sistem dikkate alindiginda; agik
enflasyon hedeflemesine gecis i¢in dogru zamanin yaklastigr diisiiniilmektedir. Planin ilk
kismi para politikast kararlarinin zamanlamasina iliskindir. Bu kapsamda 2001 yili Mayis
ayinda kurulan Para Politikas1 Kurulu’nun, diizenli olarak yapilan aylik toplantilari, 2005 yil
Ocak ayindan itibaren her ay daha 6nceden ilan edilmis bir tarihte gerceklestirilmekte ve ilk
safhada, Kurul kararlar tavsiye niteliginde bulunmaktadir. Her toplantidan sonra, TCMB
kararint agiklamakta ve enflasyon goriiniimii ile Para Politikas1 Kurulu’nun giindemini
Ozetleyen bir rapor yayimlamaktadir. Para politikasi kararlari, 12 aylik ge¢is donemi siiresince
mevcut uygulamalar cergevesinde alinmaya devam edilecektir. Y1l igerisinde, TCMB’nin
geciskenlik mekanizmasina iliskin goriisleri agiklanacak ve c¢ekirdek enflasyon gostergeleri
olusturulacaktir. A¢ik enflasyon hedeflemesine ge¢is siirecindeki son agamada, Para Politikas1
Kurulu, faiz oranlarinin belirlenmesinde 2006 yil1 basindan itibaren tam yetkili olacak ve her
toplantidan sonra, Kurul tutanaklarmmin bir 6zeti yayimlanacaktir. Program kosulsallig
acisindan ise, Kurul’un 2006 yili baslarinda faiz oranlarinin belirlenmesinde tam yetkili
olmasindan sonra, para tabani ve net i¢ varliklara iliskin hedefler, enflasyona iliskin istisari
cerceve ile degistirilecektir.

6. TCMB’nin, program siiresince dalgal kur rejimi ¢ercevesinde hareket ederken
net uluslararasi rezervlerini de giiclendirmesi planlanmaktadir (Ek E). TCMB, 2005 yili
icin belirlenen sabit gilinliik asgari alim tutarli doviz alim ihalelerine yeniden baslamistir.
Giinliik asgari doviz alim tutarlari, 6nceden 15 milyon ABD Dolarina sabitlenmis ve ihaleleri
kazanacak bankalara, ortalama fiyat lizerinden TCMB’ye ilave doviz satabilme imkan
tanmmistir. Thale mekanizmasini1 daha tahmin edilebilir kilmak icin, giinliik asgari déviz alim
tutarlarinda yi1l boyunca degisiklige gidilmeyecek; ancak, asirilik goriilen durumlarda
ithalelerin gecici olarak durdurulmasina imkan tantyan diizenlemelere yer verilecektir. Ayrica,
TCMB, doviz kurlarindaki asir1 oynakliklar1 engelleyebilmek amaciyla, sermaye giriglerine
yonelik olarak bu yilin Ocak ve Mart aylarinda yapmis oldugu gibi, ihale mekanizmasinin
disinda ¢ok kisitl ihtiyarl miidahale hakkini sakli tutacaktir.

C. Kamu Maliyesi Politikalar:
Program hedefleri
7. Yeni program yiiksek seviyede faiz dis1 fazla iiretilmesi suretiyle borcun

azaltilmasi iizerine odaklanmaya devam etmektedir. Yiiksek faiz disi1 fazla, kamu
borcunun azaltilmasina ve faiz oranlarinin diisiiriilmesine yardim etmis ve finansal piyasalara,



politika kararliligimiza iliskin agik bir mesaj iletmistir. Yeni program kapsaminda, s6z konusu
basarili stratejiye devam edilecek ve net bor¢ oran1 GSMH’nin % 10’u civarinda
azaltilacaktir.

8. Yeni program, aym zamanda mali uyumun siirdiiriilebilirligini ve ekonomi
iizerinde yarattigi etkinin giiclendirilmesini temin etmek amaciyla biit¢enin
komposizyonunu ve Kkalitesini gelistirecektir. Yiiksek vergi oranlarindan, bozucu etkileri
olan vergi araglarindan ve bir defaya mahsus tedbirlerden miimkiin oldugunca kag¢inabilmek
amaciyla vergi tabani genisletilecek ve vergi idaresi iyilestirilecektir. Bir yandan biit¢cenin
esnekligini gelistirmek amaciyla sosyal giivenlik ve kamu sektorii reformlar1 hayata
gegirilirken, diger yandan saglik ve egitim harcamalarinin verimliligi artirilacaktir. Ayni
zamanda, harcama yonetimi ve kamu maliyesi politikasinin seffafligi daha da
giiclendirilecektir.

2004 yilinda kamu maliyesi performansi

9. Giiclii biyiime ve yiiksek seviyedeki gelirlerin etkisi ile 2004 yiiinda kamu
maliyesi performans1 program hedeflerinin iizerinde gerceklesmistir. Harcamalar biitce
hedefleri dogrultusunda gergeklestirilirken, 6zellikle kurumlar vergisi ve katma deger vergisi
tahsilatlart giliglii bir seyir izlemistir. Konsolide biitgenin disinda ise sosyal giivenlik
kuruluglarinin pozisyonundaki kiiclik oranli sapma, artan uluslararas1 petrol fiyatlar1 ve
programin {izerindeki tahil alimlarina ragmen KiTlerin daha yiiksek faiz dis1 fazla vermesiyle
telafi edilmis ve konsolide biitce disindaki kamu maliyesi performansi da gii¢lii bir seyir
izlemistir. Ozet olarak, 2004 yili faiz dis1 fazlast GSMH’nin % 7’si civarina ulasmistir. Hem
konsolide kamu sektorii icin GSMH’ nin % 6.5’1 oranindaki hedef, hem de konsolide biitce
icin GSMH’nin % 5’1 oranindaki hedef agilmistir.

10. 2004 yilinin dordiincii ceyreginde, 2005 yilinda daha giiclii bir gelir tabam
olusturmay1 ve cari islemler a¢igin1 hedefleyen bir dizi iyi odaklanmis tedbir yiiriirliige
konmustur. Bu tedbirler, motorlu tasitlara iligkin daha yiiksek maktu vergilerin yan sira,
petrol iirlinleri ve dogal gaz fiyatlarindaki ayarlamalar1 icermektedir. 2005 yilinda, maktu
vergiler ve KIT fiyatlar1 2005 yil1 program varsayimlariyla uyumlu olacaktir (Yapisal Kriter).

2005 y1hi biit¢e ¢ercevesi

11. 2005 biitcesi, konsolide kamu sektorii icin GSMH’nin % 6,5’i oraninda bir faiz
dis1 fazlay1 hedeflemektedir (konsolide biit¢e icin % S) (Ek F). Faiz oranlarimin giderek
diismesiyle birlikte, kamu sektorii genel aciginin 2004 yilinda %6’ nin iizerindeki seviyesinden
2005 yilinda yaklasik % 4,5’ler seviyesine inmesi beklenmektedir (Ek F). Biitce, Aralik
ayinda Meclis tarafindan onaylanmis olup, gelir ve harcamalarin kompozisyonunu
tyilestirecek belli basli ilk adimlar1 icermektedir:

e Harcamalar tarafinda, kaynaklar kamu yatirimlari ve bilimsel aragtirmalara yonelik
harcamalara kaydirilmaktadir. Bu gelisme, temel altyapt projeleri ve sosyal
projelere iliskin olarak 6nemli bir mesafe kat edilmesini saglamakla kalmayip,
ayni zamanda ikili ve ¢ok tarafli dig finansman kaynaklarindan daha fazla kullanim
yapilmasina imkan taniyacaktir. Sosyal giivenlik harcamalari, ilag ve diger tibbi
malzeme giderlerinde son yillarda goriilen hizli artisin 6niiniin kesilmesi suretiyle
kontrol altina alinacaktir. Bu konudaki tedbirler, ilag ve tibbi hizmetler i¢in daha
diisiik tedarik fiyatlar1 uygulanmasini icermektedir. Programin kamu maliyesi



hedeflerinin tutturulmasini saglamaya yardimci olmak amaciyla, yeni programda
iic sosyal giivenlik kurulusunun birlestirilmis dengesinin ¢eyrekler itibariyle ve
gosterge niteliginde izlenmesine de yer verilmistir ( Ek F).

e Biitce, gelir vergisinin en yiiksek oraninin yani sira, kurumlar vergisi oranin da
azaltmaktadir. 2005 yilinda gelirler, yapilan projeksiyonlar1 astigi takdirde,
finansal aracilik vergilerinin diisiiriilmesi de dikkate alinacaktir. Boylece, kiigiik
bir gelir kayb1 karsiliginda bankacilik sisteminin aracilik faaliyetlerinin agirlik
kazanmasi tesvik edilmis olacaktir.

Gerekli oldugu takdirde, 2005 y1l1 kamu maliyesi hedeflerine ulagsmak amaciyla ilave gelir ve
harcama tedbirleri alinacaktir. Bu kapsamda, beklenenin tizerinde gerceklesen gelirler, 2005
yil1 biitge hedeflerine ulasilmasini saglamaya ve cari islemler agig1 {izerindeki baskilari
azaltmaya yardim edecek ek bir unsur olarak harcanmadan muhafaza edilmeye devam
edilecektir.

Orta vadeli biitce cercevesi

12. Program siiresince, bor¢c ve faiz oranlarimin diisiiriillmesini desteklemek
amaciyla, GSMH’nmin  %6,5’i oramindaki faiz dis1 fazla hedefinin korunmasi
amaclanmaktadir. Bu cergeve icinde, Ozellikle cari harcamalar, sosyal gilivenlik
kuruluslarma, KiT’lere ve diger kurumlara yapilan transferler ve siibvansiyonlarin
rasyonellestirilmesi suretiyle, harcama kompozisyonunun iyilestirilmesine c¢alisilacaktir.
Vergi politikasinda yapilacak degisiklikler faiz dis1 fazla hedefiyle uyumlu olacak, diger
yandan da ekonomide Onemli yer tutan kayit dist ekonominin kayit altina alinmasini
saglayacak giiclendirilmis vergi idaresi daha yiiksek gelir tahsilatinin yolunu agacaktir. Bu
tedbirler neticesinde, kamu sektorii genel aciginin 2007 yilina kadar sifira yaklagmasi
beklenmektedir.

D. Yapisal Kamu Maliyesi Reformlar:

13. Yeni program halihazirdaki programin kamu maliyesine iliskin yapisal
reformlar1 uygulamadaki basarisim daha ileriye gotiirecektir. Gegtigimiz iki yil zarfinda,
biitgenin seffafligt ve vergi sistemine iliskin 6nemli ilerlemeler kaydedilmis ve sosyal
giivenlik ile vergi idaresi alanlarinda reformlar yiiriirliige konmustur. S6z konusu reformlarin
uygulanmasma devam edilmesi, Tiirkiye’nin kamu finansmani dengelerini tamamen
stirdiiriilebilir bir seviyeye c¢ikarmak ve mali kurumlarini Avrupa Birligi’ndeki kurumlarin
seviyesine getirmek acisindan 6nem tasimaktadir.

14. Kamu maliyesinde kalici iyilesme saglamayi hedefleyen reform ¢cabalarimin temel
unsuru, biitce dengelerini korumaya yonelik kisa vadeli tedbirler ile desteklenen genis
kapsamhi bir sosyal giivenlik reformudur. Reform yapilmamasi halinde, demografik
egilimler ile teknolojik ilerlemelerin tedavi giderlerine getirecegi ilave maliyetler, 6zellikle
uzun donemde basiretli kamu maliyesi politikalarinin siirdiiriilmesini oldukga zorlagtiracaktir.
Kapsamli bir istisare siirecini takiben, ii¢ reform kanunundan olusan bir paket hazirlanmstir.
Emeklilik ve saglik reformuna iliskin kanun taslagi, bir yandan emekli ayli§i hesaplama
formiilinii tim meslek gruplar1 arasinda uyumlastirirken diger taraftan parametrik



degisiklikler getirmekte ve ilave maliyetleri genis 6l¢iide saglikta doniisiim programi altindaki
tedbirlerle dengelenecek genel saglik sigortast uygulamasini tesis etmektedir. Reform, mevcut
parcali sistemi birlestirilmis tek emeklilik fonu ve birlestirilmis tek saglik fonu olacak sekilde
yeniden yapilandirmaktadir. Sosyal yardima iliskin yasa mevcut programlardaki ¢oklu yapiy1
konsolide etmektedir. Nihai olarak, sosyal giivenlik reformuna iligkin idari yapilanma yasasi
emeklilik, saglik ve sosyal yardim programlarmin idari yapisini birlestirmektedir. Sosyal
giivenlik reformunun uzun dénemde tasarruf saglamaya odaklanmis olmasindan hareketle, ii¢
sosyal giivenlik kurulusunun (SSK, Bag-Kur, Emekli Sandig1) genel dengesine (transferlerden
once) program siiresince 2004 yilindaki seviyesi olan GSMH’ nin %4,5’1 oraninda bir tavan
getirilerek kisa donemdeki baskilara kars: 6nlem alinmaktadir (Gosterge Niteliginde Hedef).

15. Emeklilik reformu, emeklilik sisteminin aciginin uzun vadede GSMH’nin
%1’inin altina indirilmesini amaclamaktadir. Ongoériilen tasarruflar, tiim emeklilik
ayliklarini ¢alisma hayati boyunca elde edilen kazanglar bazina oturtan birlestirilmis emeklilik
aylig1 formiiliiniin kullanilmasi, ana emeklilik parametrelerinin degistirilmesi, prim tabaninin
genigletilmesi ve kanuni emeklilik yasinin uzayan yasam siiresine gore ayarlanmasi ile
saglanacaktir. Yillik olarak saglanacak tasarruflarin, zaman igerisinde asamal1 olarak artmasi
ve tasarruf miktariin 10 yillik bir siirede GSMH’nin %1°1 civarina ulasmasi beklenmektedir.
Emeklilik reformuna iliskin kanun taslagi, TBMM’ye sunulmustur (On Kosul). Emeklilik
reformuna iliskin kanunun Haziran ay1 sonuna kadar TBMM’den ge¢mesi beklenmektedir
(Yapisal Performans Kriteri).Sosyal giivenlik reformuna iliskin idari yapilanma kanununun da
2005 yili Haziran ay1 sonuna kadar gegmesi beklenmektedir (Yapisal Kriter).

16. 2006 yilindan itibaren genel saghk sigortas1 uygulamasina baslanmasi
tasarlanmaktadir. Gegis sebebiyle ortaya ¢ikacak baslangi¢ maliyetleri olmasina ragmen,
hastanelerin yeniden yapilandirilmasi ve temel saglik hizmetlerine yeniden odaklanilmasi gibi
reformlar dahil olmak iizere, genel saglik sigortasi ile baglantili sektorel reformlarin orta
vadede sistemin maliyetlerini reform olmaksizin ortaya ¢ikacak baz senaryonun altina
indirmesi amaglanmaktadir. Ilag harcamalarindaki artis1 azaltmaya yénelik olarak 2005 yili
icin aldigimiz tedbirler genel saglik sigortasinin getirecegi ilave maliyetleri, daha biiyiik
cercevede ise saglik harcamalarindaki artisi diisiirmeye yoOnelik ¢abalarimiz igin kritik bir
baslangi¢ olacaktir. Saglik sektoriindeki reformlarin getirebilecegi olasi ilave maliyet igin,
ihtiya¢ duyuldugu takdirde telafi edici mali tedbirler alinacaktir. Saglik reformu kanununun
kabul edilmesini miiteakiben, saglik harcamalarini izlemek ve orta vadeli egilimleri
degerlendirmek amaciyla sayisal bir ¢ergeve gelistirilecektir (2005 yili Eyliil ay1 sonu ig¢in
Kriter). Bu cerceve, saglik harcamalarmin kontrol altinda tutulmasini ve bu harcamalarin
reform uygulamas1 sonrasina yonelik temel harcama projeksiyonuna uyumlu olarak hareket
etmesini saglayacaktir.

17. Biit¢ce harcamalarindaki katih@ azaltmak ve kamu hizmetlerinin kalitesini artirmak
amach diger harcama politikas1 reformlar1 da baslatilmaktadir. Bu yil orta vadeli
harcama Onceliklerini ayrintili olarak belirlemek amaciyla kamu harcamalarinin kapsamli bir
sekilde gozden gecirilmesi icin Diinya Bankasi ile c¢alismaya baslanmistir. Kamu
harcamalarinin gézden gecirilmesi kamu sektorii istihdaminda, saglik, egitim, tarim ve
yatirimlarda verimlilik artiglarini  hedefleyecektir. Personel giderleri, temel harcamalar
icerisinde Avrupa Birligi lilkelerinde oldugundan ¢ok daha biiyiik bir pay almaktadir. Ayrica
kamu istihdam politikalari; ¢ok karmasik maas ve ticret siniflandirmalari, dar bir yelpazedeki
ticret farkliliklar1 ve orta vadeli planlamay1 engelleyen sozlesmelere dayanmaktadir. Bu
sorunlarin ele alinabilmesi i¢in, kamu sektorii ticret ve istihdam yapisinin kapsamli gozden
gecirilmesi caligsmast baglatilmistir ve bu ¢alisma yil sonuna kadar tamamlanacaktir (Yapisal
Kriter). Kamu iktisadi Tesebbiislerine yeni personel alimmi kat’i sekilde kisitlayan



politikamiz da siirdiiriilecektir. Atil istihdamin giderilmesinde belirlenen hedefleri asan
isletmeler ile uzman kadrolara iligskin sinirl istisnalar hari¢ her bir isletmede bir dnceki yilda
isten ayrilanlarin en fazla %10’u kadar yeni personel alimi yapilabilecektir (Yapisal Kriter).

18.  Verimliligin arttirilmasi, kayit dis1 ekonomide kalmaya yonelik o6zendirici
unsurlarin azaltilmasi ve faiz oranlarmin ve finansal aracihk hizmetlerinden alinan
vergi gelirlerinin diismesiyle vergi gelirlerinde beklenen yapisal daralmanin telafi
edilebilmesi acisindan ilave vergi reformlari son derece 6nemlidir :

e Kapsam ve uyumun iyilestirilmesi ve gelirlerin artirilmasi amaciyla, gelir vergisini
reforma tabi tutacak yasa 2005 yili Eyliil ayina kadar Meclis’e sunulacaktir (Yapisal
Kriter). Ozellikle, gelir vergisi tabaninin genisletilmesi, iicret ve iicret disi tarifelerin
birlestirilmesi, gelir dilimi sayisinin azaltilmasi ile vergi miikellefleri ve gelir
idaresinin lizerindeki uyum yiikiinii azaltmak i¢in gider indirimi sisteminin yeniden
sekillendirilmesi 6ngoriilmektedir.

e AB direktifleri ile uyumlu bir sekilde, 6zel saglik ve egitim hizmetleri ile dar bir
yelpazedeki gida kalemlerini kapsayan diisiik oranli KDV uygulamasi 2005 yilinda
baslatilmisgtir. Bunun disinda, program donemi boyunca KDV oranlar1 veya
kapsaminin degistirilmesi tasarlanmamaktadir.

e Kurumlar vergisi rejimi, basitlestirme, verimlilik artig1 saglanmasi ve vergi tabaninin
genisletilmesi amaciyla 2005 yilinin Eyliil ayina kadar gézden gegirilecektir. Burada
hedefimiz, kurumlar vergisini AB uygulamalariyla daha fazla uyumlu hale getirmektir.

e Finansal aracihk hizmetlerinden alinan vergiler, program déneminde asamali
olarak kaldirilacaktir. Banka Sigorta Muameleleri Vergisi’nin (BSMV) 2006 yilina
kadar ve kosullar elverdigi takdirde, Kaynak Kullanimini Destekleme Fonu (KKDF)
kesintisinin de program donemi igerisinde kaldirilmasi tasarlanmaktadir.

e Son olarak, sistemdeki bozukluklar1 azaltmak ve finansal enstriimanlar arasindaki
vergilendirmeyi uyumlastirmak amaciyla gercek kisilerin diger menkul kiymetler ve
kamu menkul kiymetlerinden, banka mevduatlarindan ve diger finansal varliklardan
elde ettikleri kazanclar i¢in tek bir vergi oran1 2006 yilindan itibaren uygulanmaya
baslanacaktir.

19. Program kapsaminda bir 6n kosul olan, vergi idaresinin yeniden yapilandirilmasi ve
giiclendirilmesine yonelik yasa TBMM tarafindan onaylanmistir. Yasa ile Gelir Idaresi,
Maliye Bakanlig1 altinda yari-otonom bir birim olarak kurulmakta, fonksiyonel bazda ve yerel
vergi dairelerini dogrudan kontrol altina alacak sekilde yapilandirilmaktadir. Vergi politikasi
sorumlulugu, yeni Gelir Idaresi’nin vergi idaresine odaklanmasma imkan tanimak {izere
Maliye Bakanligi’nda kalacaktir. Ayrica, Gelir idaresi 2005 yili sonuna kadar biiyiik vergi
miikellefleri birimini kuracaktir (Yapisal Kriter). Gelir Idaresi’nin 2006 yilinda sosyal
giivenlik primlerinin tahsilatinda daha fazla rol iistlenmesi beklenmektedir. Vergi denetimi
hizmetlerinin iyilestirilmesi i¢in imkanlarin gézden gegirilmesine de devam edilecektir. Orta
vadede, denetim gorevlilerinin sayist Gelirler Genel Miidiirliigii personeli sayisinin %5’
seviyesinden uluslararasi standart olan %20’ye veya daha yiiksek bir seviyeye ¢ikartilacaktir.
Bir onceki programda da yer aldigi ilizere, kamu kesimi alacaklart icin af getirilmesi
uygulamasindan kaginilmaya devam edilecektir (Siirekli Yapisal Performans Kriteri).



20. Kamu Mali Yonetim ve Kontrol (KMYK) Kanunu 2006 yihna kadar tam olarak
yiiriirliige girecek olup harcama yonetiminde daha fazla iyilestirme icin bir cerceve
saglayacaktir. Uygulamanin kritik olacagi iki alan, orta vadeli ve performansa dayali
biitceleme ile belediyeler ve iller diizeyinde gelistirilmis mali hesap verebilirliktir. Ikincil
yasal diizenlemeler Eyliil 2005 sonuna kadar yiiriirliige girmis olacaktir (Yapisal Kriter). Bu
alanlarin yanisira denetim ve kontrol, biitce hazirlama ve uygulama, bor¢ ve nakit yonetimi ve
Hazine iglemleri ve kapsami konularindaki ana hususlarin tespitine yardimci olmak amaciyla
mali politikalarda seffaflik konusunda giincellenmis bir Standart ve Kodlarin izlenmesi
Raporu (ROSC) hazirlanmasi talep edilmistir.

21.  Hiikiimet biit¢ce disiplini ve seffafligi da 6n planda tutan yasal bir cerceve
dahilinde daha ileri seviyede yerinden yonetim yoniindeki kararhihigim siirdiirmektedir.
Il 6zel idareleri ve belediyelerin yeni harcama yetkilerinin, yerel gelir enstriimanlari ve gelir
yaratma kapasiteleri ile yeterince uyumlu olmasini ve gelir paylasiminda istikrarlt ve seffaf
bir sistemle desteklenmesini saglayacak yasa taslagt TBMM’ye sunulacaktir. Yerel
yonetimlerle ilgili yeni kanunlar, il 6zel idareleri ve belediyelere siki borglanma ve borg
miktar1 smirlar1 getirecektir. 11 &zel idareleri ve belediyelerin borg stogu yillik gelirlerini
asmayacak sekilde, Biiyiiksehir Belediyeleri’nin borg¢ stogu ise yillik gelirlerinin 1.5 kat1 ile
sinirlandirilacaktir. Biitlin yerel yonetimlerin, yillik gelirlerinin %10’unu asan yeni i¢
bor¢lanmalar1 merkezi hiikiimetin iznini gerektirecektir. Bu sinirlar program dénemi boyunca
yakindan takip edilecek ve gerektiginde sikilastirilacaktir. 2005 yil1 Eyliil ay1 sonuna kadar,
yerel yonetimlerin kontroliindeki igletmeler dahil olmak iizere, belediyeler ve biiyiiksehir
belediyelerinin bor¢ diizeyine iliskin kapsamli bir rapor tamamlanacak ve yayimlanacaktir.
Belediyeler ve biiyliksehir belediyelerinin gecikmis borglari, geri 6deme kabiliyetine
bakilarak her bir bor¢lu bazinda tek tek ele alinmaya devam edilecek ve nihai uzlagmalar
kamuoyuna duyurulacaktir. Belediyelerin bor¢ geri ddemeleri genel biitce vergi gelirlerinden
ayrilacak paylardan yapilacak kesintilerle glivence altina alinacaktir.

22. Kamu iktisadi Tesebbiisleri’nde kurumsal yénetisimin giiclendirilmesine yonelik
diizenlemeler mali seffafligi daha da arttiracaktir. Kurumsal yonetisime iliskin yasal
diizenleme, performans hedeflerini, hesap verebilirlik ve bilgi verme gerekliliklerini,
biitceleme ve planlama diizenlemelerini, satin alma sartlarin1 ve dis denetimlere iliskin
hiikiimleri kapsayacaktir. Bu konudaki diizenlemelerin 2005 yili Eyliil ay1 sonuna kadar
TBMM’ye sunulmasi beklenmektedir (Yapisal Kriter).

E. Bor¢ Yonetimi

23. Bor¢ yonetimine iliskin strateji kamu borcunun kiriliganhgini1 daha da azaltacaktir.
(Ek H ve I). Yeni gerceklestirilecek i¢ bor¢lanmanin vade yapisim1 daha da uzatmak ve
Hazine’nin nakit pozisyonunu artirmak suretiyle kamu bor¢ stogunun cevrilmesi riskinin
azaltilmast planlanmaktadir. 2004 yili Ekim ayinda, vadesi, daha 6nce ihra¢ edilmis benzer
tahvillerden 6nemli 6lgiide daha uzun olan 3 yil vadeli Tiirk Lirasi cinsinden sabit kupon
O0demeli bir devlet tahvili basariyla ihra¢ edilmistir. Bu ihraci, Subat ayinda gerceklestirilen 5
yil vadeli bir tahvil ihraci izlemistir. Oniimiizdeki dénemde de TL cinsinden devlet
tahvillerinin getiri egrisini daha da uzatmak ve bu tiir araglara yonelik daha likit bir piyasa
olusturmak amaciyla piyasa kosullar1 izin verdigi Olgiide benzer ihraglarin yapilmasi
planlanmaktadir. Bu durum, sadece bor¢ yonetimini kolaylastirmayacak, finansal araci
kuruluglara faiz ve likidite risklerini daha iyi yonetme imkani vererek sermaye piyasasinin
gelistirilmesine de katki saglayacaktir. Son olarak, devlet tahvillerindeki yatirimer tabanini
genisletmeye yonelik ¢cabalar devam edecektir. Bu dogrultuda emeklilik ve sigorta fonlarinin,
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sirketlerin, bireysel ve yabanci yatirimcilarin devlet tahvillerine olan taleplerini artirmanin
yollar1 aranacaktir.

24. Hazine biinyesindeki yatirnmcilarla iliskiler birimi giiclendirilerek piyasalarla olan
iletisim gelistirilecektir. Giiglendirilmis (etkin bir internet sayfasi ile desteklenen)
yatirimcilarla iligkiler birimi piyasa katilimcilart ile olan diyalogumuzun ve bilgi
aligverisimizin gelistirilmesine yardim ederek yabanci kaynak akimlarinin istikrara katki
saglayacaktir. Bu birim, hiikiimetin makroekonomik hedef ve politikalarina (hukuki cergeve
v.s.) yonelik genel bilgi saglamak yaninda, giincel tahminler, finansman planlarina iliskin
goriigler ve yatirimeilarin 6zellikle ilgilendigi iilkenin bor¢lanma ve yatirim araclariyla ilgili
konulardaki diger gelismelere iliskin bilgi de saglayacaktir.

F. Finansal Sektor Reformu

25. Son yillarda gergeklestirilen reformlar bankacihik sektoriiniin diizenleyici
cercevesini uluslararasi standartlara yaklastirmistir. Kamu bankalarina sermaye destegi
saglanirken bu bankalar yeniden yapilandirilmis, ayrica 6zel bankalarin karlilik durumlari
iyilesmistir. Yeni program, varliklarin ¢éziime kavusturulmasi siirecini hizlandirmak, kamu
bankalarindaki yeniden yapilandirmay1 siirdiirmek ve s6z konusu bankalari nihai olarak
ozellestirmeye hazirlamak ve kanuni ¢erceve ve denetim sistemindeki kalan kirilganliklar
azaltmak suretiyle daha evvel gergeklestirilen reformlar iizerine asama kaydedecektir.
Reform planlarimiza katki saglamak iizere, Fon ve Diinya Bankasi’ndan 2006 yilinin basinda
Finansal Sektorii Degerlendirme Programi’nin baglatilmasi talep olunmaktadir.

26.  Asagida belirtilen hususlar iceren yeni bir Bankacihk Kanunu Tasaris1 Taslag:
TBMM’ye sunulmus olup (On Kosul), taslagin Haziran ay1 sonuna kadar TBMM’den
gecmesi ( Yapisal Performans Kriteri) beklenmektedir. Taslak diizenleme yasal ¢ergeveyi
AB standartlar1 ile ¢ok daha uyumlu hale getirecektir. Yeni kanun oOzellikle asagidaki
konularda bankaciligin denetleme ve diizenlenmesini gelistirecektir: (i) banka sahipligine
iligkin uygunluk kriterleri; (ii)) BDDK’nin gézetimden sorumlu meslek personelini ve diger
uzmanlari1 da denetim siirecine dahil etmesine imkan taniyacak sekilde yerinde denetim ; (iii)
imtiyazli kosullar ve 6zel onay sartlariyla kredi acilmamasi gibi ihtiyati giivenceler getirmek
suretiyle kredi kurulusunun dahil oldugu risk grubuna agilacak krediler; (iv) BDDK ve TMSF
kurul iiyeleri ile personelinin gorevlerini yerine getirirken gerceklestirdikleri iyi niyetli
eylemler i¢in hukuki olarak korunmalari; (v) BDDK ve TMSF arasindaki yetki ve sorumluluk
paylasiminin daha iyi tanimlanmasi ve s6z konusu kuruluglar arasinda etkin koordinasyonun
saglanmasi; ve (vi) TMSF’ye, mevduat sigorta primlerini BDDK, TCMB ve Hazine
Miistesarlig1 ile koordineli bir sekilde belirleme yetkisi verilmesi. BDDK ve TMSF’nin
operasyonel ve mali bagimsizlig1 yeni Bankacilik Kanunu ve ilgili diger yasal diizenlemelerde
korunacaktir. Kanun kapsamindaki uygulama yonetmelikleri Haziran 2006 sonuna kadar
tamamlanacaktir (Yapisal Kriter).

27. BDDK’nin denetimi daha da gii¢clendirilerek uluslararasi en iyi uygulamalara
yakinlastirilacaktir. BDDK, Imar Bankasi olayindan hareketle bankacilik sektdriiniin
gozetimi ve denetimine iliskin olarak yapilan ¢aligmanin bulgularini dikkate alarak, kurumun
organizasyon yapisini giiclendirmeye, yerinde ve uzaktan denetim faaliyetlerinin
koordinasyonunu saglamaya ve personelinin etkinligini artirmaya yonelik olarak olusturacagi
bir tedbirler listesini bir uygulama takvimiyle birlikte Eylil 2005 sonuna kadar
yayimlayacaktir (Yapisal Kriter).
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28. Finansal piyasalarin denetiminin daha Kkonsolidasyonunun gelistirilmesi
planlanmaktadir. Banka-dis1 finansal kuruluslarin diizenleme ve denetim sorumlulugu yeni
Bankacilik Kanunu Tasaris1  yasalastiginda Hazine Miistesarligi’ndan BDDK’ya
devredilecektir. Diger taraftan, Tiirkiye’de mevcut finansal sektdr denetiminin entegre bir
yaptya kavusturulmasi ihtiyacin1 degerlendirmek iizere bir komite olusturulacaktir. Komitenin
bulgularin1 2006 Mart sonuna kadar sunmasi beklenmektedir (Yapisal Kriter).

29. Kamu bankalarimin yeniden yapilandirilmasi ve ozellestirilmesi hususlarim
gelecek ii¢ yil icerisinde nihai bir asamaya getirmek hususundaki kararhhigimiz devam
etmektedir. Kamu bankalarin yeniden yapilandirilmasi ve rasyonellestirilmesinde énemli
bir ilerleme kaydedilmis olmakla birlikte, ellerindeki biiyiik miktarli devlet i¢ bor¢lanma
senetleri ve tasradaki yaygin sube aglart bu bankalarin 6zellestirilmesini giiglestiren unsurlar
olmustur. Her bir banka icin spesifik stratejiler hazirlanmakta olup, bu stratejiler hem
hiikiimet hem de kamu bankalarinin yonetim kurullar1 tarafindan 2005 yili Haziran ay1 sonuna
kadar kabul edilecektir (Yapisal Kriter). Bu kapsamda hiikiimet, bankacilik sisteminde
etkinlik ve rekabeti temin etmeye yonelik bir ortami olusturmaya kararhidir. Bu ¢abanin bir
pargas1 olarak 2005 yili Haziran ay1r sonuna kadar kamu bankalarina 6zgli imtiyaz ve
yiikiimliiliiklerin asamal1 olarak kaldirilmasina yonelik bir takvim hazirlanacaktir (Yapisal
Kriter).

30. Her bir banka icin spesifik stratejilerin kabul edilmesine hazirhk yapilmasi
cercevesinde birtakim ara adimlar atilmis ve ilave 6nlemler planlanmistir:

J Pamukbank’in Halk Bankas1 ile entegrasyonu 17 Kasim 2004 tarihinde
tamamlanmustir.
° 12 Nisan tarihinden itibaren gecerli olmak {iizere, Ziraat ve Halk Bankalari,

iiyelerinin icrac1 gorevleri bulunmayan ayri yonetim kurullarma kavusturulmustur (On
Kosul). S6z konusu bankalar ellerinde bulunan devlet i¢ bor¢lanma senetlerinin
azaltilmasima iliskin fizibilite degerlendirmesi de dahil olmak iizere bilangolarim
yeniden yapilandirmaya yonelik planlar olusturmaktadir. Uygulamaya yonelik takvim
stratejik planlarda yer alacaktir. Bu bankalar, stratejik planlar1 kabul edilene kadar
bilango biiyiikliigiinli artirmayacak ve kredi verme islemlerinde ihtiyatli davranacaktir.

J Amacimiz, Ziraat Bankasi ve Halk Bankasi yonetimlerinin gerekli uzmanlia sahip
olmalar1 ve yeniden yapilandirma ve 6zellestirme planlarinin uygulanmasinda yetkili
ve sorumlu kilinmalarinin temin edilmesidir.

. Vakifbank’a iliskin olarak ise, bankanin genel kurulu bankanin yeniden
yapilandirilmasina ve bankadaki 6zel sektor katiliminin artirilmasina yonelik bir plani
1 Nisan 2005 tarihinde kabul etmistir. Vakifbank’in, bankadaki 6zel sektér payini
artirmaya ve sermaye tabanini genisletmeye yonelik ilk halka arzi 2005 sonuna kadar
yapilacaktir (Yapisal Kriter).

31. TMSF tarafindan 6nceden devralinan bankalardaki tahsili gecikmis alacaklarin
coziime kavusturulmasi siireci hizlandirilacaktir. TMSF, bu amaca yonelik olarak,
varliklardan elde edilecek tahsilatin ¢ogunun 2007 yili sonundan 6nce tamamlanmasini
ongoren bir plan hazirlamis ve yayimlamis olup, hiikiimet belirli varliklarin satigin1 zorlastiran
hukuki engelleri ortadan kaldirmaktadir. Stratejinin yayimlanmasi ile programa iliskin bir 6n
kosul yerine getirilmistir. TMSF yaklasitk 6.2 milyar ABD Dolar1 tutarinda tahsilat
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yapilabilecegini tahmin etmektedir. TMSF, tahsilatlarin yaklasik %90’min (5.5 milyar ABD
Dolar1) 2007 sonundan 6nce tamamlanmasini beklemektedir. Stratejinin temel unsurlar
sunlardir:

. Devralinan bankalarin eski sahiplerinin on bir tanesiyle TMSF’ye olan bor¢larin nasil
Odenecegine iliskin protokoller halihazirda imzalanmis bulunmaktadir. Temerriit
durumunda TMSF vakit kaybetmeksizin ilgili siireci baglatacaktir.

. Devralinmis bankalara iliskin devam eden tiim temerriit durumlarinda, banka sahipleri
hakkinda yasal siirecler 2005 yilinda isletilecektir.

. Ik alacak satis ihalesi basarili bir sekilde sonuglanan TMSF, bankanin dahil oldugu
risk grubuna acgilan krediler disindaki kalan tiim alacaklarini ihaleler vasitasiyla 2005
yili sonuna kadar satisa sunacaktir (Yapisal Kriter). Bu kategorideki kredilerin
nominal degeri toplam olarak yaklagik 1 milyar ABD Dolaridir. TMSF, ihale
planlarinin detaylarint kamuoyuna duyurmustur.

. TMSF sirketlerdeki hisselerini ve devraldigi diger varliklar rekabetgi ihale yontemiyle
2007 yili sonuna kadar elinden c¢ikaracaktir. Bu strateji ayni zamanda varliklarin
satilmasiyla birlikte TMSF’nin operasyonel yeniden yapilandirilmas: siirecini de
icerecektir. Baymdirbank’in ¢oziime kavusturulmast 2007 yili sonuna kadar
tamamlanacaktir.

J Hazine Miistesarlig1 bankacilik sisteminin yeniden yapilandirilmasinin maliyetinden
kaynaklanan TMSF’den olan alacaklarin1 2005 yili Eyliil ayinin sonuna kadar ¢6ziime
kavusturacaktir.

G. Yatirim Ortaminin lIyilestirilmesi

32. Orta vadeli bilyiime ve istihdam beklentilerini daha da iyilestirmek amaciyla yatirnm
ortammm gelistirmeye ve dogrudan yabanci yatirimlar1 artirmaya yonelik bir dizi tedbir
alinmaktadir. Bu kapsamda, oOzellestirmenin  hizlandirilmasi, idari  islemlerin
kolaylastirilmasi, yargi sisteminin verimliliginin artirilmasi ve Avrupa Birligi standart ve
diizenlemelerinin  benimsenmesi lizerine odaklanilmasi suretiyle Yatirrm Danisma
Konseyi’'nin tavsiyeleri dogrultusunda ilerlemeye devam edilecektir. Kamu hizmetlerinin
verimliligini ve seffaflifini artirmak ve gerekli izin ve onaylarin alinmasina iliskin bagvuru
islemleri ile diger islemleri rasyonellestirmek amaciyla temel alanlarda c¢esitli yasal
degisiklikler yapilmistir.

° Bu konudaki temel gelisme, sirket kurmak i¢in gerekli olan siirenin bir haftadan daha
kisa bir siireye diigiiriilmesi ve bir ¢ok durumda bu siirenin - OECD iilkeleri
ortalamasinin oldukga altinda - bir giinden daha kisa hale getirilmesidir. Minimum
sermaye sart1 kaldirilmig olup, cevresel etki degerlendirmesinin alinma siiresi ciddi
sekilde kisaltilarak 6-7 aydan 33 giine indirilmistir.

. Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanligi’'ndan kurulus ve isletme belgesi alinmasina
iligkin iglemlerin kolaylastirilmasimna yonelik diizenleme taslak halinde olup, bu
diizenleme ile gerekli belge sayis1 18’den 3’e, onay almak i¢in gecen siire ise azami
30 giine digtirtilecektir.
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Sektorel izinlerin alinmasiyla ilgili tiim islemleri tek bir miessesede toplayan bir
sistemin olusturulmasina yonelik yasal diizenleme hazirlanmistir. Yeni sistem
yatirimcilara tek bir kurulus araciligiyla basvurma imkani saglayarak kurulus izni
alma iglemlerini kolaylastiracaktir. Yeni diizenleme ayrica ayni belgenin birden fazla
diizenlenmesini dnleyecek ve bir ¢ok iznin alinmasina iliskin onay siirecini daha seffaf
hale getirecektir.

Sirketler hukukunun Avrupa Birligi diizenlemeleriyle daha uyumlu hale getirilmesini
teminen yeni Ticaret Kanunu hazirlanmaktadir.

Islem maliyetini diisiirmek amaciyla giimriik kontrolleri ve ithalata iliskin islemler
basitlestirilmis olup, giimriik beyannameleriyle ilgili islemlerde gittikge artan bir
bicimde otomasyon sistemine geg¢ilmektedir. 2004 yilinin ortalar1 itibariyle, ihracat
beyannamelerinin %96’s1, ithalat beyannamelerinin ise %77’si 24 saat icinde isleme
konulmustur.

33. 2004 yilinda kaydedilen olumlu gelismeler sonrasinda ozellestirme programimizin
daha da ileri safhalara tasinmasi1 amac¢lanmaktadir. 2004 yilinda TEKEL’in Alkollii
Icecekler Miiessesesi'nin blok satis1 ve Tiirk Hava Yollar’nin %23 nispetindeki kamu
hissesinin halka arzi1 da dahil olmak iizere 30 un iizerinde kurulusun 6zellestirilmesi ile iyi bir
baslangi¢ yapilmustir. Ileriye doniik olarak amacimiz, diger birkag biiyiik kamu tesebbiisiinii
de miimkiin olan en kisa siire i¢ginde satis asamasina getirmektir. Program kapsaminda
Ozellestirme gelirlerine iliskin olarak kapsamli fakat gercek¢i hedefler belirlenmistir
(Gosterge Niteliginde Hedef). Ozellikle:

Tirk Telekom’un %355 oranindaki hissesinin satigina iliskin 6zellestirme siireci, 25
Kasim 2004’te baslatilmis olup, Ocak 2005 itibariyle 13 teklif sahibi onyeterliligi haiz
bulunmustur. Son teklif verme tarihi 31 Mayis 2005°tir. Tirk Telekom’un
ozellestirilmesi 0zellestirme programimizda bir doniim noktasidir ve hem isyerleri
hem de bireysel tiikketicilere olan maliyetleri diisiirerek telekomiinikasyon
sektoriindeki rekabetin daha da artmasina katki saglayacaktir.

Mart 2005°te Tiipras’in yaklasik %15°lik hissesi IMKB vasitasiyla yatirim fonlarina
satilarak 440 milyon ABD Dolar1 gelir elde edilmistir. 2005 yilinda kalan %51°lik
hissenin blok satig yontemiyle satilmasi planlanmaktadir.

Petkim’in  %34,5’lik hissesinin halka arzina iliskin siire¢ Nisan ay1 ortasinda
tamamlanmis ve 288 milyon ABD Dolar1 gelir saglanmustir.

Erdemir’in %46’lik hissesinin blok satis yontemiyle 2005 yili i¢inde 6zellestirilmesi
planlanmaktadir.

Son olarak, daha kiiciik bazi kamu iktisadi tesebbiisleri ile bunlara ait

gayrimenkullerin 6zellestirilmesine devam edilecektir. Yilin tamaminda 2004 yilinda
elde edilen ozellestirme gelirlerinin rahatca tizerine ¢ikilabilecegine inanilmaktadir.
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