Trkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi

6. Kamu Maliyesi

Merkezi ydnetim bUtce performansi 2016 yilinin ilk yansi ifibanyla, dzellikle vergi disi gelirlerde
kaydedilen yUksek oranl artislann katkisiyla, gegen yilin ayni dénemine gére iyilesmistir. Bu dénemde,
faiz disi harcamalardaki artis egiliminin hizZianarak devam etmesine karsin vergi gelirlerinde gobzlenen
ihiml artisin yani sira faiz harcamalarinda ortaya ¢ikan dénemsel gerileme de buitgce performansina

olumlu yénde katkida bulunmustur.

2016-2018 ddénemini kapsayan Orta Vadeli Program (OVP), kamu harcamalanndaki artis hizinin
ve kamu kesimi borclanma gereginin kontrol altinda futulacagdi ve kamu tasarruf-yatinm aciginin tedrici
olarak azaltlacad bir perspektif sunmaktadir. Aynca, kamu geliderinin kalitesinin artinlacagr ve bu
cercevede sUreklilik arz etmeyen gelirlerin orta ve uzun vadede kamu harcama seviyesini kalici olarak
yUkseltecek politikalann finansmaninda kullanimayacagdinin alti gizimektedir. OVP ddnemi boyunca
éngdrilen mali disiplin cercevesinde kamu borc stokunun GSYiH'ye oraninin kademeli olarak
dUsUrUlmesinin, makroekonomik istikrara katkida bulunarak TCMB'nin  6ncelikli hedefi olan fiyat
istikrannin saglanmasina yardimci olacagi dusuntimektedir.

6.1. BUtce Gelismeleri

2016 yilinin ilk yansinda merkezi yonetim bitce dengesi 1,1 milyar TL, faiz disi bUtce dengesi ise
27,5 milyar TL fazla vermistir (Tablo 6.1.1). Vergi gelirleri tahsilatinda 2015 yilinda kaydedilen olumlu
performansin, yavaslayarak da olsa 2016 yilinin ilk yansi itibanyla da sird0gl gdériimektedir. Faiz
giderlerindeki donemlik dUsusin ve vergi disi gelirlerdeki yUksek oranl artisin da eftkisiyle, 2016 yilinin ilk
yarsi itibanyla merkezi ydonetim bUtce dengesinin dnceki yilin ayni dénemine gére bir miktar iyilesme
kaydettigi gézlenmektedir.

Tablo 6.1.1.
Merkezi Yonetim BUtce BUyUklUkleri
(Milyar TL)
2015 2016 Artis Gerceklesme/ Hedeflenen Yilik
Ocak-Haziran  Ocak- Haziran Orani BUtce Hedefi Degisim Orani
(YUzde) (YUzde) (YUzde)

Merkezi Yénetim BUtce Giderleri 236,7 273,9 15,7 48,0 12,8
Faiz Giderleri 29,7 26,4 -11.2 47,1 56
Faiz Hari¢ BUtce Giderleri 206,9 2475 19,6 48,1 13,6
Merkezi Yonetim BUtce Gelirleri 237.5 275.0 158 50,8 11,9

. Vergi Gelirleri 194,7 216,6 11,2 472 12,7

II. Vergi Disi Gelirler 335 473 41,2 68,4 20,7
Bitce Dengesi 0,8 11 -
Faiz Disi Denge 30,5 27,5 -9.8 104,7

Kaynak: Maliye Bakanhg.

2014 yiinda bir dnceki yila gdre bir miktar yUkselerek yizde 1,3 oraninda gerceklesen merkezi
yénetim bUtce aciginin GSYiH'ye orani 2015 yilinda yizde 1,2 seviyesine gerilemistir. S6z konusu oranin
2016 yiinin ilkk yansi ifibanyla yUzde 1,1 oranina disecegdi tahmin ediimektedir (Grafik 6.1.1). Faiz disi
bitce fazlasinin GSYIHye oraniise, 2012 yilinin cUncU ceyredinde gérdigu yizde 1,1 oranindaki disik
seviyeden sonra artmaya baslamis ve 2013 yilini yUzde 2 seviyesinde kapatmistir. 2014 ve 2015 yillannda
yUzde 1,6'ya gerilemis bulunan séz konusu oranin 2016 yilinin ilk yansinda bir miktar gerileyerek yizde 1,3

seviyesinde gerceklesmesi beklenmektedir.
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Grafik 6.1.1. Grafik 6.1.2.
Merkezi Yénetim BUtce Dengeleri Merkezi Yénetim Butce Gelirleri ve Faiz Disi Harcamalar
(Yiliklandinlmis, GSYIH'ye Oran Olarak, YUzde) (Yiliklandinlmis, GSYIH'ye Oran Olarak, YUzde)
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*2016 yiinin ik ceyregine iliskin veriler tahmindir.
Kaynak: Maliye Bakanlig.

2012 yilindan itibaren belirgin bir artis edilimine giren merkezi yénetim faiz disi harcamalarinin
GSYiH'ye orani, 2015 yilinda yizde 23,2 oranina ulasmistir. $6z konusu oranin, ézellikle kamunun tUketim
harcamalanndaki hizli artislar nedeniyle, 2016 yilinin ilk yansi itibaryla yUkselisini sirdurerek yUzde 23,9
seviyesine cilkmasi beklenmektedir (Grafik 6.1.2). Diger yandan, merkezi ydnetim bUtce gelirlerinin
GSYiH'ye orani, 2012 yilinn Eylil ayinda ve 2013 yilinn Ocak ayinda gerceklestilen vergi
dUzenlemelerinin ve ikfisadi faaliyetteki goreli hizianmanin etkisiyle, 2013 yili sonu itibarnyla yizde 24,8
oranina ¢ikmistir. 2014 yiinda, &zellikle i¢ talebe dayall vergi gelirlerindeki yavaslamanin etkisiyle yUzde
24,4 seviyesine gerileyen s6z konusu oran, 2015 yilinda yUzde 24,7 seviyesinde gerceklesmistir. Merkezi
ydnetim bitce gelirlerinin GSYIH'ye oraninin, temel olarak vergi disi gelilerde gdzlenen yUksek oranli
artisin katkisiyla, 2016 yilinin ilk yansinda yUzde 25,3 dizeyinde gerceklesecedi tahmin edilmektedir.

Merkezi yénetim faiz hari¢ butce giderlerinin 2012 yilinin ikinci yansindan itibaren igine girdigi
yUksek artis egiliminin 2016 yilinin ilk yansi itibarnyla da sGrdigU gézlenmektedir. Bu cercevede, merkezi
ydnetim faiz hari¢ bitce giderleri 2016 yilinin Ocak-Haziran déneminde bir dnceki yilin ayni dénemine
gore yUzde 19,6 oraninda artmistir (Tablo 6.1.2).

Tablo 6.1.2.
Merkezi Yonetim Faiz Disi Harcamalar (Milyar TL)
2015 2016 Artis Orani Gergeklesme/ BUtce
Ocak- Haziran  Ocak- Haziran (YUzde) Hedefi (YUzde)
Faiz Harig Bitce Giderleri 206,9 2475 19,6 48,1
1. Personel Giderleri 63,0 76,9 222 52,0
2. SGK Devlet Primi Giderleri 10.3 12,5 21,0 50,3
3. Mal ve Hizmet Aim Giderleri 18.3 22,4 22,5 477
4. Cari Transferler 87.7 11,3 26,8 511
a) Gorev Zararlan 1.6 2.5 51.8 45,1
b) Saglik, Emeklilik ve Sosyal Y.G. 36,6 52,6 43,7 51,4
c) Tanmsal Destekleme Odemeleri 7.2 8.3 141 70,9
d) Gelirden Ayrilan Paylar 27 .4 30.4 11,0 48,3
5. Sermaye Giderleri 17.1 15,7 -7.9 30.4
6. Sermaye Transferleri 37 29 -20,5 38,8
7.Bor¢ Verme 69 58 -16,7 44,5

Kaynak: Maliye Bakanhg.

2016 yilinin ilk yansinda faiz hari¢ biUtce giderleri icindeki ana kalemlerden cari transferler, mal ve
hizmet alim giderleri ve personel giderleri sirasiyla yUzde 26,8, yUzde 22,5 ve yUzde 22,2 oraninda
artmistir. Bu dénemde, cari fransferler icinde dnemli bir yer tutan ve sosyal gUvenlik acik finansmani

kalemini de kapsayan saglk, emekliik ve sosyal yardim giderlerinin yizde 43,7 oraninda arthdi
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go6rulmektedir. Sosyal gUvenlik acik finansmani icin 2015 yilinin ik yansinda 2,6 milyar TL fransfer
yapimisken 2016 yilinin ayni déneminde 9,2 milyar TL transfer yapilmasi, saglik, emeklilik ve sosyal yardim
giderlerinin  yUksek oranda artmasinda belifleyici olmustur. Kamunun yatinm harcamalan olarak
degerlendirebilecegimiz sermaye giderleri ve sermaye fransferleri kalemlerinin belirgin bir sekilde
gerilemesi, faiz disi harcamalardaki artisin sinifl dUzeyde kalmasini saglayan unsurlar olmustur. S6z

konusu iki kalem hari¢ tutuldugunda faiz disi harcamalardaki artis orani yizde 22,9'a yUkselmektedir.

2016 yilinin ik yansinda merkezi yonetim genel bUtce gelirleri bir dnceki yiin ayni dénemine goére
yUzde 15,6 oraninda artmistir (Tablo 6.1.3). S6z konusu ddnemde vergi gelirleri yUzde 11,2 oraninda

artarken, vergi disi gelirler yUksek bir performans gostererek yUzde 41,2 oraninda yUkselmistir.

Vergi gelirleri alt kalemler itibanyla incelendiginde, 2016 yilinin Ocak-Haziran déneminde dolaysiz
vergilerin en 6nemli bileseni olan gelir vergisi tahsilatinda dnceki yilin ayni dénemine goére yUzde 14,9
oraninda artis oldugu goérilmektedir. Gelir vergisi tahsilatinin agirlikli olarak Ucretler Uzerinden yapilan
kesintilerden olustugu bilinmektedir. Bu cercevede, 2016 yilindaki yUksek asgari Geret artisi, gelir vergisi
tahsilatini olumlu yénde etkilemistir. TUketime dayall dolayl vergilerden &zel tUketim vergisi ve dahilde
alinan katma deger vergisi srasyla yizde 12,6 ve yizde 8,7 oraninda artis kaydetmistir. OTV tahsilatinin
ayrnntilanna bakildiginda, t0tin mamulleri Uzerinden yapilan tahsilatin yizde 19,1 oraninda, motorlu
tasitlar Uzerinden yapilan tahsilatin yizde 16,1 oraninda, toplam OTV tahsilati icinde yUksek paya sahip
olan petrol ve dogalgaz UrUnleri Uzerinden vyapilan tahsilatin ise yUzde 7,5 oraninda arthd
gérilmektedir. ithalde alinan katma deger vergisi ise yizde 2,2 gibi sinirl bir oranda artis kaydetmistir.
Vergi disi gelilerde gérllen yUksek artis hiznda, 2016 yilinin Ocak-Haziran déneminde buUtceye
kaydedilen 9,9 milyar TL tutanndaki 6zellestirme geliri ve 9,3 milyar TL tutanndaki TCMB kar transferi

dnemli bir rol oynamistir.

Tablo 6.1.3.
Merkezi Yonetim Genel BUtge Gelirleri
(Milyar TL)
2015 2016 Artis Orani Gerceklesme/ BUtce
Ocak- Haziran ~ Ocak- Haziran (YOzde) Hedefi (YUzde)
Genel Bitge Gelirleri 228,2 263,9 15,6 49,9
1-Vergi Gelirleri 194,7 216,6 11,2 47,2
Gelir Vergisi 40,2 46,2 14,9 46,7
Kurumlar Vergisi 16,9 20,5 21,5 558
Dahilde Alinan Katma Degder Vergisi 22,3 24,2 8,7 47,2
Ozel TUketim Vergisi 48,5 54,6 12,6 47,0
ithalde Alinan Katma Deger Vergisi 36,1 36.9 2.2 42,5
11-Vergi Disi Gelirler 33,5 47,3 41,2 68,4
TesebbUs ve MUlkiyet Gelirleri 11,2 17,0 52,0 89,9
Faizler, Paylar ve Cezalar 13,7 17.3 26,4 50,9
Sermaye Gelirleri 6,9 10,7 54,8 87.8

Kaynak: Maliye Bakanlig.

2012 yiinin Eyl0l ayinda baz vergi oranlarinda gerceklestirilen artislar ve baz eftkisiyle birlikte pozitif
degerler almaya baslayan reel vergi gelirlerindeki yillik degisim orani, 2013 yilinin UcUncU ¢eyreginden
ifibaren yavaslamaya baslamistir. 2014 yilinin son ¢eyredi ifibanyla vergi gelirleri reel olarak bir dnceki yil
seviyesinde kalirken 2015 yilinin son ¢ceyredinde yUzde 7,7 oraninda bir artis géstermistir. 2016 yilinin ikinci
ceyreginde ise vergi gelirleri reel olarak bir &nceki yilin ayni dénemine goére ylzde 2,7 oraninda artmistir
(Grafik 6.1.3). S&z konusu artigin alt kalemleri incelendiginde, tUketime dayall vergilerden ithalde alinan
KDV ve dahilde alinan KDV tahsilatlannin reel olarak srrasiyla ylUzde 12,8 ve yUzde 1,6 oraninda

geriledigi, OTV tahsilatinin ise reel olarak yizde 4,5 oraninda yikseldidi gérilmektedir (Grafik 6.1.4).
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Grafik 6.1.3. Grafik 6.1.4.
Reel Vergi Gelirleri Reel KDV ve OTV Gelirleri
(Yilik YUzde Degisim) (Yilik YUzde Degisim)
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Kaynak: Maliye Bakanlid.
6.2. Kamu Borc¢ Stokundaki Gelismeler

Merkezi y&netim borc stoku, 2016 yilinin ilk yansi itibarnyla 700 milyar TUrk lirasi seviyesinde
gerceklesmistir (Grafik 6.2.1). Toplam kamu net borg stokunun ve AB tanimli genel yénetim nominal
borc stokunun GSYiH'ye oranlan, 2016 yili ik ceyredinde bir énceki yila gére sirasiyla 0,1 ve 0,6 puan
azalmistir (Grafik 6.2.1).

Grafik 6.2.1. Grafik 6.2.2.
Kamu Borg Stoku Gostergeleri Merkezi Yonetim Borg Stokunun Kompozisyonu
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*YP Cinsi/YP endeksli bor¢ stoku, dis borg stokunu kapsamaktadir.
Kaynak: Hazine MUstesarlidi.

2016 yili Haziran ayi itibanyla, sabit getirili borg senetlerinin foplam bor¢ stoku igindeki payi, 2015
yill ile ayni dizeydedir (Grafik 6.2.2). ic borclanmanin déviz ve faiz yapisini inceledigimizde ise, 2016 yili
Ocak-Haziran déneminde yapilan sabit faizli borclanmanin payinin bir nceki yilin ayni dénemine gére
arthigr gérblmektedir. Kamu mevduatinin aylik ortalama bor¢ servisini karslama orani yizde 665,4
seviyesinde gerceklesmistir. ic borc stokunun vadeye kalan ortalama sUresi 53,8 ay dizeyindedir (Grafik
6.2.3). Yiin ilk alti ayinda tahvil ihraci yoluyla gerceklestirilen dis borclanmanin tutar ise 3 milyar ABD
dolarn olup, s6z konusu borglanmanin ortalama vadesi 19,7 yil olmustur (Grafik 6.2.4).
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Grafik 6.2.3.
Nakit ic Borclanmanin Ortalama Vadesi ve ic Borc
Stokunun Vadeye Kalan Ortalama Sdresi (Ay)
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*llgili yilda yapilan toplam dis borclanma miktarini géstermektedir.
Kaynak: Hazine MUstesarligi.

Grafik 6.2.4.
Tahvil Ihraci Yoluyla Borglanma
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ic borc cevirme orani, 2016 yili Mayis ayr sonunda yizde 87,3 dizeyindedir (Grafik 6.2.5).

Ortalama reel faiz orani! ise, son aylarda azalmaktadir (Grafik 6.2.6).

Grafik 6.2.5.
Toplam i¢ Bor¢ Cevirme Orani
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Kaynak: Hazine MUstesarligl, TCMB.

Grafik 6.2.6.

iskontolu ihalelerde Gerceklesen Ortalama
Bor¢lanma Vadesi ve Faiz Orani

Vade (giin)

Ort. Bilesik Faiz (sag eksen)
Reel Faiz (sag eksen)
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! Reel faizler, nominal faiz oranlannin (Hazine'nin yaptdi TL cinsi kuponsuz senet ihalesinde kabul edilen ortalama vyillik bilesik faiz orani) gelecek on
iki aylik TUFE beklentisinden (TCMB Beklenti Anketi) anndinimasi suretiyle hesaplanmistir.
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