Trkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi

6. Kamu Maliyesi

Merkezi yonetim butce acigi 2014 yilinda bir dnceki yila gére bir miktar artmis olmakla birlikte
bitce sUrecinde belilenen hedefin allinda gergeklesmistir (Grafik 6.1). 2014 yilinda faiz digi
harcamalardaki yUksek artis egilimi devam etmis olmasina karsin vergi disi gelirlerdeki yUksek
performans bUtgce aciginin hedefin altinda kalmasinda belirleyici olmustur. Diger yandan, AB tanimli
nominal bor¢ stokunun GSYiH'ye oraninda 2010 yilinda baslayan azalma ediliminin 2013 yilinda verdigi
aradan sonra 2014 yilinda da sUrdigu gdzlenmektedir (Grafik 6.2).

Grafik 6.1. Grafik 6.2.
Merkezi Yonetim BUtce Acigl AB Taniml Kamu Borg Stoku
(GSYiH'ye Oran Olarak, YUzde) (GSYiH’ye Oran Olarak, YUzde)
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* Orta Vadeli Program Hedefleri (2015-2017).
Kaynak: Maliye Bakanligi, Orta Vadeli Program (2015-2017).

2015-2017 dénemini kapsayan Orta Vadeli Program (OVP) dénemi boyunca siki maliye politikasi
uygulamalan neticesinde mali disiplinin devam eftirilecedi ve borc stokunun GSYIH'ye oraninin
kademeli olarak dUsmeye devam edecedi varsayilmaktadir. Ayrica, faiz disi harcamalardaki artis hizini
kontrol altina almak yoluyla mali konsolidasyon saglanacagi ve sureklilik arz etmeyen gelirler kullanilarak
orta ve uzun vadede harcama seviyesinin kalici olarak yUkselmesine sebep olacak politikalar
uygulanmayacagi belirtiimektedir.

2015 vy ik ceyrek merkezi ydnetim buUtce gerceklesmeleri incelendiginde, faiz disi
harcamalardaki artis ediliminin  devam ettigi gorllmektedir. 2015 vyili ik ceyredi itibanyla vergi
gelirlerinde 2015 yil sonu artis hedefinin Uzerinde bir performans kaydedilmis olmasi merkezi yénetim faiz
disi dengesindeki olasi bir bozulmayr engellemisti. OVP ddnemi boyunca &ngorilen, faiz disi
harcamalarn yavaslatarak mali uyum saglama ¢abasinin, TCMB'nin éncelikli hedefleri olan fiyat istikrarini

saglama ve makroekonomik istikrara destek verme yolunda yardimci olacagdi degerlendiriimektedir.
6.1. BUtce Gelismeleri

Merkezi ydnetim bUtgesi 2015 yilinin ilk geyredinde 5,4 milyar Trk lirasi acik verirken, faiz disi bUtce
dengesi 12,7 milyar TUrk lirasi fazla vermistir (Tablo 6.1.1). 2015 yilinin ilk ceyredi itibanyla merkezi yénetim
faiz disi fazlasi bir dnceki yil seviyesi civannda gerceklesirken, merkezi yonetim bitce aciginda belirgin
bir artis gdze carpmaktadir. S&z konusu durum faiz giderlerinin 2015 yilinin ik ¢ceyregine yigiimasindan

kaynaklanmistir. Faiz hari¢ bitce giderleri artis hiznda 2015 yili igin hedeflenen yavaslamadan yilin ilk
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ceyregdi ifibanyla uzak kalindigi gérGimektedir. Buna ragmen, vergi gelirleri performansinin hedefin

Uzerinde gerceklesmis olmasi merkezi ydnetim faiz digi fazlasinin azalmasini engellemistir.

Tablo 6.1.1.
Merkezi Yonetim BUtce BUyUklUkleri
(Milyar TL)
Artis Gergeklesme/ Hedeflenen
2014 2015 Orani BUtce Hedefi Yillk Degisim
Ocak-Mart Ocak-Mart (YUzde) (YUzde) Orani (YUzde)
Merkezi Ydnetim BUtce Giderleri 105,8 118,6 12,1 251 55
Faiz Giderleri 14,0 18,1 29.5 33.5 82
Faiz Hari¢c BUtce Giderleri 91.8 100,5 9.4 24,0 51
Merkezi Yonetim BUtce Gelirleri 104,3 113,2 8,5 25,0 6,2
I. Vergi Gelirleri 85,1 96,3 13.2 24,7 10,5
II. Vergi Digi Gelirler 15,2 12,4 -18,2 24,1 -9.3
Bitce Dengesi -1,5 -54 - - -
Faiz Disi Denge 12,5 12,7 1,6 38,3 21,3

Kaynak: Maliye Bakanlg.

2014 yilinda bir miktar yUkselerek yozde 1,3'e cikan merkezi yonetim butce acidinin GSYiH'ye
oraninin, 2015 yilinin ilk ¢ceyredi itibaryla yUkselisini sirdUrerek yUzde 1,5 seviyesinde gerceklesecedi
tahmin edilmektedir (Grafik 6.1.1). Faiz disi bitce fazlasinin GSYiH'ye orani ise, 2012 yilinin §¢Uncd
ceyreginde goérdugu yuzde 1,1 oranindaki dusuk seviyeden sonra artmaya bagslamis ve 2013 yilini yizde
2 seviyesinde kapatmistir. 2014 yilinda yUzde 1,6 seviyesine gerilemis bulunan séz konusu oranin 2015 yili
ilk ceyrediitibanyla yUzde 1,5 seviyesinde gerceklesmesi beklenmektedir.

Grafik 6.1.1. Grafik 6.1.2.
Merkezi Yonetim BUtce Dengeleri Merkezi Yonetim BUtce Gelirleri ve Faiz Disi
(Yilliklandinlmis, GSYiH'ye Oran Olarak, Yizde) Harcamalar
(Yiliklandinimis, GSYiH'ye Oran Olarak, Yizde)
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*2015 yilinin ilk ceyregine iliskin veriler tahmindir.
Kaynak: Maliye Bakanhgi.

2012 yiindan itibaren belirgin bir artis egdilimine giren ve 2013 yill sonunda yuzde 22,9 olarak
gerceklesen merkezi ydnetim faiz disi harcamalannin® GSYiH'ye orani, 2014 yilinin Ucincl ceyredi
itibanyla 2008 yilindan bu yana en yuUksek seviyesi olan yUzde 23,1 oranina ulasmistir. 2014 yilinin son
ceyreginde bir miktar diserek yUzde 22,8 oranina gerileyen séz konusu oranin 2015 yili ik ceyregi
itibanyla da ayni seviyeyi korumasi beklenmektedir (Grafik 6.1.2). Diger yandan, merkezi ydnetim bUtce
gelirlerinin GSYiH'ye orani, 2012 yili EylUl ayinda ve 2013 yili Ocak ayinda gerceklestirilen vergi
dUzenlemelerinin ve iktisadi faaliyetteki géreli hizZianmanin etkisiyle, 2013 yil sonu itibanyla yUzde 24,9
oranina ¢ikmistir. 2014 yiinda, 6zellikle i¢ talebe dayal vergi gelirlerindeki yavaslamanin etkisiyle yizde
24,3 seviyesine gerileyen s6z konusu oranin, 2015 yili ilk ceyredinde bir miktar artarak yUzde 24,4

seviyesinde gerceklesecedi tahmin edilmektedir.
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Merkezi yénetim faiz haric butce giderlerinin 2012 yilinin ikinci yansindan itibaren icine girdidi
yUksek artis egiliminin 2015 yilinin ik ¢eyreginde bir miktar hiz kesmis oldugu gdzlenmektedir. Buna
ragmen, faiz hari¢ butce giderlerinde 2015 yilinin ik ceyregindeki artis orani 2015 yili icin hedeflenen artis
oraninin halen ¢ok Uzerindedir. Bu ¢cergcevede, merkezi ydnetim faiz hari¢ bUtge giderleri 2015 yilinin ilk
ceyreginde dnceki yilin ayni ddnemine gbre yUzde 9,4 oraninda artmistir (Tablo 6.1.2).

2015 yiinin ilk geyredinde faiz hari¢ bUtce giderleri icindeki ana kalemlerden personel giderleri
yUzde 10,1 oraninda artarken, cari fransferlerdeki artis orani yuzde 0,3 ile sinirh kalmistir. Cari
transferlerdeki artisin sinirll kalmasinda saglik, emeklilik ve sosyal yardim giderlerindeki dUsUs belirleyici
olmus, tarmsal destekleme &demelerindeki yUksek oranl azalis da &nemli rol oynamistir. Merkezi
yonetim gelilerinden diger kamu kurum ve kuruluslanna ayrilan paylarda ise yUksek oranli arti
kaydedilmistir. S&z konusu artista 2015 yilinin ik ceyregindeki yUksek merkezi ydnetim vergi geliri
performansi kadar, yerel idarelerin borclarna mahsup edilmek Uzere kesinti yapilmasi uygulamasinin 6
ay sUreyle ertelenmesi de eftkili olmustur. Diger yandan, kamu yatinm giderleri olarak nitelenebilecek
olan sermaye giderleri ve sermaye transferlerindeki yUksek oranli artislar dikkat cekmektedir. Sermaye
giderlerindeki artista yol yapim giderlerindeki yUkselis belirleyici iken, sermaye transferlerindeki artista il
Ozel idarelerine yapilan sermaye transferi dnemli rol oynamistir. Bor¢ verme kalemindeki yUkselisin

gerisinde ise KiT’lere verilen borclardaki yUksek oranli artis yatmaktadir.

Tablo 6.1.2.
Merkezi Yonetim Faiz Disi Harcamalar (Milyar TL)
2014 2015 Artis Orani Gerceklesme/ BUtce
Ocak-Mart Ocak-Mart (YOzde) Hedefi (YUzde)
Faiz Hari¢ Bitce Giderleri 91,8 100,5 9.4 24,0
1. Personel Giderleri 29.4 32,3 10,1 27.1
2. SGK Devlet Primi Giderleri 5.0 55 8.3 26,8
3. Mal ve Hizmet Alim Giderleri 6.4 7.3 15.4 17.8
4. Cari Transferler 41,6 41,7 0.3 23,7
a) Gérev Zararlar 0.8 0.8 29 18,4
b) Saglik, Emeklilik ve Sosyal Y.G. 20,2 171 -15,0 21,3
c) Tarnmsal Destekleme Odemeleri 3.6 2,4 -32,5 24,3
d) Gelirden Ayrilan Paylar 11.3 14,2 25,8 26,1
5. Sermaye Giderleri 57 7.3 28,2 17,7
6. Sermaye Transferleri 1.0 1.8 78,5 26,4
7.Bor¢ Verme 2.8 4,6 66,7 43,5

Kaynak: Maliye Bakanlig.

2015 yilinin ik ceyreginde merkezi yénetim genel butce gelirleri bir 6nceki yilin ayni dénemine
gore yUzde 8,4 oraninda yUkselmistir (Tablo 6.1.3). S6z konusu ddénemde vergi gelirleri 2015 yili artis
hedefinin Uzerinde bir artis orani yakalamis iken, vergi disi geliferde kayda deger bir dUsUs
gerceklesmistir.

Vergi gelirleri incelendiginde, 2015 yilinin ilkk ceyreginde dnceki yilin ayni ddnemine gére kurumlar
vergisi, 6zel tUketim vergisi ve gelir vergisi tahsilatinda yUksek oranli artislar oldugu gdzlenmektedir.
Asgari Ucret artigslarinin 2015 yilinda yUksek tutulmasi, gelir vergisi tahsilat bUyUk dlcide maas ve Ucretler
Uzerinden kesilen stopajlardan saglandigindan gelir vergisi tahsilatini olumlu ydénde etkilemistir. TUketime
dayall olan vergi tirlerinden OTV ve dahilde alinan KDV sirasiyla yizde 19,8 ve yizde 8,6 oraninda
artmishr. OTV tahsilatinin aynntilan incelendiginde, motorlu tagitlar ve 13tin mamulleri Uzerinden yapilan
tahsilatlann sirasiyla yizde 44,6 ve yizde 21,5 oraninda arthidi, toplam OTV tahsilati icinde yiksek paya
sahip olan petrol ve dogalgaz Urlnleri Uzerinden yapilan tahsilattaki artisin ise goéreli olarak dUsUk
kalarak yizde 11,9 oraninda gerceklestigi goriimektedir. ithalde alinan KDV ise ithalat hacmindeki

gerilemeye paralel olarak yizde 1,1 oraninda azalmistir.
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Tablo 6.1.3.
Merkezi Yonetim Genel BUtce Gelirleri
(Milyar TL)
2014 2015 Artis Orani Gerceklesme/ BUtce
Ocak-Mart Ocak-Mart (YUzde) Hedefi (YUzde)
Genel Bitge Gelirleri 100,3 108,7 8.4 24,6
I-Vergi Gelirleri 85,1 96,3 13,2 24,7
Gelir Vergisi 17.7 20,0 13.3 24,3
Kurumlar Vergisi 7.2 9.5 32,4 26,3
Dahilde Alinan Katma Deger Vergisi 10,8 11,7 8,6 26,5
Ozel Tuketim Vergisi 18,6 22,3 19.8 23,7
ithalde Alinan Katma Deger Vergisi 15,9 15,8 -1.1 21,0
1I-Vergi Disi Gelirler 152 124 -18,2 241
TesebbUs ve MUlkiyet Gelirleri 2,4 2,0 -15,8 21,2
Faizler, Paylar ve Cezalar 8.5 7.4 -12,6 25,6
Sermaye Gelirleri 3.0 2,0 -33,1 19.0

Kaynak: Maliye Bakanlig.

Vergi disi gelirlerin performansinda gérilen gerilemede 6360 sayill Kanun ile feshedilen il 6zel
idarelerinden 2014 yili Mart ayinda bUtceye intikal eden ve sUreklilik arz etmeyen 3 milyar TL tutanndaki
tahsilatin yarathd baz etkisi dnemli rol oynamistir. Diger yandan, 2014 yili Ocak-Mart déneminde
Ozellestirme geliri olarak buUtceye kaydedilen tutar 2,3 milyar TL iken, 2015 yilinin ilk ceyreginde
Ozellestirme tahsilati 1,6 milyar TL olmustur.

2012 yilinin EylUl ayinda baz vergi oranlannda gerceklestirilen artigslar ve baz etkisiyle birlikte pozitif
degerler almaya baslayan reel vergi gelirlerindeki yillik degisim orani, 2013 yilinin U¢UncU ¢eyreginden
itibaren yavaslamaya baslamis ve 2014 yilinin son ¢eyredi itibanyla vergi gelirleri reel olarak bir dnceki yil
seviyesinde gerceklesmistir. 2015 yilinin ilk ceyredinde ise reel vergi gelirlerinde 6nceki ylin ayni
dénemine gbre yuzde 5,3 oraninda bir artis gerceklesmistir (Grafik 6.1.3). 2015 yilinin ilk ¢ceyredi itibaryla
tUketime dayall vergilerden OTV ve dahilde alinan KDV tahsilatlan reel olarak srasiyla yizde 11,4 ve
yUzde 1,1 oraninda artarken, ithalde alinan KDV tahsilati reel olarak yUzde 8,1 oraninda gerilemistir
(Grafik 6.1.4).

Grafik 6.1.3.

Reel Vergi Gelirleri
(Yilik YUzde Degisim)

Grafik 6.1.4.
Reel KDV ve OTV Gelirleri
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Kaynak: Maliye Bakanligi.
6.2. Kamu Borc¢ Stokundaki Gelismeler

Kamu borg stoku goéstergeleri, 2015 yili ilk ¢ceyredi itibanyla olumlu bir gérinUm sergilemektedir.

Toplam kamu net borc stoku ve AB tanimli genel yénetim nominal borc stokunun GSYiH'ye oranlan
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azalmaya devam etmis, bor¢c stokunun ortalama vadesi uzamis ve borclanmanin reel maliyeti son

aylarda goéreli olarak dUsUk seviyelerde gergeklesmistir.

Merkezi ydnetim borg stoku, 2015 yili Mart ayi itibanyla 633,5 milyar TUrk lirasi seviyesindedir (Grafik
6.2.1). Toplam kamu net borg stokunun ve AB tanimli genel ydnetim nominal borc stokunun GSYiH'ye

oranlar, 2014 yiinda bir 6nceki yil sonuna gdre sirasiyla 1,9 ve 2,6 puan azalmistir (Grafik 6.2.1).

Grafik 6.2.1. Grafik 6.2.2.
Kamu Borg Stoku Gostergeleri Merkezi Yonetim Borg Stokunun Kompozisyonu
(YUzde)
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*YP Cinsi/YP endeksli borg stoku, dis bor¢ stokunu kapsamaktadir.
Kaynak: Hazine MUstesarlidi.

Sabit getirili bor¢ senetlerinin toplam bor¢ stoku icindeki payi, 2014 yili ile ayni seviyededir
(Grafik 6.2.2). Ancak i¢ borclanmanin ddviz ve faiz yapisini inceledigimizde, 2015 yiliilk iki ayinda yapilan
sabit faizli bor¢clanmanin payinin bir dnceki yila gére bir miktar arthdr gérilimektedir. Kamu mevduatinin
aylik ortalama borg servisini karsilama orani yizde 236,3 dizeyindedir. ic borc stokunun vadeye kalan
ortalama sUresi artarak 56,1 ay olmustur (Grafik 6.2.3). Tahvil ihract yoluyla gerceklestirien dis
borclanmanin futan ise 1,5 milyar ABD dolan olup, s6z konusu borclanmanin ortalama vadesi 28,3 il
olmustur (Grafik 6.2.4).

Grafik 6.2.3. Grafik 6.2.4.
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*ilgili yilda yapilan toplam dis borclanma miktarini gdstermektedir.
Kaynak: Hazine MUstesarligi.
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ic borc cevirme orani, 2015 yili Subat ayr sonunda yizde 87,6 dizeyindedir (Grafik 6.2.5). 2009
yilinin basindan 2011 yilinin basina kadar hizli bir dists egdilimi kaydettikten sonra, kiresel finansal
dalgalanmalar ve temkinli para politikasi durusu nedeniyle 2013 yili ikinci yansinda artmaya baslayan
ortalama reel faiz orani! ise, son aylarda daha dUsUk seviyelerde seyretmektedir (Grafik 6.2.6).

Grafik 6.2.5. Grafik 6.2.6.
Toplam ic Borg Cevirme Orani iskontolu ihalelerde Gergeklesen Ortalama
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Kaynak: Hazine MUstesarlidl, TCMB.

! Reel faizler, nominal faiz oranlannin (Hazine'nin yaptidi TL cinsi kuponsuz senet ihalesinde kabul edilen ortalama yillik bilesik faiz orani) gelecek on
iki aylik TUFE beklentisinden (TCMB Beklenti Anketi) anndinimasi suretiyle hesaplanmustir.
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