TUrkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi

6. Komu Maliyesi

2013 yilinin ilk yansi itibarnyla bitce performansinin, 2012 yilinin EylUl ayinda
ve 2013 yilinin basinda gerceklestirilen vergi duzenlemeleri cercevesinde baz
vergi oranlarnnin  artinimasi, BOTAS'In  6nceki ddnemlerden kaynaklanan
yUkUmlUlUklerini yerine getirmeye baslamasi ve ikfisadi faaliyette gbdzlenen goreli
canlanmaya bagl olarak tUketime dayal vergi gelirlerinin belirgin bir sekilde
yUkselmesiyle birlikte gegen yilin ayni dénemine gore iyilestigi gdzlenmektedir.
Faiz d6demelerinde gdzlenen ddnemsel dusUs ve Halkbank'in ikincil halka
arzindan elde edilen gelir de bu dénemde buUtce performansini olumlu yénde
etkileyen diger unsurlar olmustur. Yilin kalan kisminda ic talepte beklenen artfisa
bagl olarak dolayl vergi gelirlerinde gbzlenecek artislar, 2013 yilinda bUtce
performansini olumlu yonde etkileyebilecek bir faktér olarak 6ne cikmaktadir.
Bununla birlikte, kamu maliyesi dengelerinde gdzlenen olumlu seyrin
sUrdUrGlebilmesi ve mali disiplinin  kaliciiginin  saglanabilmesi agisindan mali
cercevenin  OVP'de  6ngodrilen  kurumsal ve  yapisal iyilestirmelerle

gUclendiriimesinin kritik &nemini korudugu vurgulanmalidir.
6.1. Butce Gelismeleri

Merkezi ydonetim bUtcesi 2013 yilinin ilk yansinda 3,1 milyar TL, faiz disi bUtce
dengesi ise 26,4 milyar TL fazla vermistir (Tablo 6.1.1). 2012 yilinin ayni dénemi ile
karsilastinildiginda butce dengesinin iyilestigi ve fazla verdigi gérulmektedir. Faiz
disi giderlerdeki yUksek arfisa karsin, tUketime dayall vergi gelirlerindeki artisin hiz
kazanmasi ve faiz giderlerindeki ddnemsel dUsUs bltce performansinda

go6zlenen iyilesmede belirleyici olmustur.

Tablo 6.1.1.
Merkezi Yonetim BUtce BUyUklUkleri
(Milyar TL)
Ocak-Haziran  Ocak-Haziran Artis Orani Gerceklesme / BUtce
2012 2013 (YUzde) Hedefi (YUzde)

Merkezi Yonetim BUtce Giderleri 168,9 187.9 11,2 46,5
Faiz Giderleri 26,3 23,3 -11.3 44,0
Faiz Hari¢ BUtce Giderleri 142,6 164,6 15,4 46,9
Merkezi Yonetim BUtce Gelirleri 162,2 190,9 17,7 51,6

1. Vergi Gelirleri 131,2 158,4 20,7 49,8

II. Vergi Disi Gelirler 24,9 26,2 4,9 60,6
Bitgce Dengesi -6,7 31 - -
Faiz Disi Denge 19,6 26,4 34,8 138,4

Kaynak: Maliye Bakanlidi.

2012 yilinda vergi gelirlerindeki yavasiama ve faiz disi harcamalardaki
hizZianma egdilimi neticesinde yUkselen merkezi ydnetim bUtce aciginin GSYiH'ye

oraninin 2013 yiinin ikinci ¢eyregdi itibanyla yUzde 1,3'e disecegi tahmin
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ediimektedir (Grafik 6.1.1). Faiz disi bUtce fazlasinin GSYiIH'ye orani ise, 2012 yili
UcUncU ceyreginde gordigu yUzde 1,1 oranindaki dUsUk seviyeden sonra
artmaya baslamistir. S6z konusu oranin 2013 yili ikinci ceyredi itibaryla yizde 1,8

seviyesinde gerceklesmesi beklenmektedir.

Grafik 6.1.1. Grafik 6.1.2.
Merkezi Yonetim BUtce Dengeleri Merkezi Yonetim BUtce Gelirleri ve Faiz Disi
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Kaynak: Maliye Bakanlig.

2009 vyilinda kuresel ekonomik krizin TUrkiye ekonomisine olumsuz
yansimalarini sinrlamak amaciyla hayata gecirilen mali dnlemlerin etkisiyle artan
merkezi yénetim faiz disi harcamalannin GSYiH'ye oraninin, izleyen vyillarda
azalma egdilimine girdigi, 2012 yilinin ikinci ¢ceyreginden itibaren ise belirgin bir
artis e@ilimine girerek, 2013 yilinin ikinci ceyreginde yUzde 22,6'ya yUkseldidi
gérilmektedir. Diger yandan, merkezi yénetim bitce gelirlerinin GSYiH'ye oran,
2012 yili EylOl ayinda ve 2013 yili Ocak ayinda gergeklestiriien vergi
dUzenlemelerinin ve ikfisadi faaliyetteki goéreli hizZlanmanin etkisiyle, 2013 yilinin
ikinci ceyregi itibaryla son yillarda goérdigU en yUksek seviye olan yUzde 24,4
olarak gerceklesmistir (Grafik 6.1.2).

Merkezi yonetim faiz digi bUtce giderlerinde 2012 yilinin ikinci yarnsindan
itibaren kaydedilen yUksek artis ediliminin 2013 yilinin ilk yansinda da sordigu
go6rllimektedir. Bu cercevede, merkezi ydnetim faiz disi bUtce giderleri 2013
yilinin ilk yansinda énceki yilin ayni dénemine goére yuzde 15,4 oraninda artmistir
(Tablo 6.1.2).
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Tablo 6.1.2.
Merkezi Yonetim Faiz Disi Harcamalar (Milyar TL)
Ocak-Haziran  Ocak-Haziran Artis Orani Gerceklesme/ BUtce
2012 2013 (YUzde) Hedefi (YUzde)
Faiz Harig Bitce Giderleri 142,6 164,6 154 46,9
1. Personel Giderleri 43,8 49,0 11.7 50,4
2. SGK Devlet Primi Giderleri 7.3 8,1 103 48,1
3. Mal ve Hizmet Aim Giderleri 12,3 13.3 8,0 39.9
4. Cari Transferler 66,7 753 13.0 49,8
a) Gorev Zararlan 0.9 1.4 64,1 31,7
b) Saglik, Emeklilik ve Sosyal Y.G. 34,4 36,5 6.3 50,1
c) Tanmsal Destekleme Odemeleri 6.3 6,8 8.0 753
d) Gelirden Ayrlan Paylar 16,7 19.6 17.3 48,1
5. Sermaye Giderleri 72 12,0 65,8 35.8
6. Sermaye Transferleri 11 22 99.6 43,2
7.Borc Verme 4,1 4,7 13,0 42,2

Kaynak: Maliye Bakanlig.

2013 yilinin ik yansinda faiz disi harcamalar icindeki ana kalemlerden cari
fransferler, personel giderleri ve mal ve hizmet alm giderleri sirasiyla yuzde 13,
yUzde 11,7 ve yUzde 8 oraninda artmistir. Cari fransferler icinde saglik, emeklilik
ve sosyal yardim giderlerinin artis orani géreli olarak yavas kalmis, gelirden

ayrilan paylardaki arhis ise cari transferlerdeki genel artis oranini yukar tasimistir.

Diger harcama kalemleri incelendiginde, 2013 yilinin ilk yansi itibarnyla
sermaye giderlerindeki ve sermaye fransferlerindeki yUksek oranl artislar géze
carpmaktadir. Sermaye giderlerindeki yUzde 65,8 oranindaki arfista yol yapim

giderlerindeki yUkselis etkili olmustur.

2013 yilinin ik yansinda merkezi ydnetim genel bUtce gelirleri &nceki yilin
ayni dénemine gore yUzde 18,2 oraninda yUkselmistir (Tablo 6.1.3). S&z konusu
dénemde vergi gelirleri yizde 20,7 oraninda, vergi disi gelirler ise yUzde 4,9

oraninda artis géstermistir.

Tablo 6.1.3.
Merkezi Yonetim Genel BUtge Gelirleri
(Milyar TL)

Ocak-Haziran  Ocak-Haziran Artis Orani Gerceklesme/ BUtce

2012 2013 (YOzde) Hedefi (YUzde)

Genel Bitge Gelirleri 1561 1845 18,2 511
I-Vergi Gelirleri 131,2 158,4 20,7 49,8
Gelir Vergisi 26,8 29.5 10,1 471
Kurumlar Vergisi 14,4 15.4 7.0 52,6
Dahilde Alinan Katma Deger Vergisi 154 19.0 238 52,3
Ozel Tuketim Vergisi 31.3 40,0 27.6 48,1
ithalde Alinan Katma Deger Vergisi 233 30,9 32,3 50,5
I1-Vergi Disi Gelirler 24,9 26,2 4.9 60,6
TesebbUs ve MUlkiyet Gelirleri 10,9 7.5 -31.5 81,7
Faizler, Paylar ve Cezalar 10,2 12,2 19.1 54,3
Sermaye Gelirleri 1.4 5.4 286,9 58,0

Kaynak: Maliye Bakanhgi.
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Vergi gelirleri, i¢c falepteki hareketlenme, 2012 yili EylUl ve 2013 yili Ocak
ayinda alinan gelir artinci tedbirler ve BOTAS'In geciken ddemelerini dizenli
olarak yerine getirmeye baslamasiyla birlikte iyi bir performans gdstermistir. Bu
cercevede, 2013 yilinin ilk yansinda &zellikle tGketime dayall dolayl vergilerde
yUksek oranli artislar kaydedilmistir. Bu dénemde OTV tahsilatinda gerceklesen
yUzde 27,6 oranindaki arfista pefrol ve dogalgaz UrUnlerinden, motorlu
tasitlardan ve alkollU ickilerden elde edilen gelirlerdeki yUkselisler etkili olmustur.
Dahilde alinan KDV yUzde 23,8 oraninda artarken, ithalde alinan KDV'nin 2012
yiindaki durakloma ddéneminden sonra 2013 vyilinin ik yansinda BOTAS

6demelerinin de katkisiyla yUzde 32,3 oraninda arthigr goérilmektedir.

2013 yiinin ilk yansinda vergi disi gelirlerdeki artis hizi sinirh kalmasina karsin
alt kalemlerden sermaye gelirleri cok yuksek oranda artarken, tesebbUs ve
mulkiyet gelirleri &nemli bUyUklUkte dUsmUstir. Sermaye gelirlerindeki yuksek artis
esas olarak Halkbank ikincil halka arzindan elde edilen &zellestirme gelirinin
Ocak ayinda bUtceye aktarimasindan kaynaklanmistir. TesebbUs ve mUlkiyet
gelirlerindeki dUsUste ise Merkez Bankasi karindan buUtceye aktarnilan tutarin

azalmasi belirleyici oimustur.

Reel vergi gelirleri 2012 yilinin ik U¢ ¢ceyredinde zayif seyreden i¢ talebin
etkisiyle gerilemis, son ceyrekte ise baz vergi oranlannda gerceklestirilen artislar
ve baz efkisiyle birlikte yUkselmistir. 2013 yilinda ise i¢ talebin goreli olarak
canlanmasi ve Ocak ayinda uygulamaya konulan gelir artinci tedbirlerin

etkisiyle yUksek oranda artmaya devam etmektedir (Grafik 6.1.3).

Grafik 6.1.3. Grafik 6.1.4.
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Kaynak: Maliye Bakanhgd.

2012 yiindaki ic ve dis falep arasindaki dengelenmeden olumsuz yénde

etkilenen vergi kalemlerinin basinda tiketime dayal vergiler gelmektedir. S6z

118 Enflasyon Raporu 20131l



TUrkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi

konusu vergiler 2012 yilinin ik U¢ ¢ceyreginde son derece olumsuz bir performans
sergilerken son ceyrekte lehte isleyen baz etkisi ve vergi tedbirlerinin etkisiyle
onemli oranda artigslar gerceklestirmistir. 2013 yilinda ise tUketime dayal
vergilerdeki hizianma egdiliminin guc¢lendigi gérilmektedir. Bu cercevede, 2013
ylinin ikinci ¢ceyreginde &nceki yiin ayni dénemine goére reel olarak dahilde
alinan KDV yizde 22,4, ithalde alnan KDV yizde 20,5, OTV ise ylzde 17,7

oraninda artmistir (Grafik 6.1.4).
6.2. Kamu Borc¢ Stokundaki Gelismeler

Kamu bor¢ stoku gostergelerindeki iyilesme egilimi, 2013 yilinin Haziran ayi
ifibarnyla devam etmektfedir. Toplam kamu net borg stoku ve AB tanimli genel
yénetim nominal borc stokunun GSYiH'ye oranlar azalmaya devam etmis,
borclanmanin reel maliyeti dusUk seviyelerde gerceklesmis ve borc stokunun

ortalama vadesi uzamigtir.

Merkezi yonetim bor¢ stoku 2013 yilinin Haziran ayi itibanyla, 2012 yilina
gore bir miktar artarak 552 milyar Turk lirasi dUzeyine yUkselmistir (Grafik 6.2.1).
Toplam kamu net borc stoku ve AB tanml genel ydnetim nominal borc
stokunun GSYiH'ye oranlarn ise 2013 yilinin ik ceyredi itibanyla, bir dnceki yil
sonuna goére 1,3 ve 0,4 puan azalarak, sirasiyla yUzde 15,7 ve 35,7 olarak

gerceklesmistir (Grafik 6.2.1).

Grafik 6.2.1. Grafik 6.2.2.
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* Borg stokunun GSYiH'ye oranlan 2013 yilinin ilk ceyredi itibanyladir.

** Degisken faizli borg stoku, vadesi bir yildan kisa olan iskontolu senetleri ve degisken faizli DIBS'leri kapsamaktadir.
*** YP Cinsi/YP endeksli borg stoku, dis borg stoku ile déviz cinsi ve ddvize endeksli i¢ borg stokunu kapsamaktadir.
Kaynak: Hazine MUstesarligr.

Hazine'nin, bor¢c stokunun likidite, faiz orani ve doéviz kuruna olan

hassasiyetini azaltma ydnUndeki borclanma  stratejisi, 2013 yilinin ik yarsi
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ifibaryla devam etmektedir. Bu baglamda, sabit getirili bor¢ senetlerinin toplam
bor¢ stoku icindeki payr 2012 yili ile ayni seviyededir (Grafik 6.2.2). Kamu
mevduatinin aylik ortaloma borc servisini karslama orani ise yUzde 217,2
dUzeyindedir. Nakit ic borclanmanin ortalama vadesinin 2012 yili ortalamasina
gore belirgin olarak artmasiyla birlikte, ic borc stokunun vadeye kalan ortalama
sUresi 40,7 aya cikmistir (Grafik 6.2.3). Tahvil ihraci yoluyla gerceklestirilen dis
borclanmanin tutar ise 3,2 milyar ABD dolarn olup, s6z konusu borclanmanin
ortalama vadesi 20,1 yildir (Grafik 6.2.4).

Grafik 6.2.3. Grafik 6.2.4.
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Kaynak: Hazine MUstesarlidi. Kaynak: Hazine MUstesarlidr.

ic borc cevirme orani, 2013 yilinn Mayis ayl sonunda ylUzde 87,3
dUzeyindedir (Grafik 6.2.5). 2009 yilinin basindan 2011 yilinin basina kadar hizl bir
dUsUs egdilimi gdsteren iskontolu hazine bonosu ihalelerinde gerceklesen

ortalama reel faiz orani ise, dUsUk seviyelerde seyretmektedir (Grafik 6.2.6).

Grafik 6.2.5. Grafik 6.2.6.
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Kaynak: Hazine MUstesarligl, TCMB.
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