Trkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi

6. Kamu Maliyesi

Merkezi ybnetim bUtce dengesi 2014 yiinda bir 6nceki yila gére bir miktar zayiflasa da bitce
sUrecinde belirrlenen hedefin Uzerinde bir performans sergilemistir. S6z konusu performansta istikrarl ve
sUrekli bir gelir kaynadr olmayan vergi disi gelirler basat rol oynamistir. Vergi gelirleri hedefin bir miktar
Uzerinde gerceklesirken, faiz disi bUtge harcamalan 2012 yilindan itibaren sOrdirdGgu yUksek artis
egdilimini 2014 yilinda da korumus ve hedefin Uzerinde bir artis sergilemistir.

2015-2017 ddénemini kapsayan Orta Vadeli Program (OVP), maliye politikasinin dnimizdeki
dénemde enflasyon oraninin dUstrllmesine, cari islemler aciginin azaltimasina, yurt ici tasarruflarnn ve
bUyUme potansiyelinin artinimasina destek verecedini éngdrmektedir. Bu cercevede, OVP dénemi
boyunca ski maliye politikasi uygulamalan neficesinde mali disiplinin devam ettirilecedi ve borc
stokunun GSYH'ye oraninin da kademeli olarak dUsmeye devam edecedi varsayllmaktadir (Tablo 6.1).
Ayrica, sureklilik arz etmeyen gelirler kullanilarak orta ve uzun vadede harcama seviyesinin kalici olarak
yUkselmesine sebep olacak politikalar uvygulanmayacagdina isaret edilmektedir. Bu c¢ercevede,
ongdrilen mali uyumun ozellikle faiz disi harcamalan kontrol altinda tutmak suretiyle saglanacagi
degerlendiriimektedir.

Tablo 6.1.

Merkezi Yonetim ve Genel Devlet BUtce Dengesi
(GSYiH'nin YUzdesi Olarak)

2013 2014* 2015** 2016** 2017**
Harcamalar 26,1 25,4 24,3 23,6 22,8
Faiz Dist Harcamalar 22,9 22,6 21,5 211 20,5
Faiz Giderleri 32 2.8 2.8 2,5 23
Gelirler 24,9 24,0 23,2 22,8 22,5
Vergi Gelirleri 20,8 19,9 20,0 19,9 19.8
Diger Gelirler 41 4,1 3.2 2.9 2.8
Bitce Dengesi -1,2 -1.4 -11 -0,7 -0,3
Faiz Disi Denge 2,0 1.5 17 1.8 2,0
Genel Devlet Dengesi -0,7 -0,8 -0,5 -0,2 0,1
Genel Devlet Faiz Digi Dengesi 2,6 2,2 24 24 2,5
AB Tanimh Nominal Borg Stoku 36,2 33,1 31.8 30,0 28,5
* Gergeklesme Tahmini.
** Progrom,

Kaynak: Orta Vadeli Program (2015-2017).

OVP dbénemi boyunca o6ngdrilen faiz disi harcamalan yavaglatarak mali uyum saglama
cabasinin, TCMB'nin 6ncelikli hedefleri olan fiyat istikranni saglama ve makroekonomik istikrara destek
verme yolunda yardimci olacadl beklenmektedir. Bu sebeple, maliye politikasi uygulamalarinin Orta
Vadeli Programda 6ngérilen cerceveye uygun olarak yUOrUtUlmesi kritik énem tasimaktadir. Diger
yandan, mali disiplinin kalicii@inin  saglanabilmesi ve mali uyum c¢abalarnnin sonug verebilmesi
agisindan, mali gcergcevenin OVP'de dngdrilen kurumsal ve yapisal iyilestirmelerle giglendiriimesinin

énemini korudugu vurgulanmalidir.
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6.1. BUtce Gelismeleri

Merkezi yénetim butcesi 2014 yiinda 22,7 milyar Turk lirasi acik verirken, faiz digi bUtce dengesi
27,2 milyar TUrk lirasi fazla vermistir (Tablo 6.1.1). 2013 yili ile karsilastinidiginda, merkezi ydnetim faiz disi
bUtce fazlasi ve bUtce aci@i bir miktar kétUlesmekle birlikte 2014 yiinda hedefin Uzerinde performans
gostermislerdir. Faiz hari¢ bUtce giderleri 2014 yili hedefini asmasina karsin, vergi disi gelirlerde hedefe
go6re cok yuUksek oranda gerceklesme kaydedilmistir. Faiz giderlerindeki sinirh dUsUson de katkisiyla
merkezi ydnetim bUtce acgigi 2014 yil hedefinin 10,6 milyar Turk lirasi altinda kalmistir.

Tablo 6.1.1.
Merkezi Yonetim BUtge BUyUklUkleri
(Milyar TL)
Artis Gergeklesme/ Hedeflenen
Orani BUtce Hedefi Yillk Degisim
2013 2014 (YUzde) (YOzde) Orani (YUzde)
Merkezi Yénetim BUtce Giderleri 408,2 448,4 9.8 102,7 7.0
Faiz Giderleri 50,0 49,9 -0,2 96,0 4.0
Faiz Haric Butce Giderleri 358,2 398,5 11,2 103,7 7.4
Merkezi Yonetim BUtce Gelirleri 389,7 4258 93 105,6 35
I. Vergi Gelirleri 326,2 352,4 8.1 101,2 6.8
II. Vergi Disi Gelirler 49,4 56,8 14,9 127.2 -10.8
Bitge Dengesi -18,5 -22,7 - 68,2 -
Faiz Disi Denge 31,4 27,2 -13.4 145,4

Kaynak: Maliye Bakanlig.

2013 yiindaki yUksek buUtce performansinin etkisiyle yizde 1,2'ye dUsen merkezi ydnetim bUtce
aciginin GSYiH'ye oraninin, 2014 yilinda bir miktar yikselerek yizde 1,3 oraninda gerceklesecedi tahmin
edilmektedir (Grafik 6.1.1). Faiz disi buUtce fazlasinin GSYiH'ye orani ise, 2012 yilinin UcUncU ceyredinde
go6rdugu yUzde 1,1 oranindaki dusUk seviyeden sonra artmaya baslamis ve 2013 yilini yUzde 2

seviyesinde kapatmistir. S6z konusu oranin 2014 yilinda yUzde 1,6 seviyesine gerilemesi beklenmektedir.

Grafik 6.1.1. Grafik 6.1.2.
Merkezi Yonetim BUtgce Dengeleri Merkezi Yonetim BUtce Gelirleri ve Faiz Disl
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* 2014 yilinin dérdUncy geyregine iliskin veriler tahmindir.
Kaynak: Maliye Bakanhgd.

2012 yiindan itibaren belirgin bir arfis egdilimine giren ve 2013 yill sonunda yizde 22,9 olarak
gerceklesen merkezi ydnetim faiz disi harcamalannine GSYiH'ye orani, 2014 yilinin Ucincl ceyredi
ifibanyla 2008 yilindan bu yana en yUksek seviyesi olan yUzde 23,2 oranina ulasmistir. 2014 yilinin son
ceyreginde ise bu oranin bir miktar dUserek yUzde 22,8 oranina gerilemesi beklenmektedir (Grafik 6.1.2).
Diger yandan, merkezi yénetim bitce geliderinin GSYiH'ye orani, 2012 yili Eylil ayinda ve 2013 yill Ocak
ayinda gerceklestirilen vergi dUzenlemelerinin ve iktisadi faaliyetteki goreli hizianmanin etkisiyle, 2013 yil
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sonu ifibaryla yUzde 24,9 oranina cikmistir. S6z konusu oranin 2014 yilinda, &zellikle i¢ talebe dayall vergi

gelirlerindeki yavaslamanin etkisiyle yUzde 24,4 seviyesine gerileyecegdi fahmin edilmektedir.

Merkezi yénetim faiz haric butce giderlerinde 2012 yilinin ikinci yansindan itibaren gériimeye
baslanan yUksek artis egiliminin 2014 yiinda da sUrd0gu gérilmektedir. Bu cercevede, merkezi ydnetim
faiz haric bUtce giderleri 2014 yilinda énceki yila gére yizde 11,2 oraninda artmistir (Tablo 6.1.2).

2014 yiinda faiz hari¢ bUtge giderleri icindeki ana kalemlerden cari transferler, personel giderleri
ve mal ve hizmet alm giderleri sirasiyla yUzde 9,1, yizde 14,7 ve yUzde 11,8 oraninda artmistir. Personel
giderleri ve SGK devlet primi giderleri faiz disi giderlerdeki hizli artis egiliminin ana belirleyicileri olarak 6n
plana cikmaktadirlar. Diger yandan, mal ve hizmet alim giderleri, sermaye giderleri, sermaye fransferleri
ve bor¢c verme kalemleri 2014 yili baslangic ddeneklerini dnemli miktarda asarak hedefin Uzerinde
gerceklesmislerdir. Borc verme kaleminde yUksek gerceklesme kaydediimesinde KiT'lere verilen

borclardaki artis belirleyici olmustur.

Tablo 6.1.2.
Merkezi Yonetim Faiz Disi Harcamalar (Milyar TL)
Artis Orani Gerceklesme/ BUtce
2013 2014 (YUzde) Hedefi (YUzde)
Faiz Hari¢ Bitce Giderleri 358,2 398,5 11,2 103,7
1. Personel Giderleri 96,2 1104 14,7 100,4
2. SGK Devlet Primi Giderleri 16,3 18,9 16,1 100.3
3. Mal ve Hizmet Aim Giderleri 36,4 40,7 11.8 108,2
4. Cari Transferler 148,7 162,3 9.1 99.2
a) Gorev Zararlarn 4,1 3.8 -59 89,8
b) Saglik, Emeklilik ve Sosyal Y.G. 71,8 77.3 7.7 100,3
c) Tanmsal Destekleme Odemeleri 8.7 9.1 53 94,6
d) Gelirden Ayrilan Paylar 39.9 47,3 18,8 100,3
5. Sermaye Giderleri 43,8 48,0 9.7 130.8
6. Sermaye Transferleri 7.7 7.7 0.2 117.9
7.Borc Verme 9,1 10,5 15,1 137.6

Kaynak: Maliye Bakanlg.

2014 yilinda merkezi ydnetim genel bltce gelirleri bir dnceki yila gére ylzde 9 oraninda
yUkselmistir (Tablo 6.1.3). S6z konusu ddnemde vergi gelirleri yUzde 8,1 oraninda, vergi disi gelirler ise
yUzde 14,9 oraninda artmistir. Vergi gelirleri 2014 yili hedefinin bir miktar Uzerinde gerceklesirken, vergi

disl gelirler son derece yUksek bir gerceklesme orani yakalamigtir.

Tablo 6.1.3.
Merkezi Yonetim Genel BUtce Gelirleri
(Milyar TL)
Artis Orani Gerceklesme/ BUtce
2013 2014 (YOzde) Hedefi (YUzde)
Genel Bitge Gelirleri 375,64 409,2 9,0 104,1
I-Vergi Gelirleri 326,2 3524 8,1 101,2
Gelir Vergisi 63,8 73.9 15,9 104,4
Kurumlar Vergisi 29,0 32,3 1.4 103.9
Dahilde Alinan Katma Degder Vergisi 38,0 38,1 0.3 96,2
Ozel TUketim Vergisi 85,5 91,1 6,6 101.,9
ithalde Alinan Katma Deger Vergisi 62,7 64,4 2,6 99.3
11I-Vergi Disi Gelirler 49,4 56,8 14,9 127,2
TesebbUs ve MUlkiyet Gelirleri 14,3 16,1 12,6 1980
Faizler, Paylar ve Cezalar 23,7 28,3 19.6 108,7
Sermaye Gelirleri 10,1 9.5 -5.5 109,1

Kaynak: Maliye Bakanlg.

Vergi gelirleri incelendiginde, 2014 yiinda, gelir vergisi ve kurumlar vergisi tahsilatlarnnda goreli
olarak yUksek oranli arfislar oldugdu, gelir vergisi ve kurumlar vergisi hari¢ tutuldugunda ise yUzde 9 olan

vergi gelirleri arfis oraninin yizde 5,5'e geriledigi gorilmektedir. Bu durum buiyUk élcide i¢ tUketime
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dayall vergi tahsilatlanndaki yavasiamadan kaynaklamaktadir. TUketime dayall olan vergi tUrlerinden
OTV ve ithalde alinan KDV sirasiyla yizde 6,6 ve yizde 2,6 oraninda artarken, dahilde alinan KDV
tahsilatindaki artis hizi yozde 0,3 ile sinir kalmistir. OTV tahsilatinin aynntilan incelendidinde ise, motorlu
tasitlar ve t0tOn mamulleri Uzerinden yapilan tahsilatlann sirasiyla yizde 21,6 ve yUzde 8 oraninda
artmasina karsin, toplam OTV tahsilati icinde yUksek paya sahip olan petrol ve dogalgaz Orinleri
Uzerinden yapilan tahsilattaki arfisin sadece yUzde 1 oraninda kaldigr gérilmektedir.

2014 yiindaki hedefe gdre yUksek bltce performansinda vergi digi geliler ana belirleyicilerin
basinda gelmektedir. Vergi disi gelirlerdeki yUksek performansta, Merkez Bankasi ve kamu
bankalarnndan butceye tesebbis ve mulkiyet geliri olarak yapilan kar transferlerinin hedefin Uzerinde
gergeklesmis olmasi etkili olmustur.

2012 yilinin EylGl ayinda baz vergi oranlannda gerceklestirilen artislar ve baz etkisiyle birlikte pozitif
degerler almaya baslayan reel vergi gelirlerindeki yillik degisim orani, 2013 yilinin UcUncU ¢eyreginden
itibaren yavaslamaya baslamis ve 2014 yilinin ikinci ceyredinde negatif deger almistir. 2014 yilinin
UcuncuU ceyregdi itibanyla kismen baz etkisi kaynakl olarak, kismen de gelir ve kurumlar vergisindeki
goreli yUksek tahsilat performansi kaynakl olarak sinirh miktarda da olsa reel artis kaydedilmistir. 2014
ylinin son ¢eyregi itibanyla ise vergi gelirleri reel olarak bir édnceki yil seviyesinde gerceklesmistir
(Grafik 6.1.3). 2014 yilinin son ceyregi itibanyla tUketime dayall vergilerden dahilde alinan KDV ve
ithalde alinan KDV tahsilatlar reel olarak sirasiyla yizde 9.7 ve yUzde 6,6 gerilerken, OTV tahsilati reel
olarak yUzde 3,4 oraninda yUkselmistir (Grafik 6.1.4).

Grafik 6.1.3. Grafik 6.1.4.
Reel Vergi Gelirleri Reel KDV ve OTV Gelirleri
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Kaynak: Maliye Bakanhd.
6.2. Kamu Borc Stokundaki Gelismeler

Kamu borg stoku gostergeleri, 2014 yili itibanyla olumlu bir gérinUm sergilemektedir. Toplam
kamu net borc stoku ve AB tanimli genel yénetim nominal borc stokunun GSYiH'ye oranlan azalmaya
devam etmistir. Ayrica, sabit getirili borc senetlerinin toplam borc stoku icindeki payi artmis, borg
stokunun ortalama vadesi uzamis ve borclanmanin reel maliyeti son aylarda goreli olarak dusuk

seviyelerde gerceklesmistir.

Merkezi ybnetim borg stoku, 2014 yili itibanyla 612 milyar TUrk lirasi seviyesindedir (Grafik 6.2.1).

Toplam kamu net borg stokunun ve AB tanimli genel yénetim nominal bor¢ stokunun GSYiH'ye oranlar,
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2014 yilinin U¢cUncU ceyredinde bir dnceki yil sonuna goére srrasiyla 2,2 ve 2,1 puan azalmighr
(Grafik 6.2.1).

Grafik 6.2.1. Grafik 6.2.2.
Kamu Borg Stoku Gostergeleri Merkezi Yonetim Borc Stokunun Kompozisyonu
(YUzde)
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*YP Cinsi/YP endeksli borg¢ stoku, dis borg stoku ile ddviz cinsi ve ddvize endeksli i¢ borg stokunu kapsamaktadir.
Kaynak: Hazine MUstesarlidi.

Sabit getirili bor¢ senetlerinin toplam borg stoku icindeki payi, 2013 yili sonuna gére bir miktar
artmigtir (Grafik 6.2.2). Ayrica, i¢ bor¢glanmanin déviz ve faiz yapisini inceledigimizde, 2014 yilinin ilk on bir
ayinda sabit faizli borclanmanin payinin bir dnceki yilin ayni dénemine gére arttigr gérilmektedir. Kamu
mevduatinin aylik ortalama borc servisini karsilama orani yizde 278,9 dizeyindedir. ic borc stokunun
vadeye kalan ortalama suresi artarak 55 ay olmustur (Grafik 6.2.3). Tahvil ihraci yoluyla gergeklestirilen
dis bor¢clanmanin tutari ise 6,3 milyar ABD dolar olup, séz konusu borgclanmanin ortalama vadesi 14,8 yil
olmustur (Grafik 6.2.4).

Grafik 6.2.3. Grafik 6.2.4.
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*ilgili yilda yapilan toplam dis borclanma miktarini gdstermektedir.
Kaynak: Hazine MUstesarlidr.

ic borc cevirme orani, 2014 yili Kasim ayr sonunda yizde 81,3 dizeyindedir (Grafik 6.2.5). 2009

yllinin basindan 2011 yilinin basina kadar hizli bir disus edilimi kaydettikien sonra, kiresel finansal
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dalgalanmalar ve temkinli para politikasi durusu nedeniyle 2013 yili ikinci yansinda artmaya baslayan

ortalama reel faiz orani! ise, son aylarda daha dUsUk seviyelerde seyretmektedir (Grafik 6.2.6).

Grafik 6.2.5. Grafik 6.2.6.
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Kaynak: Hazine MUstesarlidl, TCMB.

! Reel faizler, nominal faiz oranlannin (Hazine'nin yaptidi TL cinsi kuponsuz senet ihalesinde kabul edilen ortalama yillik bilesik faiz orani) gelecek on
iki aylik TUFE beklentisinden (TCMB Beklenti Anketi) anndinimasi suretiyle hesaplanmistir.
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