TUrkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi

6. Komu Maliyesi

BUtce performansinin 2012 yilinda temel olarak faiz disi harcamalar igcinde
onemli bir yer tutan personel giderleri ile saglk, emeklilik ve sosyal yardim
giderlerindeki artislara badl olarak gecen yla goére bir miktar bozuldugu
gbzlenmektedir (Grafik 6.1). Buna ilaveten, ic ve dis talepte gdzlenen
dengelenme slUrecine bagll olarak bUyUmenin kompozisyonunda meydana
gelen degisimin vergi gelirlerinin artis hiznda yol achgdi belirgin yavaslama da
gelir kanaliyla bUtce performansindaki bozulmada eftkili olmustur. AB tanimli
nominal borc stokunun GSYiH'ye oraninin ise 2010 yilinda baslayan azalma

egiliminin 2012 yiinda da devam ettigi gérllmektedir (Grafik 6.2).

Grafik 6.1 Grafik 6.2
Merkezi Yonetim BUtce Acigi AB Taniml Kamu Borg Stoku
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* Orta Vadeli Program (2013-2015) Hedefleri.
Kaynak: Maliye Bakanlidi, Orta Vadeli Program (2013-2015).

2013 yilinin ilk ceyredi itibanyla bitce performansinin, 2012 yilinin EylUl
ayinda ve 2013 yilinin basinda gerceklestirilen vergi duzenlemeleri cercevesinde
baz vergi oranlarinin artinimasi ve iktisadi faaliyetteki canlanmaya bagl olarak
tUketime dayall vergi gelirlerinin belirgin bir sekilde yUkselmesiyle birlikte gecen
yilin ayni dénemine gére iyilestigi gdzlenmektedir. Faiz giderlerindeki dénemsel
dUsUs ve Ozellestirme gelirleri de bu dénemde butce performansini olumlu
yoénde etkileyen diger unsurlar olmustur. 2013 yilinda i¢ talep canlanmasina
bagl olarak dolayl vergi gelirlerinde ortaya ¢ikacak artislar, bu yil da bitce
performansini olumlu yénde etkileyebilecek bir faktér olarak dne cikmaktadir.
Bununla birlikte, orta vadede mali disiplinin kalici bir sekilde tesis edilebilmesi
acisindan  mali  cercevenin  OVP'de belilenen vyapisal iyilestirmelerle

gUclendiriimesinin kritik &nemini korudugu vurgulanmalidir.
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6.1. BUtce Gelismeleri

Merkezi yonetim bUtgesi 2013 yili Ocak-Mart déneminde 0,9 milyar TL acik
verirken, faiz disi denge 14,3 milyar TL fazla vermistir (Tablo 6.1.1). 2012 yilinin ayni
donemi ile karsilastinidiginda butce dengesinin belirgin - olarak iyilestigi
gorGimektedir. Faiz disi giderlerdeki yUksek artisa karsin, t0ketime dayall vergi
gelirlerinin hizll bir sekilde artmasi, faiz giderlerindeki ddnemsel dUsUs ve
Ozellestirme kaynakl vergi disi gelirlerdeki  yUkselis, bUtce performansinda

go6zlenen iyilesmenin temel unsurlarini olusturmaktadir.

Tablo 6.1.1.
Merkezi Yonetim BUtce BUyUklUkleri
(Milyar TL)
Ocak-Mart Ocak-Mart Artis Orani Gerceklesme / BUtce
2012 2013 (YUzde) Hedefi (YUzde)

Merkezi Y6netim BUtce Giderleri 83,8 95,0 13.3 23,5
Faiz Giderleri 17.3 15,1 -12,6 28,6
Faiz Harig BUtce Giderleri 66,5 799 20,1 22,8
Merkezi Yénetim Bitce Gelirleri 77 .4 94,1 21,6 25,4

1. Vergi Gelirleri 64,5 77,4 20,0 24,3

II. Vergi Disi Gelirler 9.6 13.4 40,2 31.1
Butce Dengesi -6,4 -0,9 -86,1 2,6
Faiz Disi Denge 10,9 14,3 30,8 748

Kaynak: Maliye Bakanhd.

2012 yilinda vergi gelirlerindeki yavasiama ve faiz disi harcamalardaki
hizianma edilimi neticesinde yUkselen merkezi yénetim bitce aciginin GSYiH'ye
oraninin 2013 vyiinin ilk ceyredi itibanyla yUzde 1,6'ya dUsecedi tahmin
edilmektedir (Grafik 6.1.1). Faiz disi bitce fazlasinin GSYiH'ye orani ise, 2012 yili
UcUncU c¢eyreginde gordigu yuzde 1,1 oranindaki dUsuk seviyeden sonra
artmaya baglamistir. S6z konusu oranin 2013 yili ilk ¢eyredi itibarnyla yizde 1,6

seviyesinde gerceklesmesi beklenmektedir.

Grafik 6.1.1. Grafik 6.1.2.
Merkezi Yonetim BUtce Dengeleri Merkezi Yonetim BUtce Gelirleri ve Faiz Digl
(Yilliklandinlmis, GSYiH'ye Oran Olarak, Yizde) Harcamalar
(Yiliklandinlmig, GSYiH'ye Oran Olarak, Yizde)
= Bitge Dengesi  mFaiz Digl Bitge Dengesi H Biitge Gelirleri O Faiz Digi Harcamalar
7 r7
24 r 24

3“‘|||‘| 1‘673 227 [ | 722
111111 RRRTTTITINY R

||||"|m [T -
18 4 r 18
-1,6

-3 F-3

. | 5 16 - 16

-7 A r-7 14 - 14
1‘2‘3‘4 1‘2‘3‘4 1‘2‘3‘4 1‘2‘3‘4 1‘2‘3‘4 1‘2‘3‘4ﬁ* 1‘2‘3‘4 1 2‘3‘4 1‘2‘3 4|1|2 3‘4 1|2 3‘4 1‘2‘3 4/1
2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 20122013 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 20122p13

* 2013 yilinin ik ceyregine iliskin veriler tahmindir.
Kaynak: Maliye Bakanligi.
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2009 vyilinda kiresel ekonomik krizin  TUrkiye ekonomisine olumsuz
yansimalarini sinlamak amaciyla hayata gecirilen mali énlemlerin  etkisiyle
belirgin olarak artan merkezi yénetim faiz disi harcamalannin GSYiH'ye oraninin,
izleyen yillarda azalma egilimine girdigi, 2012 yiinin ikinci ceyreginden itibaren
ise belirgin bir artis egilimine girerek, 2013 yilinin ik ceyreginde yUzde 22,6'ya
yUkseldigi fahmin ediimektedir. Diger yandan, merkezi ydnetim bUtce gelirlerinin
GSYiH'ye oraninin, 2012 yili Eylil ayinda gerceklestirilen vergi dizenlemelerinin
ve iktisadi faaliyetteki goreli hizianmanin etkisiyle, 2013 yilinin ilkk ¢eyredi itibaryla
son yillarda gérdigu en yUksek seviye olan yuzde 24,1 oranina cikacagdi
beklenmektedir (Grafik 6.1.2).

Merkezi yonetim faiz disi bUtce giderlerinde 2012 yilinin ikinci yarnsindan
itibaren kaydedilen yUksek artis egiliminin 2013 yilinin ik ¢ceyredinde de surdigu
go6rUlimektedir. Bu cercevede, merkezi ydnetim faiz disi bUtce giderleri 2013 yili
Ocak-Mart déneminde énceki yilin ayni dbnemine gére yUzde 20,1 oraninda
artmistir (Tablo 6.1.2).

Tablo 6.1.2.
Merkezi Yonetim Faiz Disi Harcamalar (Milyar TL)
Ocak-Mart Ocak-Mart Artis Orani Gerceklesme/ BUtce
2012 2013 (YUzde) Hedefi (YUzde)
Faiz Harig Bitce Giderleri 66,5 79.9 20,1 22,8
1. Personel Giderleri 21,6 251 15,9 258
2. SGK Devlet Primi Giderleri 3.7 4,2 13.3 252
3. Mal ve Hizmet Alim Giderleri 4,7 5.4 14,5 16,1
4. Cari Transferler 323 37.9 17.5 251
a) Gorev Zararlan 0.4 0.7 74,2 16,0
b) Saglik, Emeklilik ve Sosyal Y.G. 16,2 18,9 16,6 25,9
c) Tanmsal Destekleme Odemeleri 2,6 28 6.0 30.8
d) Gelirden Ayrilan Paylar 9.0 10,2 13.0 25,0
5. Sermaye Giderleri 1.7 41 141,2 12,3
6. Sermaye Transferleri 0,2 04 90,4 7.6
7.Bor¢c Verme 2.2 2.7 22,8 24,5

Kaynak: Maliye Bakanlg.

2013 yilinin ilk ceyreg@inde faiz disi harcamalar icindeki ana kalemlerden
cari fransferler ve personel giderleri gegen yilin ayni dénemine gdére sirasiyla
yuzde 17,5 ve yUzde 15,9 oraninda artmistir. Cari tfransferler bOyUkligunin
yarnsindan fazlasini olusturan saglik emeklilik ve sosyal yardim giderlerindeki artis
orani her ne kadar cari tfransferler kalemindeki genel artis oraninin bir miktar

gerisinde kalsa da, yuzde 16,6 gibi yUksek bir seviyede gerceklesmistir.

Diger harcama kalemleri incelendiginde, 2013 yilinin ik ¢eyredi ifibanyla
sermaye giderlerindeki ve sermaye transferlerindeki yUksek oranli artislar dikkat
cekmektedir. Sermaye giderlerindeki artisin gerisinde yol yapim giderlerindeki

artis yer almaktadir.
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2013 yilinin Ocak-Mart déneminde merkezi yonetim genel bitce gelirleri
onceki yiin ayni dénemine gbre yUzde 22,6 oraninda yUkselmistir (Tablo 6.1.3).
S&z konusu ddnemde vergi gelirleri yizde 20 oraninda, vergi disi gelirler ise,
Halkbank'in ikincil halka arzindan elde edilen gelirin 2013 yilinin Ocak ayinda
bUtceye aktarnimasinin katkisiyla, yizde 40,2 oraninda artis gostermistir. 2013
ylinin Ocak-Mart déneminde fUketime dayal vergilerdeki yUksek oranl artislar
dikkat cekmektedir. Bu dénemde OTV yizde 29,6 gibi cok yUksek oranli bir artis
kaydetmistir. S6z konusu artista petrol ve dogalgaz UrUnlerinden ve 10t0n
mamullerinden elde edilen OTV tahsilatlarndaki yikselisler etkili olmustur. Diger
yandan, ithalde alinan KDV'nin 2012 yiindaki durakloma déneminden sonra
2013 yilinin Ocak-Mart déneminde BOTAS 6demelerinin de efkisiyle yUzde 36,1

oraninda arthigr gérilmektedir.

Tablo 6.1.3.
Merkezi Yonetim Genel BUtce Gelirleri
(Milyar TL)
Ocak-Mart Ocak-Mart Artis Orani Gerceklesme/ BUtce
2012 2013 (YUzde) Hedefi (Yizde)
Genel Bitge Gelirleri 74,0 90,8 22,6 251
I-Vergi Gelirleri 64,5 77,4 20,0 24,3
Gelir Vergisi 130 14,2 9,0 22,6
Kurumlar Vergisi 7.4 7.8 56 26,6
Dahilde Alinan Katma Deger Vergisi 8.0 9.4 17.2 25,8
Ozel Tuketim Vergisi 13,9 18,0 29.6 21,7
ithalde Alinan Katma Deger Vergisi 10,9 14,8 36,1 24,2
lI-Vergi Disi Gelirler 9.6 13,4 40,2 31,1
TesebbUs ve MUlkiyet Gelirleri 2,9 1.6 45,6 17.1
Faizler, Paylar ve Cezalar 48 6.4 33,3 28,4
Sermaye Gelirleri 0,6 50 695.,8 53,8

Kaynak: Maliye Bakanlig.

2011 yiinin UcUncU ¢ceyredinden itibaren yavaslamaya baslayan reel vergi
gelirlerindeki yilik artis orani, 2012 yilinda ic ve dis talep arasinda yasanan
dengelenme ve baz efkisiyle birlikte on ceyreklik bir ddnemin ardindan 2012
yilinin ikinci ve UGclncU ceyredinde negatif degerler almistir. 2012 yilinin EylUI
ayinda bazi vergi oranlarinda gerceklestirilen artigslar ve baz etkisiyle birlikte
yeniden pozitif degerler almaya baslayan reel vergi gelirlerindeki yillik artis orani
2013 yilinin ik ceyredi itibanyla yUzde 11,9 olarak gerceklesmistir (Grafik 6.1.3).
2012 yilindaki ic ve dis talep arasindaki dengelenmeden olumsuz ydnde
etkilenen vergi kalemlerinin basinda tiketime dayal vergiler gelmektedir. S6z
konusu vergiler 2012 yilinin ilkk G¢ ¢eyreginde son derece olumsuz bir performans
sergilerken son ceyrekte lehte isleyen baz etkisi ve vergi tedbirlerinin efkisiyle

onemli oranda artiglar gergeklestirmistir. 2013 yilinin ik ceyredinde ise tUketime
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dayal vergilerdeki hizlanma egiliminin giglendigi gdérilmektedir. Bu ¢cercevede,
2013 yilinin ilk ceyreginde &nceki yilin ayni dénemine goére reel olarak ithalde
alnan KDV yUzde 26,9, OTV yUzde 20,9, dahilde alinan KDV ise yizde 9,3
oraninda artmistir (Grafik 6.1.4).

Grafik 6.1.3. Grafik 6.1.4.
Reel Vergi Gelirleri Reel KDV ve OTV Gelirleri
(Yilik YUzde Degisim) (Yilik YUzde Degisim)
60 - O Reel Dahilde Alinan KDV Gelirleri 60
25 4 r2s mReel OTV Gelirleri
20 | L 20 50 | ®Reel lthalde Alinan KDV Gelirleri t 50
40 r 40
15 4
30 r 30

10 A

I [T

ST T

-20 4 r -20

107 -30 | L -30

-15 1 r-15 -40 A b -40
1‘2‘3‘4 1‘2‘3‘4 1‘2‘3‘4 1‘2‘3‘4 1‘2‘3‘4 1‘2‘3‘4L1 1‘2‘3‘4 1‘2‘3‘4 1‘2‘3‘4 1‘2‘3‘4 1‘2‘3‘4 1‘2‘3‘4L1
2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 20122D13 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 20122p13

Kaynak: Maliye Bakanlidi.

6.2. Kamu Borc¢ Stokundaki Gelismeler

Kamu bor¢ stoku godstergelerindeki iyilesme egdilimi, 2013 yilinin Mart ayi
ifibaryla devam etmektedir. Toplam kamu net borg stoku ve AB tanimli genel
ydnetim nominal bor¢c stokunun GSYiH'ye oranlan azalmaya devam etmis,
borclanmanin reel maliyeti dUsuk seviyelerde gerceklesmis ve borg stokunun

ortalama vadesi uzamistir.

2012 yili sonu itibanyla, toplam kamu net bor¢ stoku ve AB tanimli genel
ydnetim nominal bor¢ stokunun GSYiH'ye oranlar, bir énceki yil sonuna gére 5,4
ve 3,1 puan azalarak, srasiyla ylzde 17 ve 36,1 olarak gerceklesmistir
(Grafik 6.2.1). Merkezi yonetim borg stoku ise, 2013 yili Mart ayr sonunda, 2012
yilindaki seviyesini korumustur (Grafik 6.2.1).
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Grafik 6.2.1. Grafik 6.2.2.
Kamu Borg Stoku Gostergeleri Merkezi Yonetim Borc Stokunun Kompozisyonu
(YUzde)
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* Borg stokunun GSYiH'ye oranlan 2012 yilinin sonu itibanyladir.

** Degisken faizli borg stoku, vadesi bir yildan kisa olan iskonfolu senetleri ve degisken faizli DIBS'leri kapsamaktadir.
*** YP Cinsi/YP endeksli borg stoku, dis borg stoku ile déviz cinsi ve ddvize endeksli i¢ borg stokunu kapsamaktadir.
Kaynak: Hazine MUstesarlig.

Hazine'nin, borc stokunun likidite, faiz orani ve doéviz kuruna olan
hassasiyetini azaltma yénindeki borclanma stratejisi, 2013 yilinin ik O¢ ayi
ifibaryla devam etmektedir. Bu baglamda, sabit getirili borg senetlerinin toplam
bor¢ stoku icindeki payl 2012 yili ile ayni dUzeyde seyretmektedir (Grafik 6.2.2).
Kamu mevduatinin aylik ortalama borg servisini karsiama orani ise yUzde 155,7
dUzeyindedir. Nakit i¢c borclanmanin ortaloma vadesinin 2012 yili ortalamasina
gore artmasiyla birlikte, ic borg stokunun vadeye kalan ortalama suresi 35,9 aya
cikmistir (Grafik 6.2.3). Tahvil ihraci yoluyla gerceklestirilen dis borclanmanin tutar
ise 1,7 milyar ABD dolar olup, s6z konusu borclanmanin ortalama vadesi 11,3
yildir (Grafik 6.2.4).

Grafik 6.2.3. Grafik 6.2.4.
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*{Igili ylda yapilan toplam dis borclanma miktarini géstermektedir.
Kaynak: Hazine MUstesarlidi. Kaynak: Hazine MUstesarlidi.
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ic borc cevirme orani, 2013 yili Subat ayl sonunda yizde 85,7 dizeyindedir

(Grafik 6.2.5). 2009 yilinin basindan 2011 yilinin basina kadar hizl bir dUsUs egilimi

gosteren iskontolu hazine bonosu ihalelerinde gerceklesen ortalama reel faiz

orani ise, dUsuk seviyelerde seyretmektedir (Grafik 6.2.6).

Grafik 6.2.5.
Toplam ¢ Bor¢ Cevirme Orani
(YUzde)

110 1 r 110
100 - F 100
90 A t 90
80 - F 80
70 . . . . . 70

2003 2005 2007 2009 2011 2013/2

Kaynak: Hazine MUstesarligi, TCMB.
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Grafik 6.2.6.
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