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6. Kamu Maliyesi

iktisadi bUyUmenin yavaslama egdilimine girdigi 2016 yilinda, maliye politikasi, dzellikle kamu
tOketim harcamalarn yoluyla bUyUmeyi desteklemistir. Bu dogrultuda, kamu tUketim harcamalar, 2016
yilinda yizde 2,9 olarak gerceklesen GSYIH bUyime oranina 1 puan dogrudan katki saglamishr. Bu
dénemde, maliye politikasi, tUketim ve yatinm tesvikleri yoluyla da iktisadi faaliyete destek vermistir.
Ornegdin, 2016 yilinin son ceyredinde, dzel tiketim talebini canlandirmak amaciyla konut alimlanni tesvik
edici yonde vergi diUzenlemeleri yapilmistir. Ayrnica, 8 Aralik 2016 tarininde, reel sektére finansal destek
saglamak ve yatinmi, istihdami ve ihracah tesvik etmek amaciyla, Ekonomi Koordinasyon Kurulu
kararlan cercevesinde bir dizi tedbir ve tesvik kamuoyuna aciklanmistir. Ote yandan, genisletici maliye
politikasi uygulamalarina bagl olarak bitcede ortaya cikabilecek bozulmayi sinlamak ve mali disiplinin
sUrdUrdlimesini saglamak amaciyla, yil sonuna dogru, otomobil ve tUtin gibi Ordnlerin OTV oraniar

artinlmigtir. S6z konusu dizenlemeler, 2016 yilinda tUketici enflasyonunu yUkseltici yonde etki yapmistir.

Bu cercevede, 2016 yilinda, merkezi ydnetim bUtce acigi/GSYIH orani, gecen yila gére bir miktar
artis gostererek yUzde 1,1 olarak gerceklesmistir. Turizm sektérindeki sorunlar ve ikfisadi faaliyetteki
yavasloma nedeniyle vergi gelirlerinde olusan kayiplar (Kutu 6.1) ve faiz disi harcamalardaki yUkselis,
bUtce acigindaki artista belireyici olmustur. Bununla birlikte, vergi disi gelirlerin yUksek oranda artmasi,
faiz giderlerindeki gerileme, akaryakit, t0tin ve otomobil Uzerinden alinan OTV'ye yénelik ayarlamalar
ve 6736 sayll “Bazi Alacaklarn Yeniden Yapilandinimasina lliskin Kanun” kapsaminda elde edilen

gelirler, bUtce performansindaki bozulmayi sinirlayan unsurlar olmustur.

OVP cercevesinde, 2017 yilinda, cari harcamalarn kontrol altina alinacagdr ve bUyUmenin esas
olarak kamu yatinmlan yoluyla desteklenecedi bir maliye politikasi gérinimu  belilenmistir. Son
dénemde uygulamaya konan tedbir ve tesvik paketinin mali etkilerine bagdl olarak, 2017 yili bUtce

aciginin, OVP hedefinin bir miktar Uzerinde gerceklesecegdi dngorilmektedir.
6.1. BUtce Gelismeleri

2017 yilinin Ocak-Mart déneminde, merkezi yonetim biUtce dengesi, 14,9 milyar TL acik verirken,
faiz disi bUtce dengesi 3,9 milyar TL fazla vermistir (Tablo 6.1.1). Bu dénemde, bitce performansi, bUtce
harcamalanndaki yUksek artis hizi ve vergi gelirlerindeki iIlmli artis orani nedeniyle, gegen yilin ayni

ddnemine goére, bir miktar bozulma kaydetmistir.

S&z konusu ddnemde, vergi gelirleri, 2016 yilinin ayni dénemine goére yUzde 12 orani ile goreli
olarak iImli bir artis kaydederken, vergi disi gelilerdeki yUzde 7 oranindaki gerilemenin etkisiyle merkezi
ydénetim bltce gelirleri yUzde 9,9 oraninda yuUkselmistir. 2017 yilinin ik ¢ceyredinde, faiz disi bUtce
harcamalan yUzde 22,2 oraninda artarak bUtce gelirlerinin oldukca Uzerinde gerceklesmis ve faiz disi

fazlanin gecgen yila gére azalmasina yol agcmigtir.
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Tablo 6.1.1.
Merkezi Yonetim BUtce BUyUklUkleri
(Milyar TL)
Artis Gerceklesme/
Ocak-Mart Ocak-Mart Orani BUtce Hedefi
2016 2017 (YUzde) (YUzde)
Merkezi Ydnetim BUtce Giderleri 131,7 159,7 21,3 24,7
Faiz Giderleri 16,5 18.8 14,3 327
Faiz Hari¢ BUtce Giderleri 115,2 140.,8 22,2 24,0
Merkezi Yonetim BUtge Gelirleri 131,7 144,7 9.9 24,2
. Vergi Gelirleri 108,5 121,6 12,0 238
II. Vergi Digi Gelirler 17,7 16,4 -7.0 22,5
Bitce Dengesi 0,0 -14,9 - -
Faiz Disi Denge 16,5 3,9 -76,4 36,6

Kaynak: Maliye Bakanhd.

2017 yilinin ik ceyredi itibanyla, merkezi yénetim bitce aciginin GSYiH'ye oraninin, 2016 yilinin
ayni dénemine gdre, 1 puan civannda artarak, yUzde 1,7 seviyesinde gerceklesecedi tahmin
ediimektedir (Grafik 6.1.1). Ayni dénemde, faiz disi bUtce fazlasinin GSYiH'ye oraninin ise gecen yilin ik

ceyregine gbre 1,1 puan azalarak, yizde 0,3 dUzeyinde gerceklesmesi beklenmektedir.

Grafik 6.1.1. Grafik 6.1.2.
Merkezi Yonetim BUt¢ce Dengeleri Merkezi Yonetim BUtce Gelirleri ve Faiz Disi Harcamalar
(Yilliklandinlmig, GSYIH'nin yUzdesi) (Yiliklandinlmis, GSYiH'nin yUzdesi)
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Merkezi ydnetim faiz disi bUtce harcamalarnnin GSYiH'ye oraninin, 2016 yilinda girdigi  hizli artis
egiliminin 2017 yilinin ik ¢ceyreginde de devam ettigi gdzlenmektedir. Nitekim, bu oranin, 2017 yilinin ilk
ceyreginde gecgen yilin ayni dénemine goére 1,5 puan artarak yUzde 21 seviyesine yuUkselmesi
beklenmektedir (Grafik 6.1.2). Bu gelisme, bUyUk 6lcUde, cari transfer harcamalarinda siregelen artis
egiliminden kaynaklanmistir. Ayni dénemde, merkezi yénetim bUtce gelirlerinin GSYiH'ye oraninin, 2016
yili sonunda vergi gelirlerine yonelik yapillan dUzenlemelerin  etkisi ile yUzde 21,3 dizeyinde
gerceklesecegdi tahmin edilmektedir.

2017 yiinin Ocak-Mart dénemine iliskin veriler, merkezi ydnetim faiz digi bUtce harcamalannda,
gecen ylin ayni dénemine goére kaydedilen yUzde 22,2 oranindaki yUksek artista, &zellikle cari
fransferler, sermaye giderleri ile mal ve hizmet alm giderlerinin belirleyici olduguna isaret etmektedir
(Tablo 6.1.2). Cari transferlerde gdzlenen yUksek artis hiznda, sosyal guvenlik acik finansmani kalemi ile
isveren sigorta primindeki 5 puan indirim etkili olmustur. Cari harcamalarnn en énemli bileseni olan
personel giderlerinin artis hizinin ise goéreli olarak dustk kaldigr gézlenmektedir. Yatnm harcamalan
olarak degerlendirilen harcama kalemlerinden sermaye giderleri ve sermaye transferlerinin artis hizlan
ise sraslyla yizde 52,9 ve yUzde 66,9 olarak gerceklesmistir. 2017 yili butcesinde, kamunun biyUimeye

Ozellikle yatinmlar yoluyla katki yapmasi beklenmektedir.
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Tablo 6.1.2.
Merkezi Yénetim Faiz Disi Harcamalari
(Milyar TL)
Ocak-Mart Ocak-Mart Artis Orani Gerceklesme/ BUtce
2016 2017 (YUzde) Hedefi (YUzde)
Faiz Disi Bitce Giderleri 115,2 140,8 22,2 24,0
1. Personel Giderleri 38,7 41,9 8.4 258
2. SGK Devlet Primi Giderleri 6,6 7.0 6.7 25,8
3. Mal ve Hizmet Aim Giderleri 9.2 1.1 19.8 21,2
4. Cari Transferler 54,2 71,4 31.7 28,7
a) Gorev Zararlan 1.2 1.0 -15.8 14,4
b) Saglik, Emeklilik ve Sosyal Yardim Gid. 26,7 38,2 42,9 32,7
c) Tanmsal Destekleme Odemeleri 3.1 4,9 60,7 38,2
d) Gelirden Ayrilan Paylar 15,7 17.7 12,4 252
e) Hane Halkina Yapilan Transferler 1.9 2.8 46,2 21,1
5. Sermaye Giderleri 3.3 50 52,9 7.5
6. Sermaye Transferleri 0.7 1.1 66,9 10,3
7.Bor¢ Verme 2,6 3.3 29.9 25,9

Kaynak: Maliye Bakanhd.

2017 yilinin Ocak-Mart déneminde, merkezi ydnetim genel bUtce gelirlerinin bir dnceki yilin ayni
dénemine goére yUzde 9.4 oraninda arthd gérilmektedir (Tablo 6.1.3). S6z konusu dbnemde, vergi
gelirleri yUzde 12 ile iimh bir artis gdstermistir. S6z konusu artista, 2017 yilinin ilk ceyredinde &zel tUketim
harcamalannin gérece dusuk seyredecedi beklentisine ragmen, 6736 sayill Kanun kapsaminda vergi
gelirlerine aktarilan tutarlar ile OTV'de yapilan dizenlemeler etkili olmustur. Vergi disi gelirflerin yizde 7

oraninda gerilemesinde, 6zellestirme gelirlerinin, gecen yilin ayni dénemine goére azalmasi etkili

olmustur.
Tablo 6.1.3.
Merkezi Yonetim Genel BUtce Gelirleri
(Milyar TL)
Ocak-Mart Ocak-Mart Artis Orani Gerceklesme/ BUtce
2016 2017 (YOzde) Hedefi (YUzde)
Genel Biitge Gelirleri 126,2 138,1 9.4 23,6
I-Vergi Gelirleri 108,5 121,6 12,0 23,8
Gelir Vergisi 22,9 25,0 9.2 229
Kurumlar Vergisi 10,3 12,6 228 27.3
Ddahilde Alinan KDV 13,1 13,5 29 237
otv 253 28,1 10,9 20,6
ithalde Alinan KDV 17.9 21,4 19.3 25,5
1I1-Vergi Disi Gelirler 17,7 16,4 -7,0 22,5
TesebbUs ve MUlkiyet Gelirleri 2.2 2.4 11,9 14,2
Faizler, Paylar ve Cezalar 7.8 8,0 35 21,4
Sermaye Gelirleri 6.5 4,8 -26,3 30,9

Kaynak: Maliye Bakanhg.

Alt kalemler itibanyla incelendiginde, vergi gelilerinde gdzlenen Iimli artista, dolayl vergilerde
OT1V ile dahilde alinan KDV'nin; dolaysiz vergilerde ise gelir vergisinin etkili oldugu gézlenmektedir. Buna
karsilik, dolayl vergilerde, ithalde alinan KDV'nin, dolaysiz vergilerde de kurumlar vergisinin goreli olarak
yUksek artis kaydettigi gérUimektedir. Toplam OTV tahsilatinn disik dizeyde gerceklesmesinde ise
petrol ve dogalgaz Urinleri Uzerinden alinan OTV gelirleri ile motorlu tasitlar Uzerinden alinan OTV
gelirlerinin artis hizlannin dUstk kalmasi etkili olmustur. Buna karsilik, 2017 yilinin ilk ¢ceyredi itibanyla, 10t0n
mamulleri ve alkolli ickiler Uzerinden yapilan OTV tahsilatlannin géreli olarak yUksek bir arhs hizi
kaydettigi gézlenmektedir. ithalde alinan KDV ise &zellikle kurdaki artislara badh olarak gecen yilin

Ocak-Mart dénemine gdre 2017 yilinin ilkk ceyreginde yUzde 19,3 oraninda yUksek bir artis kaydetmistir.

Yillk dedisim oranlan incelendiginde, reel vergi gelirlerinin 2016 yill son ¢eyreginde yuUkselise
gectigi, ancak 2017 yilinn ilk ¢eyredinde hiz kaybedip yUzde 1,8 oraninda arthdr gorilmektedir
(Grafik 6.1.3). Bu artista, iktisadi faaliyetteki canlanmadan ¢ok, gegen yilin son aylarnda baz vergi
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oranlannda yapllan ayarlamalarnn! ve 6736 sayill Kanun cercevesinde elde edilen tahsilatin etkili oldugu
dUsUnUlmektedir. Alt kalemler itibanyla bakildiginda, 2017 yili birinci ceyreginde ithalde alinan KDV
tahsilatinin, reel bazda yillik yozde 8,1 oraninda artarak gUclU bir performans sergiledigi gézlenmektedir
(Grafik 6.1.4).

Grafik 6.1.3. Grafik 6.1.4.
Reel Vergi Gelirleri Reel KDV ve OTV Gelirleri
(Bir Onceki Yilin Ayni Ceyregine Gére YUzde Degdisim) (Bir Onceki Yilin Ayni Ceyregine Gére YUzde Degdisim)
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6.2. Kamu Borc¢ Stokundaki Gelismeler

Toplam kamu net borc stokunun ve AB tanimli genel yénetim nominal borc stokunun GSYiH'ye
oranlar, 2016 yilinda bir dnceki ylla gére bir miktar artis gdstermistir (Grafik 6.2.1). 2016 yili itibarnyla, AB
tanimli genel yénetim nominal borg stokunun GSYiH'ye orani yizde 28,3 seviyesindedir.

Grafik 6.2.1. Grafik 6.2.2.
Kamu Borg Stoku Gostergeleri Merkezi Yonetim Bor¢ Stokunun Kompozisyonu
(YUzde)
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*YP Cinsi/YP endeksli borg stoku, dis borg stokunu kapsamaktadir.

Kaynak: Hazine MUstesarligi. Kaynak: Hazine MUstesarligi.

2017 yii Mart ayinda, sabit getirili bor¢ senetleri ile yabanci para cinsi ve yabanci paraya
endeksli borg seneftlerinin foplam borg stoku igcindeki payr 2016 yilina gére artarken, degisken faizli borg
senetlerinin payi bir miktar dGsmuUstUr. Bu gelismede, bahsi gecen dénemde ic borclanmanin adirlikl
olarak sabit faizli araglarla yapiimasi ve net dis bor¢c borglanmanin yUksek olmasi etkili olmustur. 2017

1 EylUl ayinda akaryakita, Kasim ayinda otomobile ve Aralik ayinda titin mamullerine yénelik vergi ayarlamalan yapilmigtir.
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yilinin ilk O¢ ayinda, butce acigl finansmaninda dis borclanma miktarinin yiksek olmasi ic borclanma

miktannin artisini sinilamigtir.

ic borc stokunun vadeye kalan ortalama siresi 51,4 ay dizeyinde olup 2016 yilina gdre yatay

seyretmektedir (Grafik 6.2.3). 2017 yii Ocak-Mart déneminde, tahvil ihraci yoluyla gerceklestirilen dis

borclanmanin tutan 3,3 milyar ABD dolarn olmustur. S6z konusu borclanmanin ortalama vadesi azalma

kaydederek, 2017 yil Ocak-Mart déneminde 10,1 yil olarak gergeklesmistir (Grafik 6.2.4).

Grafik 6.2.3.

Nakit ic Borclanmanin Ortalama Vadesi ve ic Borc

Stokunun Vadeye Kalan Ortalama SUresi (Ay)
s | Borg Stokunun Ortalama Vadesi
——e—— Nakit ig Borglanmanin Ortalama Vadesi

80 - - 80
70.3

70 A L 70
60 1 52.7 [ 60
50 - - 50
40 1 - 40
30 - - 30
20 | - 20
10 A - 10
0+ )

O d N M W1 OO A NMST 1 O© M

© 0 0 0900 9 9000 ddddddd T

O O 0 000000000000 oo o g

NN N NNNNNNNNNNNNNN S

N

Kaynak: Hazine MUstesarligi.

Grafik 6.2.4.
Tahvil Ihraci Yoluyla Borglanma
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ic borc cevirme orani, 2016 yill Subat ayl sonunda 2016 yilina gére belirgin sekilde artarak yizde

107,1 dUzeyine ulasirken, dis bor¢c cevirme orani yizde 140,9 dUzeyindedir (Grafik 6.2.5). Ortalama reel

faiz orani2 son aylarda artmaktadir (Grafik 6.2.6).

Grafik 6.2.5.
Toplam ic Borc Cevirme Orani
(YUzde)
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Kaynak: Hazine MUstesarlidl, TCMB.

Grafik 6.2.6.
iskontolu ihalelerde Gerceklesen Ortalama
Bor¢lanma Vadesi ve Faiz Orani
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2 Reel faizler, nominal faiz oranlannin (Hazine'nin yaptgi TL cinsi kuponsuz senet ihalesinde kabul edilen ortalama vyillik bilesik faiz orani)) TCMB
Beklenti Anketinden alinan gelecek 12-aylik TUFE beklentisinden anndinimasi suretiyle hesaplanmistir.
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Turkiye'de Vergi Gelirlerinin Déngtisel Ozellikleri

ikTisodi faadliyette meydana gelen ddnguler (is cevrimleri), vergi geliferini otomatik dengeleyicilerd
araciiglyla etkileyerek, kamu mali dengeleri Uzerinde 6nemli etkilere yol acmaktadir. Hizli bUylime
doénemlerinde vergi gelirlerinde ortaya cikan artfislar bUtce dengesini olumlu yénde etkilerken, daralma
dénemlerinde vergi gelirlerinin dUsmesi bUtgce dengesinde bozulmaya neden olmaktadir. Bu bakimdan,
vergi gelirlerinin ikfisadi dénguler ile iliskisinin yonU ve bUyUkligu, baska bir deyisle vergi gelirlerinin iktisadi
doéngulere duyarlligl, tOm Ulke ekonomilerinde bUtge performansi Uzerinde belirleyici bir dneme sahip
olmaktadir.

BU‘rge gelir ve harcama kalemleri, temelde, ikfisadi déngUlere ve kamu otoritelerinin ihtiyari kararlarna
bagll olarak degisim godstermektedir. Cogu kamu harcamalarnnda ihtfiyari karar bileseni daha bUyUk bir
agiriga sahipken, gelirlerde ikfisadi dénguler daha belirleyici olmaktadir. Genel olarak, iktisadi déngudlerin
fUm vergi kaynaklanni ayni oranda etkilemedigi ve baz vergi kalemlerinin iktisadi faaliyetteki degisimlere
daha duyarl oldugu bilinmektedir. Bunun yarathigr dalgalanmalar ise maliye politikasinda istikrarli bir gelir ve
harcama politikasi cergcevesinin olusturulmasini guclestirebilmektedir. Bu cercevede, bu kutuda Turkiye'de

temel vergi kalemlerinin ikfisadi doéngulere olan duyarliginin yoni ve bUyUkligu analiz edilmeye
calisimaktadir.4

Toplom vergiler ve belli basl vergi kalemlerinin dongusel &zellikleri istafistiksel ydntemlerle analiz ediimis ve
sonuclar Tablo 1'de sunulmustur. Analiz, 2006C1-2016C3 dénemini kapsayan ceyreklik bazdaki reel GSYIH ve
belli baslh dogrudan ve dolayl vergi geliri kalemlerini icermektedir (Tablo 1). Analizde yer alan degiskenler,
Hodrick-Prescott (HP) filtresi kullanilarak tfrendden anndinimistir.

Tablo 1. Vergi Gelirlerinin D6

Oynaklk 0,014 0,029 0,028 0,127 0,046 0,031 0,064
Goreli oynaklk 1,000 2,071 2,000 9,071 3,286 2,214 4,571
Doéngiisellik - esddnguUsel esddngisel esddngisel  esddngusel esddnguUsel esddngusel
Otokorelasyon(t,t-1) 0,307 0,367 -0,170 -0,180 0.276 0,384 0,371
Esneklik (yeni GSYiH)** = 1,03 0,92 0,91 1,00 1,04 1,18
Esneklik (eski GSYiH)*** = 1,44 1,22 1,34 1,41 1,46 1,74

* Oynaklik, frendden anndinlmis serilerin standart sapmasini yansitmakta, géreli oynaklik ise ilgili serinin oynakhiginin GSYIH'nin oynakligina
oranini géstermektedir. D&ngUsellik, ilgili verinin iktisadi ddnglye gére ydninU ifade etmekte ve vergi geliri kalemleri ile reel GSYIH arasindaki
capraz korelasyon katsayilanyla belilenmektedir. Otokorelasyon, ilgili degiskenin déngUsel bileseninin birinci dereceden otoregresif katsayisi
olarak tanimlanmaktadir. Esneklik ise reel GSYiH'de meydana gelen yUzde 1 oranindaki dedisime karsilik reel vergi gelirlerinde ortaya cikan
yUzde degisimi ifade etmektedir.

** 2009 bazl yeni GSYiH serisiyle hesaplanan esneklik degderlerini yansitmaktadir.

*** 1998 bazl eski GSYiH serisiyle hesaplanan ve 2006C1-2016C2 dénemine iliskin esneklik degerlerini yansitmaktadir.

3 Otomatik dengeleyiciler, maliye politikasinin dogrudan midahalesi olmaksizin iktisadi faaliyette ortaya ¢ikan dalgalanmalarin etkisini hafifleten
vergi (6zellikle gelir ve kurumlar vergisi) ve transferler (issizlik sigortasi) gibi kamu maliyesi unsurlandir.

4 Kutuya iliskin kapsamli bilgi ve teknik ayrintilar Culha (2012) ¢alismasinda bulunabilir. Bu kutuda, Culha (2012) c¢alismasindaki istatistiki ve
ekonometrik analiz, yeni tanimli GSYiH serisi ve yeni veriler isiginda gincellenmistir.
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Anolizden elde edilen bulgular, vergi gelirlerinin oynakliginin reel GSYIH'ye gére daha yUksek oldugunu
gostermektedir. Bu durum, dolayli vergilerde daha belirgin olmak Uzere, vergi gelirlerindeki dalgalanmalarin
iktisadi doénguUlere kiyasla daha bUyUk olduguna isaret etmekte, bu durumun, biyUk OlcUde, vergi
mevzuatinda sikca gerceklestirilen degisikliklerden kaynaklandigr degerlendirimektedir. Buna ek olarak,
vergi gelirlerinin esdéngusel oldugu, baska bir deyisle vergi gelirleri ile reel GSYIH'nin ayni yénde hareket
ettigi gorUimektedir. Buna gdre, vergi gelirleri ikfisadi daralma ddnemlerinde azalmakta, genisleme

doénemlerinde ise artmaktadir.

ilgili degiskenin dongusel bilesenine iliskin olarak elde edilen otokorelasyon katsayisinin mutlak deger olarak
yUksek olmasi, bu degiskenin ddngUsel bileseninin daha kalici oldugunu gdstermektedir. Bu cercevede,
dolayl vergilerden OTV basta olmak Uzere, ithalde ve dahilde alinan KDV'nin iktisadi déngUlerden daha
kalici bir sekilde etkilendigi gérulmektedir. Gelir ve kurumlar vergisinin ofokorelasyon katsayilarnin ise gérece
dUsUk oldugu, bu nedenle, dogrudan vergilerin dolayli vergilere gére ikfisadi déngllerden daha az

etkilendigi gézlenmektedir.

Vergi esnekligi katsayisi, reel GSYiH'de meydana gelen yizde 1 oranindaki bir degisim karsisinda reel vergi
gelirinde ortaya cikan yUzde degdisimi ifade etmektedir. Esneklik katsayisi 1'den ne kadar bUyukse, ilgili vergi
kalemi ikfisadi déngUlere o &élcUde duyarll olmakta ve ikfisadi faaliyetteki degdisimlerden daha fazla
etkilenmektedir. Onemli bir dogrudan vergi kalemi olan ve toplam vergilerin yaklasik olarak beste birini
olusturan gelir vergisi ile toplam vergi gelirlerinin yaklasik yizde 10'unu olusturan kurumlar vergisinin esneklik
katsayilan yaklasik olarak yuzde 0,9 seviyesinde bulunmakta, bu da milli gelirdeki yizde 1 oranindaki bir arfis

karsisinda her iki vergi kaleminin de yaklasik olarak yizde 0,9 oraninda artacagdini ifade etmektedir.

Doloyh vergilerin en 6nemli kalemi olan ve foplam vergi gelirlerinin yaklasik olarak dértte birini olusturan
OTV'nin esneklik katsayisi yizde 1,04, diger dolayl vergilerden dahilde alinan KDV'nin esneklik katsayisi
yUzde 1,0 olarak hesaplanirken, ithalde alinan KDV'nin esneklik katsayisi yUzde 1,18 ile en yUksek esneklik
degerini almaktadir. TUrkiye'de ithalat talebinin bUyUk dlgUde yurt ici talep, dzellikle de yurt ici yatinm talebi
tarafindan belirlenmesi, ithalde alinan KDV'yi iktisadi déngulere olduk¢ca duyarl kimaktadir. Analize dahil
edilen her U¢ dolayli vergi kaleminin bir bitin olarak reel GSYiH'ye esnekligi yizde 1,08 olarak bulunmakta,
bu da Ulkemizde toplam vergi gelirlerinin yaklasik olarak yUzde 55'ini olusturan bu U¢ dolayl vergi kaleminin

iktisadi faaliyetteki degisimlerden énemli oranda etkilendigini gdstermektedir.

Toblo 1'de yeni GSYIH serisi ile hesaplanan esneklik katsayilannin, eski GSYIH serisi ile hesaplanan esneklik
degerleriyle karsilastrmasi yer almaktadir. Buna goére, yeni GSYIH serisiyle tiretilen esneklik katsayilannin,
dzellikle dolayl vergilerde, daha distk oldugu gdrilmektedir. Bir bitin olarak OTV, dahilde ve ithalde
alinan KDV icin eski GSYIH serisi kullanilarak hesaplanan esneklik katsayisi yizde 1,53 iken, bu oran yeni GSYiH
serisi ile yUzde 1,08 olarak bulunmaktadir. GSYiH'nin hesaplanmasindaki ydntem ve kapsam degisikligi
sonucu yeni GSYIH serisinin, dnceki GSYiH serisine gére daha yiksek degerler aimasinin, esneklik degerlerinin
dUsmesinde belirleyici rol oynadigi disintimektedir. Bununla birlikte, dolayl vergiler icin yeni GSYiH serisi ile
hesaplanan esneklik katsayisinin, yizde 1 olan OECD ortalamasina daha yakin oldugu goérbimektedir
(Girouard ve André, 2005).
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Reel vergi geliri kalemlerinin ve reel GSYIH'nin déngusel bilesenleri arasinda olusturulan saciim (scatter)
grafikleri de, vergi gelirleri ile iktisadi donguUler arasinda pozitif ve es yonlU bir iliskiye isaret etmektedir (Grafik
1). Esneklik katsayisi en yUksek vergi olan ithalde alinan KDV'nin, ikfisadi déngUlere en duyarl vergi kalemi
oldugu saciim grafiginden de izZlenebilmektedir. Dolayli vergilerden ddhilde alinan KDV'nin ise ithalde alinan
KDV'den sonra, iktisadi déngulere en duyarli vergi kalemi oldugu gorbimektedir. Dogrudan vergiler olan gelir
ve kurumlar vergisinin dolayll vergilere goére iktisadi dongUlerden daha az etkilendigi, gelir vergisinin ise

kurumlar vergisine gore iktisadi faaliyetteki dalgalanmalara daha duyarli oldugu gbézlenmektedir.

Grafik 1. Reel Vergi Gelirleri ve Reel GSYiH Arasindaki Sacilim Grafikleri*
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* Grafiklerdeki yatay eksenlerde ilgili vergi kalemlerinin, dikey eksenlerde de GSYIH'nin dongisel bilesenleri (frendden anndinimis seriler) yer
almaktadrr. Grafiklerde, sacilim noktalannin arasinda bulunan cizgiler ise regresyon dogrulanni géstermektedir.

Sonug olarak, analize konu olan tim vergi geliri kalemlerinin esdéngisel oldugu, diger bir deyisle reel GSYiH
ile ayni yénde hareket eftigi ve vergi geliflerinin ikfisadi ddéngUlerden &nemli olcUde etkilendigi
gorilmektedir. Toplam vergilerin esneklik katsayisi 1,03 olarak bulunmakla birlikte, en yUksek esneklik
katsayisina sahip ve iktisadi déngulere en duyarl vergi kaleminin ithalde alinan KDV oldugu gézlenmektedir.
ithalde alinan KDV'nin ardindan, diger dolayl vergiler olan OTV ve dahilde alinan KDV, en yiksek esneklik
degerine sahip vergi kalemleri olarak belirmektedir. Vergi gelirlerine yonelik istatistiksel analiz, gelir vergisinin
kurumlar vergisine gére ikfisadi faaliyetteki dalgalanmalardan daha fazla etkilendigini ve dogrudan
vergilere kiyasla dolayl vergilerin iktisadi dongulere daha duyarl oldugunu gostermektedir. TUrkiye'de vergi
geliri kalemlerinin iktisadi déngulere dnemli dlgUde duyarlilik gdstermesi, mali durusun degerlendiriimesinde,
bUtce dengesinin dongusel hareketlerden anndinimasi suretiyle elde edilen yapisal bUtce dengesindeki

degisimleri esas almanin daha saglikl olacagina isaret etmektedir (Cebi ve Ozlale, 2012).
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