Kamu Maliyesi

Kutu 6.1

Yeni Ekonomi Programi Cercevesinde Maliye Politikasi Durusu

2019-2021 dénemini kapsayan Yeni Ekonomi Programi (YEP) 20 Eylil 2018 tarihinde kamuoyuna
aciklanmistir. YEP’in temel amaci, kisa vadede fiyat istikrarinin ve finansal istikrarin yeniden tesis
edilmesi, ekonomide dengelenmenin ve bitce disiplininin saglanmasi, orta vadede sirdurulebilir
blylime ve adaletli paylasima yonelik ekonomik degisimin gerceklestirilmesi olarak ifade
edilmistir. Kamu maliyesi alaninda mali disiplinin, dengelenme slrecinin en temel destekleyicisi
olacag belirtilmistir. Siki maliye politikasi cercevesinde kamu harcamalarinin azaltilacagi ve kamu
gelirlerinin artirilacagi bir gériinim ortaya koyulmustur. Bu sayede dntimuzdeki Gg yil icin bitce
aciginin GSYiH’ye oraninin yiizde 2’nin altinda olmasi, faiz disi bitce fazlasinin GSYiH’ye oraninin
ise kademeli bir artis gdstererek donem sonunda ylzde 1,3 seviyesine yikselmesi hedeflenmistir
(Tablo 1).

Siki maliye politikasi cercevesinde faiz disi harcamalarin GSYiH’ye oraninin 2018 yilinda yiizde
19,9 olan seviyesinden 2019 yilinda yaklasik 1 puanlik azalma ile yiizde 19’a geriletilmesi; YEP
dénemi boyunca bu egilimin devam ederek 2021 yilinda ylzde 18,5 seviyesine dusirilmesi
planlanmaktadir (Tablo 1, Grafik 1). Ayni dénemde, faiz ddemelerinin GSYiH’ye oraninin
Hazine’'nin artan borglanma ihtiyacinin yani sira faiz oranlari ve kurlarda gézlenen gelismeler
neticesinde 2018 yilindaki ylzde 2’lik seviyesinden 2021 yilinda 1 puanlik artisla ylizde 3
seviyesine yiikselecegi dngdrillmektedir. Ote yandan, maliye politikasinin bir diger énemli arac
olan vergi gelirlerinde de YEP donemi boyunca bir artis egilimi oldugu, 2018 yilinda ylzde 16,9
oraninda gerceklesmesi beklenen vergi gelirinin GSYiH’ye oraninin kademeli bir artis sergileyerek
2019 yilinda yluzde 17’ye, 2021 yilinda ise ylzde 17,5 seviyesine ylkselecegi gbzlenmektedir.
Ozetle YEP’de maliye politikasinin, kiiciilen bir kamu ekonomisi ile makro dengelenme siirecine
katki sunmasi beklenmektedir.

Tablo 1: Merkezi Yénetim Biitgesi (GSYiH’ye Oran Olarak, %)

2017 2018 201912 20202 2021@
Harcamalar 21,8 22,0 21,6 21,6 21,4
Faiz Hari¢ Harcamalar 20,0 19,9 19,0 18,7 18,5
Faiz Harcamalari 1,8 2,0 2,6 2,9 3,0
Gelirler 20,3 20,0 19,8 19,7 19,7
Vergi Gelirleri 17,3 16,9 17,0 17,2 17,5
Vergi Disi Gelirler 3,0 3,2 2,8 2,5 2,3
Biitge Dengesi -1,5 -1,9 -1,8 -1,9 -1,7
Faiz Digi Denge 0,3 0,1 0,8 1,0 1,3
AB Tanimli Borg Stoku 28,3 31,1 28,5 28,2 27,2

Kaynak: YEP (2019-2021).
) Gergeklesme tahmini.
2 Program.

Mali konsolidasyonun en 6nemli bileseninin vergi artislarindan ziyade kamu harcamalarindan

saglanacak tasarrufa dayali olmasi fiyat istikrarina katki saglama acisindan olumlu bir gérinim
arz etmektedir. Nitekim 2019 yilinda yapilmasi planlanan toplam 76 milyar Turk liralik tasarruf
tedbirinin 60 milyar Turk lirasinin harcama kesintisi, 16 milyar Ttrk lirasinin ise kamu gelirlerini
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artirici dnlemlerden olusacag ifade edilmistir. Kamu harcamalarindan yapilacak tasarruflarin
biyik olcide esnek bir harcama kalemi olarak degerlendirilen kamu yatirimlarindan saglanmasi
ve bltce harcama katiliklari elverdigi dlctide cari transfer ve tiketim harcamalarindan da kesinti
yapilmasi planlanmaktadir.

Kamu mali durusunun degerlendirilmesinde dongusel etkilerden arindirilmis faiz disi bltce
dengesinin kullaniimasi 6nem tasimaktadir. iktisadi faaliyetin giicli (zayif) oldugu dénemlerde
otomatik dengeleyiciler vasitasiyla vergi gelirlerinin yiksek (dustk) olmasi, faiz disi bitce
dengesinin ima ettigi maliye politikasi durusunun okunmasini zorlastirmaktadir. Bu cercevede
vergi gelirlerinin is cevrimlerine duyarli olan bélimuntn ayiklanmasi yoluyla elde edilen déngtsel
etkilerden arindiriimis faiz disi blitce dengesinin ihtiyari maliye politikasi uygulamalarini
yansitmasi agisindan daha saglikli bir yaklasim olacagi degerlendirilmektedirt Grafik 2’de 2013
yillindan bu yana azalma egilimine giren dongtsel etkilerden arindiriimis faiz disi bltce dengesinin
2017 yihinda uygulamaya koyulan genisletici maliye politikalari sonucunda sert bir sekilde
geriledigi gortlmektedir. Cikti aciginin sifira yakin oldugu 2018 yilinda faiz disi bitce dengesi ile
dongusel etkilerden arindirilmis faiz disi bitce dengesi arasindaki farkin kapanmasi; ¢ikti agiginin
negatif bolgede yer alacagl ve ihtiyari olarak siki maliye politikasinin uygulanacagi 2019 yilinda ise
iki tanim arasindaki farkin genislemesi beklenmektedir. Bu cercevede 2019 yilinda dongusel
etkilerden arindiriimis faiz disi bltce dengesinin ima ettigi maliye politikasi sikilasmasinin faiz disi
bitce dengesinin ima ettigi sikilasmaya gore yaklasik 0,4 puan daha yiksek olacagi
degerlendirilmektedir (Grafik 2). Fiyat istikrarinin saglanmasina yonelik siki para ve maliye
politikasi bilesiminin risk priminin distrtlmesine katki saglayarak para politikasinin etkinligini
artirmasi beklenmektedir.

Makro dengelenme strecinde, ilimli biylimenin yani sira faiz oranlarindaki ve kurlardaki goreli
artislarin borg stokunu artirici etkisinin siki para politikasi ve saglanacak mali disiplin yoluyla
dengelenecegi ve bu dénemde borc stokunun GSYiH’ye oraninin kademeli olarak diisiirilerek
maliye politikasinin para politikasina destek verecegi bir politika cercevesi esas alinmistir

(Tablo 1). Etkin politika koordinasyonu icin maliye politikasinin yonetilen ve yénlendirilen fiyatlar
ile vergi ayarlamalari kanaliyla enflasyon ile micadeleye verdigi katkinin stirdirilmesi ve maliye
politikasi tarafinda program gercevesinden sapmalarin en aza indirilmesi 6Gnem arz etmektedir.

Grafik 1: Faiz Digi Harcamalar ve Vergi Gelirleri Grafik 2: Déngusel Etkilerden Arindirilmis Faiz Disl
(GSYiH’ye Oran Olarak, %) Biitce Dengesi (Potansiyel GSYiH’ye Oran Olarak, %)
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Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanligi. Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanligi, TCMB hesaplamalari.
* YEP(2019-2021) gerceklesme tahmini. * Tahmin.

** YEP (2019-2021) program.

1 Kamu harcamalari iktisadi dalgalanmalardan ziyade biyiik 6lctide ihtiyari maliye politikalari sonucu belirlendigi icin faiz digi harcamalar icin déngiisel
etkilerden arindirma islemi yapiimamistir.



